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21 lipca 2021 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Arkadiu-
sza Mularczyka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzagdek obrad:

— informacja Ministra Spraw Zagranicznych na temat wspotpracy rozwojowej;

— rozpatrzenie sprawozdania Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej z dzia-
falnosci w 2020 roku;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji Spraw Zagranicznych na okres
od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 roku;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych oraz Rafal Dzieciolowski prezes Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie i panéw
postow. Zostalem poproszony i upowazniony przez pana marszalka, pana przewodni-
czacego Marka Kuchcinskiego, o prowadzenie dzisiejszej Komisji. Witam pana ministra
Pawtla Jabtonskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam
rowniez pana Rafata Dzieciolowskiego, prezesa zarzadu Fundacji Solidarnosci Miedzy-
narodowej, a takze pozostalych gosci uczestniczgcych w naszym posiedzeniu.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Doreczony panstwu porzadek
obrad obejmuje nastepujace punkty: informacja ministra spraw zagranicznych na temat
wspolpracy rozwojowej, rozpatrzenie sprawozdania Fundacji Solidarnosci Miedzynaro-
dowej z dziatalno§ci w 2020 r., rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji Spraw Zagra-
nicznych na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2021 r. oraz sprawy biezgce.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze pana
ministra Pawta Jablonskiego o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawel Jablonski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowne panie, szanowni
panowie poslowie. Mam pytanie techniczne — z maseczka czy bez maseczki w trakcie
przemawiania? Mozna zdja¢ do mowienia. Poprosze szklanke jako pretekst. Jestem
zaszczepiony, wiec mysle, ze nie powinno to powodowacé zagrozenia epidemiologicznego.
Szanowni panstwo, mojg rolg dzisiaj jest przekrojowe zaprezentowanie tego, czym
sie kieruje, jakie sg priorytety, kierunki dzialania, konkretne elementy wieloletniego
wdrazania programu wspolpracy rozwojowej na lata 2021-2030. To tak naprawde zasad-
niczy dokument, ktory prezentuje podstawe polskiej wspotpracy rozwojowej, pomocy
humanitarnej, a takze podejmowanych w jego wykonaniu dzialan w oparciu o roczne
plany wspoélpracy rozwojowej, ktore to przyjmujemy w oparciu o ustawe o wspolpracy
rozwojowej oraz o wieloletni program.
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Poczawszy od tego roku, Polska realizuje te dzialania w oparciu o program wieloletni
na lata 2021-2030. ,,Solidarnos$¢ dla rozwoju”, taki jest tytut tego dokumentu. Panstwo,
jako czlonkowie Komisji, mogliScie sie z nim wcze$niej zapoznaé na etapie jego przyjmo-
wania, co nastgpito na poczatku tego roku. Program ten wpisuje sie w zalozenia dwéch
istotnych dokumentéw — w zalozenia europejskiego konsensusu na rzecz rozwoju oraz
Agendy 2030 ONZ. Sg to globalne dokumenty, ktére determinujg dzialania na rzecz
wspolpracy rozwojowej catej spotecznosci miedzynarodowe;.

Jesli chodzi o dzialania polskie, to glowne obszary, ktore okreslamy — co wynika
iz ustawy iz tego dokumentu - jako kraje priorytetowe, te, ktére sg najwazniejsze,
na ktorych skupiamy gros naszych dziatan, to kraje Partnerstwa Wschodniego. W szcze-
g6lnosci jest to Ukraina, Biatorus§, Gruzja i Moldawia, a takze priorytetowe kraje poza-
europejskie, czyli 6 krajow w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki: Etiopia, Kenia, Tanza-
nia, Senegal oraz Liban i Palestyna, dwa kraje na Bliskim Wschodzie. Méwigc o kwotach,
w 2020 r. Polska przeznaczyla na oficjalng pomoc rozwojowg 3 230 000 tys. zt, co odpo-
wiada okolo 0,14% dochodu narodowego brutto. Ten rok byt oczywiscie rokiem szczegol-
nym. Byt to rok, w ktérym cata spoleczno$¢ miedzynarodowa mierzyla sie przede wszyst-
kim ze skutkami globalnej pandemii, ktéra to poza tym, ze wiazala sie z nowymi wyzwa-
niami we wspélpracy miedzynarodowej i pomocy humanitarnej, dodatkowo zwiekszyla
potrzebe krajow rozwijajacych sie. Krajow, ktore sg beneficjentami pomocy rozwojowe;j.

W odpowiedzi na pandemie COVID-19, przylaczyliSmy sie do miedzynarodowego
apelu w sprawie zapewnienia dostepu do szczepien krajom rozwijajacym sie poprzez
dobrowolng wplate na mechanizm COVAX. W tym zakresie nasze badania naukowe,
ktore byly przeznaczane na ten cel, rowniez stanowily element wspélpracy miedzyna-
rodowej. Bierzemy tez udzial w wypracowaniu spdjnej odpowiedzi Unii Europejskiej
na kryzys pandemiczny w duchu podejScia programu, ktory jest okre§lony mianem
Druzyna Europa, czyli Team Europe oraz w zgodzie z ramami prawnymi wyrazonymi
w traktatach. Aktualnie razem z Komisjg Europejska wypracowujemy mechanizm koor-
dynacji pomocy w zaopatrzeniu w szczepionki panstw Partnerstwa Wschodniego, w kto-
rym Polska odgrywa centralng, koordynacyjng role.

dJesli chodzi o wsparcie w ramach pandemii COVID-19, nie bez znaczenia pozostaje
takze pomoc o charakterze humanitarnym, o ktérej powiem nieco wiecej w zakresie
pomocy doraznej, tej, ktora byta niezwykle potrzebna w pierwszych tygodniach i mie-
sigcach pandemii. Zorganizowali$émy liczne konwoje humanitarne ze sprzetem, ze srod-
kami ochrony osobistej, plynem dezynfekujacym, lekami czy sprzetem medycznym. Kon-
woje humanitarne trafily przede wszystkim do naszych partneréw krajow Partnerstwa
Wschodniego, a takze Balkanéw Zachodnich, jednak takie transporty trafialy rowniez
do innych panstw, w tym takze panstw rozwinietych, ktérych systemy opieki zdrowotnej
nie radzily sobie w pierwszych tygodniach pandemii i byly szczegélnie obcigzone, jak
Wiochy czy Hiszpania.

Rok 2020 byt takze rokiem szczeg6lnym, jesli chodzi o jeszcze jeden, niezwykle istotny
aspekt, zwlaszcza z punktu widzenia naszych krajéw priorytetowych, krajow Partner-
stwa Wschodniego, a mianowicie rokiem ogromnie istotnych wydarzen politycznych
na Bialorusi. Polska pomoc rozwojowa w duzym stopniu skupia sie od lat na wspieraniu
biatoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego, niezaleznych mediow, organizacji pozarza-
dowych, wspieraniu biatoruskich studentow, spotecznosci akademickich i innych pod-
miotow, ktore dzieki wsparciu ze strony polskiej pomocy mogg funkcjonowaé. Rok 2020
z oczywistych powodow byl rokiem szczegolnym w tym zakresie i potrzeby, jakie poja-
wily sie w zwigzku ze sfalszowanymi wyborami prezydenckimi byly znacznie wieksze.

W zwigzku z tym, we wrze$niu 2020 r. zostal pod patronatem premiera Mateusza
Morawieckiego ogloszony plan ,Solidarni z Bialorusia”, ktéry to pakiet pomocowy
w ramach pomocy rozwojowej o dodatkowe 50 000 tys. zt zwiekszal warto§¢ naszej
pomocy rozwojowe]j na rzecz bialoruskiego spoteczenstwa. Pomocg w ramach tego pro-
gramu zostaly objete przede wszystkim osoby represjonowane zar6wno na Biatorusi, jak
i osoby, ktére z Bialorusi byly zmuszone uciec. Osoby, ktére byly przesladowane za udzial
w protestach, strajkach, takze studenci, naukowcy, osoby zwalniane z pracy, ale takze
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organizacje pozarzgdowe oraz innego rodzaju podmioty: niezalezne media, niezalezni
dziennikarze. Te pomoc oczywiscie kontynuujemy takze w roku biezgcym.

Jesli chodzi o inne elementy wspélpracy, niezwigzane bezpoSrednio z tymi wyzwa-
niami, ktére mialy miejsce w 2020 r., bierzemy aktywny udzial w kreowaniu i realizo-
waniu polityki rozwojowe]j na poziomie unijnym w procesie negocjacji i programowania
instrumentu sgsiedztwa i miedzynarodowej wspélpracy rozwojowej, tak zwanego NDC
na lata 2021-2027. Przede wszystkim dgzymy do uwzglednienia priorytetéw tematycz-
nych i geograficznych polskiej pomocy w programach unijnych oraz do jak najwiekszego
wlaczenia polskich podmiotéw w realizacje projektow rozwojowych. Chodzi tu przede
wszystkim o wsparcie dla adresatow z krajow Partnerstwa Wschodniego, z krajow Bal-
kanéw Zachodnich.

Polska jest tez aktywnym czlonkiem komitetu pomocy rozwojowej OECD, ktore
stanowi forum zrzeszajace najwazniejszych $wiatowych donoréw pomocy rozwojowe;.
W roku 2022, nasz system bedzie po raz drugi w historii poddany regularnemu prze-
gladowi przez cztonkéw komitetu OECD, tak zwane prereview w zakresie efektywnoSci
systemu wdrazania dorobku prawnego. Wzmacniamy takze wspétprace z miedzynarodo-
wymi instytucjami finansowymi, z wielostronnymi bankami rozwoju. Od listopada ubie-
glego roku, nasi przedstawiciele po raz pierwszy w historii sprawujg funkcje dyrektora
wykonawczego w Radzie Dyrektoréw Wykonawczych grupy Banku Swiatowego. Rada
ta jest organem podejmujacym najwazniejsze decyzje operacyjne dotyczace funkcjono-
wania calej grupy Banku Swiatowego. Aktywnie promujemy nasze priorytety polityki
rozwojowej na forum Banku Swiatowego

Szukamy tez nowych, innowacyjnych sposobow zwiekszania zaangazowania w dziala-
nia rozwojowe sektora prywatnego. To wyzwanie, z ktorym dzi§ mierzy sie cala spolecz-
no$¢ miedzynarodowa, zwlaszcza wobec zwiekszonych potrzeb wynikajgcych z pande-
mii. Pojawia sie coraz wieksza potrzeba wykorzystania sektora prywatnego, zachecenia
go do wspierania dziatan rozwojowych, takze do dzialan humanitarnych, ale w opar-
ciu o mechanizmy wspoétpracy miedzy jednostkami publicznymi a podmiotowymi. MSZ
razem z UNDP jest wspotautorem pilotazowego programu sluzacego zaangazowaniu
tego sektora do wspotpracy rozwojowej pod nazwa Polish Challenge Fund, czyli PCE.
Ten instrument umozliwia transfer naszego know how, naszej technologii, naszych inno-
wacyjnych rozwigzan do krajow rozwijajacych sie. Dzieki temu pomagamy panstwom
w budowaniu zdolnoéci do zdobywania zlozonych wyzwan rozwojowych, do osiggania
celéw zrownowazonego rozwoju i do budowania wlasnych instytucji.

Jesli chodzi o wspdlprace rozwojowa, staralem sie opisac¢ zasadniczo bardzo ogol-
nie, z uwagi na limity czasowe, gtéwne kierunki, natomiast drugim, niezwykle waznym
elementem, jest pomoc humanitarna. Sygnalizowatem juz poczatkowo, ze w tej kwestii
w 2020 r. w ogromnym zakresie skupiliémy sie naprzeciw dzialaniu skutkom pandemii
poprzez realizacje konwojow humanitarnych. Tak jak wspominatem, konwoje te trafity
miedzy innymi na Bialoru$, na Ukraine, do Moldawii, Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu,
Kazachstanu, do Uzbekistanu, do Indii i do szeéciu panstw Batkanéw Zachodnich. Wysy-
laliémy takze misje medyczne, misje polskich medykow, ktorzy we wspolpracy ze Swia-
towa Organizacjg Zdrowia, organizowali pomoc medyczna, stanowili wsparcie dla syste-
moéw stuzby zdrowia tam, gdzie te systemy byly obciazone i potrzebowaty dodatkowych
zasobow ludzkich, ale takze tworzyly pewnego rodzaju mechanizmy instytucjonalne
w tych krajach, ktore takie systemy majg rozwiniete nieco gorzej. W tym zakresie nasi
medycy takze przy wspoétpracy polskich organizacji pozarzadowych, ktore maja jedne
z najlepszych zespolow, najlepszych tak zwanych emergency medical teams na Swiecie,
tego rodzaju wspolprace realizowaly.

Jesli chodzi o pomoc humanitarng niezalezng od pandemii, staramy sie przede wszyst-
kim dociera¢ do os6b, ktore sa biorcami, ktére potrzebuja tej pomocy przede wszystkim
w zakresie krajow geograficznym krajow Bliskiego Wschodu, z uwagi na to, ze Bliski
Wschéd, a takze kraje Afryki, sg dzi§ w ogromnym stopniu dotkniete problemami, ktére
w Europie skutkujg kryzysem migracyjnym. Pomoc humanitarna realizowana jest przez
Polske zarowno kanatami bilateralnymi, czyli za poSrednictwem naszych placowek
dyplomatycznych, jak i za pomoca wyspecjalizowanych organizacji pomocowych poza-
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rzadowych, z ktorymi wspotpracujemy w Polsce, jak i w krajach, ktore sg beneficjentami
pomocy. Dokonujemy takze wplat wielostronnych do organizacji miedzynarodowych,
do agend humanitarnych takich jak Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,
UNOCHA, UN-Habitat, UNHCR, UNDE, WFP, Unicef.

Unijne narzedzia emigracyjne, takie jak tak zwany instrument turecki, ktore rowniez
majg ogromne znaczenie dla pomocy osobom, ktére migrujg, przemieszczajg sie z roz-
nych powod6éw poza swoje miejsce zamieszkania, rowniez dzialajg w oparciu o wklad
polski. W ramach kontynuacji priorytetow, ktore zostaly przez Polske wyznaczone pod-
czas naszego czlonkostwa w radzie bezpieczenstwa ONZ, a takze w ramach wdrazania
krajowego planu dzialania na rzecz realizacji agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa na lata 2018-2021, pomoc humanitarna niesiona przez Polske kon-
centruje sie na priorytetach horyzontalnych, ktore zwigzane sg z ochrong dzieci w kon-
fliktach zbrojnych, wsparciu dla oséb z niepelnosprawnosciami i dzialaniach na rzecz
kobiet. Sg to priorytety tematyczne, o ktérych pamietamy niezaleznie od priorytetow
geograficznych.

W 2020 r. zacie$niliSmy takze wspolprace bilateralng z naszymi partnerami wegier-
skimi, zawierajgc porozumienie o wspotdziataniu w celu promocji stabilnosci, odbudowy
i pojednania przez wspotprace humanitarna i rozwojowg w odpowiedzi na kryzysy huma-
nitarne i przesladowanie mniejszoSci religijnych na calym §wiecie. To zjawisko, z ktérym
niestety mamy do czynienia w narastajgcym wymiarze. Prze§ladowanie z powodow reli-
gii lub wyznania to zjawisko, z ktérym dostrzegamy potrzebe walki. JesteSmy rowniez
inicjatorem dziatan spotecznosci miedzynarodowej w tym zakresie i takze nasze dziata-
nia humanitarne poprzez wspolprace z partnerami wegierskimi wpisujg sie w te zadania.

Dazac do udoskonalenia naszego systemu wspotpracy rozwojowej, przeprowadziliSmy
w ubieglym roku nowelizacje ustawy, ktora stanowi podstawe naszych dziatan, ustawe
o wspolpracy rozwojowej. Zostala zmieniona ustawg z 16 wrzesnia 2020 r. Dzieki tej
nowelizacji, stworzyliSmy podstawy prawne ulatwiajgce przekazywanie pomocy huma-
nitarnej krajom spoza oficjalnej listy pomocy rozwojowej, krajom OECD, czyli krajom
rozwinietym. Co do zasady, nasza pomoc rozwojowa powinna trafia¢ wlasnie do krajéw
spoza krajow obecnych na li§cie rozwojowej, ale w sytuacjach ekstremalnych, takich
wlaénie jak pandemia COVID-19 czy katastrofy naturalne, potrzebny byt tego rodzaju
mechanizm, ktory zostal do tej ustawy wprowadzony. Dzieki tej zmianie, mogliémy
wesprze¢ ludno§é greckiej wyspy Samos, dotknietej trzesieniem ziemi. Taka pomoc
na poczatku tego roku zostata zrealizowana.

Dzieki tym wszystkim dzialaniom, ktore wpisujg sie zar6wno w przepisy ustawy, jak
i strategiczne cele polityki zagranicznej, caly czas umacniamy nasza miedzynarodowg
pozycje jako wiarygodnego i solidnego darczyncy. Solidarnosc, ktora jako nasza naro-
dowa marka wpisana jest takze w tytut wieloletniego planu wspétpracy rozwojowej, jest
dzieki temu naszym znakiem narodowym, a znak polskiej pomocy, ktéra razem z pol-
skimi barwami narodowymi pojawia sie przy wdrazanych projektach, staje sie coraz bar-
dziej rozpoznawalnym symbolem. Dzieki temu poprawia sie takze pozycja miedzynaro-
dowa Polski. Jezeli sg jakiekolwiek pytania, oczywiscie z wielkg checig na nie odpowiem.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z pan i panow postow chciatby zabraé glos? Bardzo
prosze.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Dziekuje. W duchu ogélnej refleksji na temat polskiej wspolpracy rozwojowej. Moze
zaczne od cytatu z premier Beaty Szydlo, ktory padl w kontekscie kryzysu migracyjnego.

Wtedy premier Beata Szydlo méwita: ,Jezeli jesteSmy w stanie wiekszg liczbe osob
wspieraé przeznaczajac te pienigdze na miejscu, tam budujac szpitale, tam doposazajac,
to w moim przekonaniu po prostu lepiej jest wykonywac to w ten sposéb”. Oczywiscie
intencje stojace za tymi stowami oceniamy negatywnie, bo chodzito o odmowe pomocy
w Polsce ludziom w potrzebie, ale stoi za nim bliska nam mysl, ze latwiej jest, poprzez
narzedzia wspolpracy rozwojowej, przeciwdziala¢ kryzysom, konfliktom, zanim ich
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negatywne efekty zapukajg do naszych drzwi. Jednak w tym kontekécie, realia polskiej
wspolpracy rozwojowej i nakladow, jakie nasz kraj przekazuje na te rzecz, bardzo sie
rozmijajg z tymi slowami i z tg intencja.

Polska przeznacza ciagle, niezmiennie od paru lat, okoto 0,14% dochodu narodowego
brutto na wspoélprace rozwojowa i to sie nie zmienia. Warto przypomnieg¢, ze cel zawarty
w Agendzie 2030 jest ponad dwukrotnie wyzszy, to znaczy jest oczekiwanie, ze kraje beda
wydawac na wspoltprace rozwojowg 0,33%. Stad moje pierwsze pytanie do pana ministra.
Czy moglibySmy ustyszeé, jaka jest droga dojécia do tego celu? Widzimy, ze po wiek-
szym skoku, wzroscie wydatkow w 2016 r., pozostajg one relatywnie na tym samym
poziomie do dochodu narodowego. Jezeli by sprobowaé ujaé to w liczbach bezwzgled-
nych, to w tym momencie wydajemy na wspolprace rozwojowa niecalte 3 000 000 tys. zt
i na tylko jeden wydatek zbrojeniowy, zakup 250 amerykanskich czolgéw Abram, prawie
dziesiecioletni budzet wspélpracy rozwojowej. Z perspektywy lewicowej, a moze takiej
ogélnoludzkiej, wydaje sie, ze to po prostu nierozsadnymi proporcjami. Takze z perspek-
tywy bezpieczenstwa Polski, bo wiemy, ze bezpieczenstwo nie zalezy tylko od naszych
zdolno$ci obronnych, ale takze od tego, jak niebezpieczny bedzie §wiat, w ktorym funk-
cjonujemy. Miedzynarodowa solidarno§c i wspolpraca rozwojowa sg wlaénie narzedziami
niwelowania konfliktow, napie¢, poprzez wsparcie dla potrzebujacych, dla tych, ktorzy
tego wsparcia oczekujg.

Globalna solidarnosc jest szczegolnie istotna. Okazuje sie to w dobie kryzysu klima-
tycznego i napiec¢ na tym tle. Mozemy podejrzewaé, ze wyzwania zwigzane z ocieplaniem
klimatu, szczegélnie w krajach globalnego potudnia, beda powodowaé rosnacg liczbe
napieé i kryzyséw. Chociazby w tym kontekscie, od kraju ,,Solidarnosci”, pisanej duzg
litera, mozna oczekiwac nieco wiekszych nakladéw niz 0,14% na rzecz wspoélpracy roz-
wojowej. Raz jeszcze ponawiam pytanie — czy jest plan, w jakiej perspektywie dojécia
do celu 0,33%. Mozna powolac sie na dobry przyktad Szwecji, ktora na wspoétprace roz-
wojowg w tym momencie wydaje kilkakrotnie wiecej.

Jeszcze co do charakteru pomocy. Jezeli przyjrzec sie konkretnie, powotuje sie na dane
z 2019 r., a jezeli cos sie od tego czasu zmienilo, to poprosze o takg informacje, w kwestii
chociazby klimatycznej, to jedynie 3% z projektow polskiej pomocy dwustronnej obejmu-
jacej 29 000 tys. zl zawieralo markery klimatyczne, czyli w jakikolwiek sposéb odpowia-
dalo na to najwieksze wyzwanie, przed jakim w tym momencie stoi nasza planeta, czyli
kwestie zmian klimatycznych i kosztéw z nimi zwigzanych.

Kolejna statystyka, odwotujac sie juz bezposrednio do stéw pana ministra, ktory powo-
tywal sie na to, ze kwestie roéwnoéci plci 1 wsparcia kobiet sg jednym z istotnych celow
Polski. Dane rowniez z 2019 r. —jedynie 3% z polskich projektéw wspieralo rownosé plei.
Czy to jest intencjonalne, czy co$ nie wyszlo, czy co$ sie zmienilo od tego czasu i czy jest
jaki$ plan, zeby to zmienié¢? Bo ze wczeSniejszych slow pana ministra, domys§lam sie,
ze nie jest to intencjonalna polityka polskiego rzadu, azeby tego celu nie wspierac.

Ciesza stowa i przede wszystkim dziatania Polski w kwestii szczepionek i ogélnie
solidarnosci w pandemii. Jednak kolejne pytanie. Wiemy o tym, ze nasze wspélne bez-
pieczenstwo zalezy od tego, czy uda sie skutecznie zaszczepié¢ calg populacje Ziemi,
a nie tylko bogatych krajow péinocy. Chetnie uslyszalbym wiec jeszcze pare konkretow
na temat naszych planéw odno$nie do wsparcia szczepien w krajach globalnego potu-
dnia. Konkretnie najbardziej nas ciekawi droga dojScia do finansowania na poziomie
oczekiwanym przez Agende 2030, czyli 0,33% i kwestie klimatyczne oraz réwnoupraw-
nienia plci — czy mozemy spodziewac sie realizacji tych celow na nieco wyzszym niz 3%.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:

Juz teraz odpowiadac, tak?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

k.n.
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Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy. Odpowiadajac, jesli chodzi o droge dojScia
do celu 0,33% dochodu narodowego brutto, to cel ten jest przewidziany do roku 2030.
Jesli chodzi o dane z lat ubieglych, to tak jak pan wspomnial, w 2019 r. rzeczywiScie
byto to niespetna 3 000 000 tys. z1, doktadnie 2 981 000 tys. zI. W ubieglym roku byto
tojuz 3 233 000 tys. zl, zatem o 8% wiecej. To wszystko oczywiScie uzaleznione jest
rowniez od tempa wzrostu gospodarczego. Tym niemniej, jesli poréwnamy sobie wyso-
kos¢ wzrostu dochodu narodowego brutto, to ten wzrost byt jednak nieco nizszy niz 8%.
OczywiScie chcieliby$Smy, zeby byl jeszcze wyzszy, tak ze tempo sie zwieksza. Do 2030 r.,
jezeli bedziemy nadal konsekwentnie zwiekszali wydatki na pomoc rozwojowa, a takie
sg plany rowniez w kolejnych budzetach — co oczywiScie zalezy od Wysokiej Izby, to tego
rodzaju droga dojécia zostanie zrealizowana.

Jesli chodzi o dwie kolejne kwestie, ktore pan poruszyl, mianowicie informacje o tym,
ze zarowno w zakresie tak zwanych, jak pan to okre§lil, marker6éw politycznych oraz tego,
ile procent projektow dotyczylo kwestii réwnoSci plci — powiem szczerze, ze nie znam
tych danych. Nie wiem, skad pochodzg te informacje o 3%. Chetnie sie z tym zapoznam
i odniose sie do tych liczb, poniewaz o ile wiem, priorytety, ktore zreszta sg wskazane
jako naczelne priorytety wspolpracy rozwojowej w wieloletnim programie 2021-2030,
sa realizowane w bardzo wielu projektach. Trudno jest mi to ocenié bez zapoznania sie
z danymi, na ktore powolywal sie pan posel, ale z checig sie z nimi zapoznam i odniose
sie do tego ze szczegolami.

Jesli chodzi o szczepienia — pelna zgoda, ze celem calej spotecznosci miedzynaro-
dowej powinno by¢ jak najwieksze wyszczepienie calej populacji. W tym celu wlasnie
wspoéldzialamy z innymi panstwami w ramach inicjatywy COVAX, natomiast w naszym
zakresie, w krajach najblizszego sgsiedztwa, ktore rowniez borykajg sie z ogromnym
brakiem dostepnosci do szczepionek — czy to w krajach Partnerstwa Wschodniego, czy
to w krajach Batkan6w Zachodnich — wla$nie na siebie przyjeliSmy te role, aby poprzez
mechanizm koordynacyjny kraje te wesprzec. Liczymy na to, ze tego rodzaju wysitki
beda podejmowaly takze inne panstwa w odniesieniu do pozostalych regionéw. Oczywi-
§cie uczestniczymy w tym stosownie do naszych mozliwoéci i stosownie do priorytetow
naszej polityki zagranicznej.

Na marginesie jeszcze jedna uwaga. Rozumiem, ze rzeczywiScie retoryczne argu-
menty dotyczgce bezpieczenstwa moga by¢ podnoszone. Nie chce wehodzic¢ w jakikolwiek
spor. Natomiast uwazam, ze zestawianie ze sobg tych dwoch bardzo istotnych gatezi
wydatkéw panstwa, mianowicie obronnosci i wydatkéw na wzmacnianie naszych zdolno-
§ci obronnych i prezentowanie ich niejako w opozycji do wspoétpracy rozwojowej, nie jest
wlaSciwym kierunkiem. Uwazam, ze oba te kierunki sg niezwykle istotne. Czy to z pozy-
¢ji prawicowych czy lewicowych. Nie wydaje mi sie wiasciwe deprecjonowanie jednego
kosztem drugich. W budzecie panstwa sg $rodki na jednego i drugiego rodzaju dziatania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Pan poset Pawel Zalewski, bardzo prosze.

Posel Pawel Zalewski (niez.):
Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy partneréw, z ktorymi Fundacja
Solidarnosci Miedzynarodowej realizuje projekty. Chodzi mi o partneréw polskich jak
i zagranicznych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Panie posle, bardzo przepraszam, ale to nie ten punkt. Na razie jesteSmy w punkcie
rozpatrzenie informacji ministra spraw zagranicznych.

Posel Pawel Zalewski (niez.):
Tak czy inaczej, wspolpraca rozwojowa jest realizowana, jak rozumiem, w oparciu
o wspolprace z partnerami, ze liderem tego jest Ministerstwo i chciatbym prosic o infor-
macje na ten temat. Bedzie rowniez pytanie dotyczace Fundacji Solidarnosci Miedzyna-
rodowej.
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Druga kwestia — w zwigzku z wynikiem wyboréow w Moldawii, w ktorej wygralo
ugrupowanie pani prezydent, ugrupowanie proeuropejskie, czy MSZ zastanawia sie
nad zwiekszeniem pomocy dla tego kraju i nad pewnym przestawieniem charakteru tej
pomocy na pomoc techniczng, zwigzang z europejskimi aspiracjami Moldawii? Mowigc
krotko, w taki sposob, aby Motdawia mogla szybciej, lepiej dochodzié do standardow
europejskich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Bardzo dziekuje. Co do pierwszego pytania, powiem szczerze, ze nie do konca je zrozu-
mialem. Pytanie, o to jakich partnerow ma Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowe;j?
Chodzi o przedstawienie listy partnerow?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Juz moéwie. Rozumiem, ze sprawozdanie w zakresie dzialania Fundacji Solidarnoéci
Miedzynarodowej bedziemy omawiali za chwile, ale rozumiem tez, ze w tym momencie
moéwimy o kwestii szerszej, czyli pomocy rozwojowej. Zakladam, ze wspo6lpracujecie pan-
stwo przy realizacji zadan z partnerami...

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:
Dobrze. W tym momencie znow — z wielkg checig bede na to szczegotowo odpowiadal,
natomiast co do liczb, co do danych statystycznych, wolaltbym jednak udzieli¢ odpowie-
dzi na piSmie, zeby sie w jakimkolwiek zakresie nie pomyli¢. Chyba ze pan prezes Dzie-
ciolowski w trakcie przedstawiania swojego sprawozdania w kolejnym punkcie bedzie
w stanie odpowiedzieé¢ na to pytanie. Zakladam, ze na czesc tego pytania, sprawozdanie
bedzie odpowiadato. MyS§le, ze bylaby to wlasciwa droga. Czy mozemy tak zrobié¢?

Posel Pawel Zalewski (niez.):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:

W takim razie w ten sposob bedziemy dziala¢. Jesli chodzi o punkt drugi, tak jak wspo-
minatem, Moldawia jest jednym z krajéw priorytetowych polskiej pomocy rozwojowej.
W tej chwili dwa glowne priorytety, ktore MSZ realizuje, to rozwéj przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich oraz polityka regionalna. Takie priorytety zostaly przyjete przy
wspolpracy z partnerami moldawskimi. Tutaj takze Fundacja Solidarno§ci Miedzyna-
rodowej odgrywa bardzo istotng role, réwniez poprzez swoj oddzial, ktory jest tam zlo-
kalizowany.

Jesli chodzi o priorytety na kolejny rok, bedzie on w oparciu o plany roczne. Niewy-
kluczone, ze w 2022 r. przyjmujac roczny plan wspolpracy rozwojowej, bedziemy te prio-
rytety modyfikowaé w zaleznoSci od tego, jak bedzie sie zmieniata sytuacja. RzeczywiScie
kwestia zmian politycznych, do ktorych doszto w Moldawii, do ostatnich wyboréw i pre-
zydenckich i parlamentarnych, moze odgrywac pewna istotng role, natomiast dopoki nie
zakonczy sie realizacja tego planu, dzialamy zgodnie z przyjetymi kryteriami. Co roku
takie kryteria sg odpowiednio aktualizowane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
Dziekuje. W takim razie rozumiem, ze zakonczyliémy dyskusje. Nie ma wiecej pytan.
W tej sytuacji mozemy stwierdzi¢, ze Komisja zapoznala sie z informacjg pana ministra.
Nie widze innych glosow, w takim razie Komisja zapoznala sie z tg informacja.
Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad - sprawozdanie Fun-
dacji Solidarno$ci Miedzynarodowej z dzialalnoéci w 2020 r. Ustawa z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o wspoélpracy rozwojowej w art. 11 pkt 2 zobowigzuje Fundacje Solidarnosci Mie-
dzynarodowej do corocznego przekazywania Komisji Spraw Zagranicznych sprawozda-
nia z realizacji zadan. Zatem uprzejmie prosze pana Rafala Dzieciolowskiego, prezesa
zarzadu Fundagcji, o przedstawienie sprawozdania z dziatalnoSci za 2020 r. Wersja elek-
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troniczna tego sprawozdania zostala udostepniona paniom i panom postom na panstwa
iPady. Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej Rafal Dzieciolowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, panie ministrze, panie
dyrektorze. Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ wystgpienia przed panstwem i przekazania
podstawowych informacji na temat dziatalnosci Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowe;j
w 2020 1.

Rok 2020 byt dla Fundacji Solidarno§ci Miedzynarodowej rokiem, §miem twierdzic,
iScie hitchcockowskim. Zaczal sie trzesieniem ziemi w postaci pandemii koronawirusa,
a potem bylo jeszcze bardziej dramatycznie. Pandemia dotkneta Fundacje w réznych,
co najmniej w trzech wymiarach. Po pierwsze, jak panstwo wiecie, jesteSmy instytu-
cja, ktora ma swoje biura poza granicami kraju. Gwaltowne zablokowanie komunikacji
z krajami gtéwnie Partnerstwa Wschodniego — Ukraing, Bialorusig, Moldawig i Gruzja,
spowodowalo niestychane trudnoéci organizacyjno-techniczne, z ktérymi musieliémy
sobie gwaltownie poradzi¢. Stalo sie to dzieki duzemu stopniowi informatyzacji Fundacji
oraz nadzwyczajnej sprawnosci naszego zespolu mlodych pracownikow.

Drugi problem wynikajacy z pandemii koronawirusa to fakt, ze cze$¢ naszych pro-
jektow nie byla mozliwa do realizacji. Gtéwnie chodzi o te projekty, ktore dotyczyly
wymiany i wizyt studyjnych w Polsce czy wyjazdéw ekspertow za granice. Naszym atu-
tem bylo to, ze mieliSmy na miejscu, a wiec w Gruzji, na Ukrainie i w Moldawii, nasze
silne przedstawicielstwa, ktore byly w stanie bardzo szybko zmodyfikowac plany dzia-
tania Fundacji i dostosowac je do — mozna powiedzie¢ — biezacej potrzeby. Czym dalismy
dowdd polskiej solidarnoéci w tym najbardziej podstawowym, elementarnym znaczeniu.
Mianowicie od razu, dzieki zgodzie MSZ, dokonaliSmy takiego przegrupowania budzetu
Fundacji, aby moéc niemalze wraz z rozwojem pandemii reagowac na biezaco i §wiadeczyé
pomoc tam, na miejscu.

ZamieniliSmy wiec cze$¢ projektow merytorycznych na dzialania interwencyjne,
ale dzialania, ktére zbudowaly marke Fundacji, zbudowaly reputacje polskiej pomocy
przede wszystkim w Moldawii, bo tam mamy najsilniejsze biuro, nastepnie na Ukra-
inie, takze w Gruzji. Warto powiedzie¢ panstwu, ze jezeli chodzi o Moldawie, to bylismy
jednym z ostatnich podmiotéw, ktoremu udalo sie nabyé w Turcji respiratory, ktore tra-
fily do szpitali w Moldawii, wspélpracujacych na terenach, gdzie dziata nasza Funda-
cja. W przypadku Ukrainy, staraliSmy sie dociera¢ do wszystkich na mozliwie niskim,
podstawowym poziomie, najblizszym zwyklym ludziom. Tam tez dzialamy w postaci
obwodowych, terytorialnych hromad oraz do szpitali, ktére w tych hromadach dzialajg.
Dotyczy to praktycznie calej Ukrainy, poniewaz zaréwno Lwowa jak i najblizszych oko-
lic, a koniczac na Czernichowie i Charkowie.

Jednak nie to wyczerpalo naszg dziatalno$¢ antycovidowa, poniewaz jednocze$nie,
dzieki zaangazowaniu MSZ wzieliémy aktywny udzial w organizowaniu konwojéw
z pomoca humanitarna. Najpowazniejszy konwqj, to konw¢j realizowany na Bialorus,
o wartosci prawie 48 000 tys. zt. Rolg Fundagcji bylo zalatwienie wszystkich spraw for-
malnych, aby konwoje w sposob bezproblemowy dotarty na miejsce. Wazne jest — wtedy
nie mieliSmy tej $wiadomoéci — ze konwdj bialoruski byt swoistym uprzedzeniem tego,
co bedzie sie dzialo od sierpnia ubieglego roku, to znaczy byl wyraznym, widomym
gestem wobec spoleczenstwa biatoruskiego, ze Polska przy Bialorusinach stoi. Jesli
uznamy, ze jedng z przeslanek zrywu biatoruskiego jest zaniedbanie, jakiego dopuscita
sie wladza, a przede wszystkim prezydent fiukaszenko, w stosunku do swoich obywateli,
ignorujac niebezpieczenstwo pandemiczne, to interwencja Polski, interwencja polskiego
MSZ i Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, miata tu niebagatelne i pozytywne zna-
czenie. Tym samym, spetniliémy jeden z podstawowych przestanek naszej dziatalnoSci,
jaka jest wspieranie demokracji, swobdd obywatelskich i budowanie dobrego klimatu
miedzynarodowego. To zaangazowanie antycovidowe dotyczylo takze konwojow reali-
zowanych na Ukraine, do Gruzji, do Armenii, do Azji Centralnej drogg lotniczg, a takze
na Balkany Zachodnie.
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Przechodzac juz konkretnie do standardowych i zarazem niestandardowych dzia-
tan Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej, chcialbym powiedzie¢ o trzech rzeczach.
Po pierwsze, kiedy wystepowalem przed panstwem rok temu, méwilem o potrzebie
instytucjonalizacji naszych biur zagranicznych. To sie w ubieglym roku stalo i szczerze
moéwiac, to stalo sie podstawa do naszej dziatalnosci w roku biezacym, a ograniczenia
wynikajgce z pandemii pokazaly, jak wazne bylo to, aby$my mieli tam, za granica, sta-
lych przedstawicieli. Mogliémy funkcjonowac¢ praktycznie nieskrepowanie i realizowaé
nasze projekty rowniez w Motdawii. Wyjasniam, panie poSle, ze nasze biuro motdawskie
w tej chwili realizuje kilkana$cie projektow finansowanych z pieniedzy UE.

Moze warto wspomnie¢, ze takimi obszarami, w ktorych Fundacja sie specjalizuje, jest
rozw(j Srodowisk wiejskich za pomocg unijnego instrumentu Lider, w ktorym uzyskali-
$my niebagatelne sukcesy, poniewaz zadbaliémy o to, aby w oprzyrzadowaniu prawnym
wprowadzonym przez parlament moldawski znalazly sie rozstrzygniecia, ktére umozli-
wiajg dopelnienie procesu rozwojowego. W tej chwili jesteSmy na etapie jego instytucjo-
nalizowania i zakorzenienia oraz multiplikacji jego efektéw na terenie calej Moldawii.

Po drugie, wprowadziliSmy podejScie rewitalizacji miast, to jest rowniez podejscie
unijne, jako priorytet do Krajowego Programu Rozwoju Miast, ktory zostal uwzgled-
niony w krajowym funduszu rozwoju regionalnego w dzialaniach rzagdu motdawskiego.
Do tego jeszcze udato nam sie zwiekszy¢ rozpoznawalno$é polskiego wsparcia rozwojo-
wego dla Moldawii. OczywiScie dzieki temu, a takze, co nie jest bez znaczenia, uzyska-
liSmy wsparcie krajowego programu rozwojowego UE dla Moldawii, ktéry w ubieglym
roku zasilil funkcjonowanie naszego oddziatu biura terenowego kwota prawie 15 000
tys. zl. Spodziewamy sie, ze w tym roku réwniez bedzie sie to dziato.

O jakoéci naszej pracy w Moldawii §wiadczy fakt, ze pani prezydent Maia Sandu,
wla$nie w czasie wizyty w Warszawie, wymienila wprost Fundacje Solidarnosci Miedzy-
narodowej, jako przyklad solidnego i skutecznie pracujgcego partnera na rzecz budowy
szeroko rozumianego spoleczenstwa obywatelskiego, bo wszystkie te dzialania, zar6wno
dotyczace rewitalizacji miast, jak i te, ktore dotyczg budowania LGD i wykorzystania
metody Lider do aktywizacji spoleczenstw Srodowisk wiejskich. One de facto stuzg budo-
waniu pewnej obywatelskiej aktywnosci, ktorej we wszystkich krajach postkomunistycz-
nych, we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego, desperacko brakuje.

Musimy to robi¢ z jednej strony bardzo ostroznie, aby nie wzbudzi¢ poczucia pewnej
nizszoSci u partneréw. Musimy to robic z jednej strony po prostu po partnersku, a z dru-
giej strony, zeby robic to skutecznie, musimy jednak egzekwowac pewne schematy funkcjo-
nowania i dziatania, ktére sg wlasciwe instrumentom wypracowanym w latach 90. w UE.

Z niejakg dumg musze sie pochwali¢, ze wiasnie to nasz cztowiek w Moldawii, Tomasz
Horbowski, wielki mag metody Lider, jest w stanie to robi¢. Naprawde, méwie to absolut-
nie szczerze, ze jestem w stanie podpisac sie pod kazdym dzialaniem tego czlowieka. Ono
jest wydatnie dobitnym wskaznikiem tego, jak dobre mozna osiggac¢ rezultaty. Powiem
wiecej, jest on tez bardzo krytyczny co do w ogoble samego podejsScia rozwojowego w wielu
wypadkach. Dostrzega problemy. To nie jest narzedzie pozbawione wad. Widzimy tam
problemy, np. alienacji albo emancypacji srodowisk wsobnych, ktére prowadza do tego,
ze fundusze te wlasciwie konsumuja ci sami ludzie. Staramy sie temu przeciwdzialaé.
Tomasz Horbowski jest tez partnerem dla komisji europejskich w ocenie réznych pro-
jektow i instrumentow, ktore UE wobec Moldawii stosuje.

W zwigzku z tym, jezeli méwimy o tym, ze jest potrzeba zwiekszenia zaangazowania
Polski w Motdawii, by¢ moze tak jest, nie do mnie to nalezy, to jest decyzja polityczna,
ale wydaje mi sie, ze Fundacja miataby sie czym pochwali¢ w tym obszarze i miataby tez
co zaoferowa¢, gdyby taka decyzja byta wskazana. Tyle jezeli chodzi o Moldawie.

Jezeli chodzi o Bialorus, pozwolg panstwo, ze powiem tylko ogélnie, nie chcgc wcho-
dzi¢ w szczegoly z przyczyn bezpieczenstwa, poniewaz Fundacja jest tez zaangazowana
po drugiej stronie granicy, to znaczy prowadzimy dzialania wspierajace spoleczenstwo
obywatelskie i aspiracje demokratyczne Bialorusinéw. Pytal pan, panie posle, o sposéb
doboru partneréw po stronie polskiej, bo rzeczywiscie od sierpnia 2020 r., Fundacja stata
sie jednym z gléwnych instrumentow wdrazania programu ,,Solidarni z Bialorusia”.
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Jezeli chodzi o polskie organizacje pozarzadowe, poza organizacjami, ktore zajmujg
sie kwestig wsparcia i dzialania tam, na Bialorusi, doboér tych organizacji nastgpit
w wyniku konkursu, ktory zostal przeprowadzony w Fundacji Solidarnosci Miedzyna-
rodowej we wrze$niu. Komisja konkursowa zlozona z pracownikéw mojej Fundacji...
to znaczy pracownikow Fundacji, nie mojej, ja jestem tylko powotany do stuzenia Fun-
dacji, z pracownikéw MSZ i ekspertow osrodka studiow wschodnich wybrata 19 pro-
jektow, ktore otrzymaly dofinansowanie. Dokumentacja tego konkursu jest do wgladu
w Fundacji. Gdyby byla taka potrzeba, czy takie zainteresowanie, serdecznie zapraszam,
jesteSmy gotowi udostepnic te materialy. One zreszta nie sg tajne, aczkolwiek by¢ moze
nie powinny by¢ wprost ujawniane, poniewaz mamy dowody na to, ze bialoruskie stuzby
sa aktywne tez w Polsce i pomimo tego, ze wydawacé by sie moglo, ze prowadzenie lekcji
jezyka polskiego czy ttumaczenie potencjalu rynku pracy nie jest obiektem bezposred-
nio politycznym, to jednak w tym konkretnym wypadku wszystko staje sie polityka.
W zwigzku z tym, wydaje mi sie, ze nade wszystko musimy mieé baczenie na bezpieczen-
stwo naszych biatoruskich partneréw.

PostaraliSmy sie w czterech obszarach interweniowaé po 9 sierpnia: wspierac spo-
teczenstwo polskie na Bialorusi, zadbaé¢ o osoby represjonowane w kazdym mozliwym
wymiarze, wspierac¢ uchodzcow z Biatorusi, ktérzy przybywali do Polski, takze w kaz-
dym mozliwym wymiarze, wspiera¢ media dzialajgce na rzecz Bialorusi w Polsce, dotyczy
to zaréwno mediéw stricte bialoruskich, jak i takich mediow, ktére chcialy problematyke
biatoruska popularyzowaé i aktywnie wspierac aspiracje bialoruskiego spoleczenstwa.
ChcieliSmy wyjs¢ takze poza granice Polski i to sie w jednym wypadku udalo. Mamy
taka strukture jednego z mediow, ktora obejmuje zaré6wno Wilno, Kijow jak i Warszawe.
Szczegolnie dzisiaj, kiedy mamy do czynienia z bardzo intensywna emigracjg Srodowiska
dziennikarskiego z Bialtorusi, co zresztg tez jest osobnym problemem i my§le, ze warto
byloby sie nad tym zastanowi¢, jak zagospodarowac ten potencjat ludzi.

To wlaénie, ze mamy swojg sie¢ zaréwno w Kijowie, Wilnie jak i Warszawie, powo-
duje nam wychwycic tych najlepszych i starac sie im w sposéb sensowny poméc. Do tego
oczywiscie wsparcie adwokackie i do tego elementarna pomoc humanitarna pozwalajaca
w ubieglym roku tym, ktérzy decydowali sie na przyjazd do Polski, przetrwaé. Oprocz
tego, braliémy aktywny udzial i nadal tworzymy centrum zycia bialoruskiej diaspory
w Polsce, to znaczy wspottworzymy dom biatoruski w Warszawie, ktory stat sie, juz dzi-
siaj moge tak powiedzie¢, chociaz formalnie nie jest ono jeszcze wlasno§cig Fundagji,
centrum zycia bialoruskiego: zaréwno do tego domu przyjezdza pani Cichanouska, jak
i tam sg spotkania z przedstawicielami dyplomatycznymi réznych krajow europejskich.
Wraz z panig ambasador Stanow Zjednoczonych chcieliby$Smy, takie jest nasze wielkie
pragnienie, aby w mozliwie szybkim czasie obiekt ten w pelni stuzy! érodowisku biato-
ruskiemu.

Pozostata nam Ukraina. Wielkie wyzwanie. Specjalnoscig Fundacji jest wsparcie
procesu decentralizacji, czyli skomplikowanej reformy, ktéra dzisiaj chyba z sukcesem
dobiega konca. Mamy taki obszar, jak sfera ustug spotecznych, w ktorg jesteSmy zaanga-
zowani na réznych poziomach. Od tego bezposredniego wsparcia dla os6b bezposrednio
potrzebujacych, czego efektem jest np. taksowka spoleczna, ktora jezdzi w jednej z hro-
mad z napisem ,,Polska pomoc”, w innej jest to dobrze dzialajacy osrodek medyczny,
az po wsparcie na poziomie legislacyjnym, to znaczy doradztwo i tworzenie formuty
reformy panstwa ukrainskiego, ktéra bedzie gwarantowata uwzglednienie powiedzmy
zachodnich standardéw w ustugach spotecznych i pomocy spolecznej. Jednak nie jest
to jedyny obszar naszej dziatalnoSci.

Od ubieglego roku, wspélnie z niemieckim Gesellschaft und Internazional Zussa-
menarbeit, pracujemy nad programem reformy szkolnictwa zawodowego na Ukrainie,
ktora jest projektem wieloletnim i w ktérym razem z Finami i Estonczykami tworzymy
zrab ekspercko-menadzerski, ktory zajmuje sie po pierwsze, analiza wynikow pracy,
po drugie — analizg oferty o§wiatowej i po trzecie, probujemy to skorelowac, a tworzac
jaki§ spojny system, czy proponujac stronie ukrainskiej wspolny system, wspolpracujemy
w zwigzku z tym $ciSle z ministerstwem o$wiaty i ministerstwem polityki spoleczne;j.
Problemem jest tylko ciagla rotacja ministréw ukrainskich, ale co ciekawszych mini-
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strow, jak np. panig Nowosad, udato nam sie wychwycic i w tej chwili pracuje dla Fun-
dacji Solidarno$ci Miedzynarodowej. Szkoda, ze nie wtedy, kiedy byta ministrem — mie-
liby$my lepszy instrument oddzialywania na Ukraine.

Nie chwalac... to znaczy, chwalac sie powiem, ze to wlasnie to podejscie. Na réznych
poziomach staramy sie w tym roku realizowac i poklosiem tego jest podpisane juz poro-
zumienie z narodowa agencja do spraw stuzby cywilnej, a w najblizszym czasie z mini-
sterstwem do spraw weteranéw i ministerstwem polityki spolecznej, wiec staramy sie
we wszystkich tych aktywno$ciach zachowac zelazng regule i kanon dobrze realizowanej
wspolpracy rozwojowej, to znaczy starac sie dziataé na poziomie panstwowym, ale jedno-
cze$nie nie traci¢ kontaktu z tym najnizszym poziomem, bo tam dopiero weryfikujemy
skuteczno$¢ naszego dzialania na poziomie np. legislacyjnym.

Gruzja. Gruzja to ostatni temat. W ubieglym roku gtéwnie akademia partycypacji,
realizowana z duzym rozmachem, ale w przypadku Gruzji chciatbym zwrdécié panstwa
uwage na co$ innego. Mianowicie na niezwykle skuteczng kampanie antycovidowa,
ktoéra podjeta nasza dyrektor biura w Thilisi, pani Justyna Kucuk, ktérej efektem byty
trzy spoty antycovidowe emitowane w pierwszym kanale publicznej telewizji gruzinskiej.
Generalnie chodzilo o to, ze wedlug diagnozy przedstawionej nam przez ministerstwo
zdrowia Gruzji, problemem w tym kraju jest to, ze meska duma nie pozwalala Gruzinom
zaklada¢ maseczek, uwazali, ze jest to zachowanie malto meskie, ze generalnie co to jest
ten koronawirus, ze tego po prostu nie ma. Nasze spoty, ktére powstaly we wspolpracy
z dobrg agencja gruzinskg, ktora zrobila to w sposéb charytatywny, pozwolily nam
przedstawic taki rodzaj przeSmiewczej narracji, ktéra doprowadzita do tego, ze nawet ci
dumni dzigici zachcieli zaklada¢ maski. Ta reklama, ktora byla obecna we wszystkich
programach telewizji publicznej, jest opatrzona logo Polskiej pomocy, jest miarg sukcesu
i wskaznikiem tego sukcesu. Dlatego z tym wiekszg przyjemnoscig dowiedzialem sie
w czasie wizyty pani prezydent Salomy Zurabiszwili w Polsce, ze znow Fundacja Soli-
darnosci Miedzynarodowej zostala wymieniona jako znany obecnie partner w Gruzji.

Podsumowujac, byl to niesamowity rok. Mozna by powiedzie¢... Moge to powie-
dzie¢. Zwiekszyl budzet Fundacji dwukrotnie i to od sierpnia. Wszyscy panstwo wiedza,
co oznacza zwiekszenie budzetu w drugiej potowie roku w tak wydatnej skali. Niemniej
jednak, uznali$émy, ze nie mozemy sie wycofaé przed tym wyzwaniem ze wzgledu na nie-
zwykle okolicznosci — méwie o pakiecie ,,Solidarni z Bialorusig”. Jestem przekonany,
ze udalo sie w sposob czytelny, transparentny i skuteczny zrealizowac wszystkie zadania
Fundacji w tym obszarze, a wlasciwie w kazdym obszarze. Widze duzy potencjat do dzia-
tania w 2021 .

Wracajac do pytania pana posta dotyczacego Moldawii, wydaje mi sie, ze dobrze jest
oczywiscie szuka¢ nowych pol aktywnoSci, ale bazowaé na tym, co juz zostalo zrobione.
Rewolucja w przypadku tego typu dziatan jak wspolpraca rozwojowa wydaje mi sie, nie
jest dobrg metoda. Lepiej jest ewoluowac pewne procesy, ktore juz od lat sg prowadzone
i daja dowody skutecznosci, niz przerywac je, aby przerzucac sie na jakie§ inne pola. Jest
to oczywiscie rzecz do dyskusji, bardziej kwestia rozprawy o metodzie, jakimi sposobami
powinniSmy by¢ w Moldawii obecni. To, ze jesteSmy tam obecni, cieszy.

Bardzo dziekuje. To chyba wszystko, co moge powiedziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze kolezanki i kolegow postow o zadawanie pytan. Pan poset Tysz-
kiewicz, p6zniej poset Kowal. Bardzo prosze.

Posel Robert Tyszkiewicz (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Chcialem wyrazi¢ uznanie dla dziatan Fundacji,
szczegolnie tych prowadzonych w sierpniu ubieglego roku wobec Bialorusi. Rzeczywiscie
wymagalo to niestychanej intensyfikacji i zaangazowania Fundacji. Uwazam, ze wyko-
nala w tym przelomowym czasie dobra robote i nadal jg wykonuje.

Oczywiscie mamy §wiadomo§é tego, ze musimy dokonaé ewaluacji naszych dzia-
tan wspierajacych spoleczenstwo obywatelskie na Bialorusi, wspierajacych obywatel-
ska wolnos¢, we wszystkich wymiarach, o ktérych pan prezes moéwit. Wydaje mi sie,
ze szczegoblnie nalezy przyjrzec sie naszym metodom i doSwiadczeniom we wspieraniu
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diaspory bialoruskiej w Polsce i uchodzcéw z Bialorusi. Uwazam, ze warto byloby ten
program wsparcia rozszerzac, czynic bardziej lokalnym, angazowac samorzady w to, aby
z tg pomocg docierac rzeczywiscie w sposob jak najskuteczniejszy.

Dziekuje panu prezesowi za bardzo wyczerpujaca i rzetelng informacje na temat
dzialalnoéci. Jako przewodniczacy parlamentarnego zespotu do spraw Bialorusi, chce
poprosi¢ o przekazanie podziekowan wszystkim, ktérzy w Fundacji zajmuja sie kwestia
biatoruska.

Natomiast do pana ministra mam pytanie nastepujace. Wiadomo, ze dla kazdej dzia-
talnosci potrzebne sg §rodki finansowe. Program wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego
na Bialorusi, ,,Solidarni z Bialorusig”, zostal przez rzad ogloszony na przelomie sierp-
nia i wrze$nia ubieglego roku. Opiewa na kwote 50 000 tys. z1. Czy ten program bedzie
prolongowany na kolejny rok budzetowy? Jakie sg plany w tym zakresie? Mozna powie-
dziec, ze $rodki te wkrotce ulegng wyczerpaniu, a uwazamy, ze jezeli chodzi o wsparcie
dla Bialorusi, nie moze ono ulec zmniejszeniu.

To, co obserwujemy w tym kraju, to stale narastajgca fala repres;ji i stale rosngca
skala potrzeb we wszystkich przestrzeniach: zaré6wno jezeli chodzi o wsparcie niezalez-
nych medi6éw, jak tez wsparcie represjonowanych, ich rodzin. Mamy juz grubo ponad 500
wiezniow politycznych i nie ma w zasadzie dnia, w ktérym nie doplywatyby informacje
o kolejnych skazanych, wiec potrzeby te tylko rosng. W zwigzku z tym, moim zdaniem,
Komisja juz wkrotce przystepujac do pracy nad budzetem na kolejny rok, bedzie miata
okazje sie wypowiedzie¢. Dlatego chcialbym zapytac, jakie zamiary ma rzad, jezeli chodzi
o kwestie budzetowe i kwestie dotyczace kontynuacji programu ,,Solidarni z Bialorusig”.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Dziekuje. Pytanie jeszcze zada pan posel Kowal, a p6zniej bedzie zbiorcza odpowiedz.
Bardzo prosze.

Posel Pawel Kowal (KO):
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Przepraszam, ze moge by¢ tylko chwilami podczas posiedzenia, ale réwnolegle mam
jeszcze inne obowigzki. Jednak na trzy elementy zwrécitem uwage.

Po pierwsze, ogélnie moja ocena dziatalnosci Fundacji, i chce to powiedzieé, bo rzadko
mozna to powiedzie¢ w tym parlamencie, jest pozytywna. Warto to powiedzieé, kiedy
mozna i kiedy jest to sprawiedliwe. Mysle, ze model dzialania Fundacji w Motdawii
jest najbardziej dojrzaly i w gruncie rzeczy mialbym jedno pytanie. Dlaczego podob-
nego modelu nie rozszerzacie? Moim zdaniem, zlapaliscie tam wlasnie to, czego tego
typu instytucja powinna szukac¢, odpowiedZ na pytanie ,jak to robi¢”. Wydaje mi sie,
ze tam jesteScie najblizej tego, jak trzeba postepowac na miejscu, taczac relacje z rzadem,
samorzgdem, ze wspolnotami lokalnymi i robigc to po bardzo niskich cenach, w oparciu
— co chce podkreslic w obecnoS§ci ministra Jablonskiego — o entuzjazm ludzi. Faktycznie
w waszym przypadku, uwazam, ze jest zasadne méwienie o tym, zeby zwiekszy¢ wasz
budzet.

Drugie, to raczej postulaty czy sugestie. Wydaje mi sie, ze za malo wykorzystujecie
samorzady. Wiem, ze w Polsce jest tak, ze duze samorzady, szczegblnie miejskie, sg utoz-
samiane z opozycjg itd., ale mysle, ze sta¢ was na to, zeby nie bawi¢ sie tg wewnetrzna
polityka i my§le, ze tego jest troche w waszym programie za malo, jak na mdgj gust. By¢
moze nie jestem dobrze poinformowany.

Trzecie, co bym jeszcze dodal, to kwestie gospodarcze. Nie chce wchodzi¢ w teore-
tyczna dyskusje o pomocy rozwojowej, ktora wszyscy sie zajmuja, te tematy pojawiaja sie
co jakis$ czas, czyli na ile mozemy promowac swoje interesy gospodarcze. Wiem, ze nie-
zrecznie jest tez mowié o tym publicznie. Jednak uwazam, ze w niektorych przypad-
kach mozna by troszeczke probowac ten element rozszerzyc, zeby troche tam przemycac
i budowac zwigzki gospodarcze, bo wiadomo, ze jest to jeden ze stabych punktéw czy piet
achillesowych naszej polityki wschodniej od zawsze.

Tak wiec te trzy sugestie, takie wpisy do pamietnika. Przepraszam, ze nie bede mogt
wysluchaé odpowiedzi, ale po prostu musze wypelnic inne obowigzki. Jednak z takg kon-
kluzjg, ze moja obserwacja dzialania Fundacji prowadzi do wniosku, ze jest to dobrze
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wykonana robota, w przewazajgcej mierze. Oczywiscie i pokrytykowaé by sie co§ tam
dato, ale chce, zeby wybrzmial ten glos pozytywny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Prezes Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej Rafal Dzieciolowski:

Szanowny panie poSle, szanowni panstwo. Jesli chodzi o0 model moldawski, to probu-
jemy pewien zrab dzialania przenie$¢ na Ukraine. Musimy mie¢ tylko §wiadomo§é tego,
ze inne sg realia ukrainskie i troche inne realia moldawskie. Reforma systemu ukra-
inskiego tak naprawde od teraz pozwala nam w pelni importowa¢ model motdawski
do wspolpracy na Ukrainie, co mamy zamiar robi¢, wiec mySlenie mamy wspélne. Fakty
jeszcze tego nie potwierdzajg poki co, ale ufam, ze w przyszlym roku, jesli wszystko
sie uda, bede moégt potwierdzié, ze pewne elementy schematu moldawskiego sg obecne
w projektach ukrainskich.

Jezeli chodzi o samorzady — pewnie tak, aczkolwiek problemem jest to, ze samorzady
nie moga, przynajmniej z tego, co ja wiem, wprost angazowac¢ srodkéw poza granicami
kraju. Natomiast bardzo wykorzystujemy samorzady. O tym nie powiedzialam, bo oczy-
wiScie nie bylem w stanie wszystkiego powiedzie¢. Bardzo wykorzystujemy samorzady
jako element nauki i praktycznego dos§wiadczenia dla dziataczy hromad ukrainskich. Oni
w samorzgdach odbywajg warsztaty i spotkania kompetencyjne.

Jezeli chodzi o gospodarke, to na pewno jest potrzebne, ale w Fundacji, poki co, nie
wypracowaliSmy takiego obszaru dzialan, w ktorych moglibySmy wspierac polski biznes.
Wiem natomiast, ze robi to skutecznie Polska Pomoc Rozwojowa.

Podsekretarz stanu w MSZ Pawel Jablonski:

Jesli moge kontynuowaé, poniewaz do mnie takze zostalo zadane pytanie, a rowniez
w kwestiach, ktore poruszyl pan posel Kowal - kilka stow.

Na poczatek to, co wspominat pan poset Tyszkiewicz, mianowicie kontynuacja wspar-
cia dla spoteczenstwa biatoruskiego. RzeczywiScie program ,,Solidarni z Bialorusig”
ogloszony zostal we wrze$niu ubieglego roku. Tak jak pan prezes Dzieciolowski wspomi-
nal, ogloszenie i zwiekszenie budzetu réznych instytucji publicznych w drugiej potowie
roku, wigze sie czesto z koniecznoscia bardzo szybkiego i bardzo sprawnego wydawania
i rozliczania Srodkow, jako ze takie wymogi naklada na nas ustawa o finansach publicz-
nych. Tak ze w tym przypadku byto to ogromnym wyzwaniem organizacyjnym, nato-
miast z tym zadaniem zaréwno Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, przez ktora
realizowaliSmy zasadnicza czeS¢ tego pakietu pomocowego, jak i inne podmioty, ktore
w tym uczestniczyly, poradzily sobie bardzo dobrze.

Dos¢ powiedzie¢, ze z tych 50 000 tys. zl zaplanowanych wylacznie na 2020 r., wydat-
kowalismy 47 000 tys. zt. 3000 tys. zt zostaly przeniesione na rok obecny. To oczywiscie
nie oznacza, ze w roku obecnym nie kontynuujemy tych dziatan. W ramach Polskiej
Pomocy Rozwojowej — roznego rodzaju instytucje, ktoére biorg w tym udzial, bo to prze-
ciez w ogromnym stopniu jest takze wsparcie edukacyjne dla bialoruskich studentéw,
naukowcow, w tym takze poprzez dzialania medialne z telewizjg Bielsat. Te dziatania
sg kontynuowane i beda kontynuowane takze w kolejnych latach. Z naszego punktu
widzenia, jest to strategiczny element nie tylko polityki rozwojowej, ale w ogoéle polityki
zagranicznej. W tym zakresie zapewniam panstwa, ze — oczywiScie w zaleznosci od decy-
zji budzetowych, jakie podejmie Wysoka Izba — bedziemy te dzialania kontynuowali.

Jeszcze krotko odnosnie do tego, co wspominal pan poset Kowal, ktorego wpraw-
dzie nie ma juz z nami, ale chcialbym, zeby to wybrzmialo. Jesli chodzi o wspodtprace
z samorzgdami, tak jak pan prezes Dzieciotowski bardzo stusznie podkreslit, zaréwno
w kontekscie gospodarczym, ale nie tylko: samorzady lokalne, jednostki samorzadu tery-
torialnego, uczestniczg w polskiej wspolpracy rozwojowej w roznych formach, a jedng
z najbardziej istotnych jest co roku organizowany konkurs ,,Polska pomoc rozwojowa”.
W tej chwili ten konkurs zbliza sie do rozstrzygniecia, prawdopodobnie w przysziym
tygodniu bedziemy ogtaszali jego wyniki. W konkursie w tym roku zrealizujemy projekty
za lgczng kwote 28 000 tys. zl i kazdy samorzad moze takie projekty zglaszac. Wiele
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z sukcesami to robi. Najczesciej sg to projekty podobne do tych, o ktérych wspominat
pan prezes Dzieciolowski, mianowicie realizacja programéw majgcych na celu dzielenie
sie naszymi do§wiadczeniami, budowe instytucji w krajach, ktore sg beneficjentami tej
pomocy czy to poprzez wspoélprace szkoleniows, wizyty studyjne, czy innego rodzaju
formy wspoélpracy rozwojowej. Kazdorazowo komisja konkursowa to ocenia i samorzady
lokalne réwniez w tym uczestnicza, oczywiscie w zaleznosci od swojej checi i woli wsp6l-
pracy miedzynarodowej, bo to jest tym uwarunkowane.

Z kolei jesli chodzi o kwestie gospodarcze, jak najbardziej trzeba byé mocno ostroz-
nym, zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pomoc rozwojowa miataby byc jedy-
nie pretekstem do tego, zeby zarabia¢ pienigdze, na instalowanie réznego rodzaju firm
w krajach beneficjentach, bo byloby to powtarzaniem pewnego rodzaju btednej polityki,
ktorg prowadzily panstwa kolonialne i panstwa, ktore do dzi§ z tego powodu nie cieszg
sie najlepszg opinig w kraju beneficjenta. Jednak oczywiscie nie znaczy to, ze te instru-
menty nie mogg by¢ ze sobg lgczone. Tak jak wspominalem o tym w pierwszej czesci,
zaangazowanie sektora prywatnego, przede wszystkim w zakresie zwiekszenia zasob6w
jest niezbedne, zebySmy mogli osiagac te cele, ktore zalozyliSmy, zeby doj$é do poziomu
0,33% dochodu narodowego brutto. Bez sektora prywatnego nie jest to mozliwe global-
nie, bo zasoby §wiatowe sg ograniczone.

Zatem podejmujemy dzialania zmierzajace do tego, zeby polskie firmy byly zaan-
gazowane w $wiadczenie pomocy réznego rodzaju. Takze po to, zeby widzialy w tym
jakas korzysé dla siebie, kierujac sie logika rynkowa, ale zeby sie to odbywalo w ramach
naszych priorytetéw, w ramach naszych zalozen z wieloletniego programu i z rocznych
planéw. Mysle, ze to stopniowo z coraz wiekszymi sukcesami realizujemy. Zaréwno
poprzez system narzedzi, ktérymi dysponujg inne instytucje panstwa, kredyty pomocy
wigzanej, roznego rodzaju Srodki wsparcia dla programoéw, ktére mozemy dzieki temu
finansowa¢. Myéle, ze rowniez w tym kierunku bedziemy szli i mysle, ze w kolejnych
latach bedzie sie to tylko zwiekszalo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):
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Bardzo dziekuje za te wyczerpujace informacje. Dziekuje za zadane pytania, za te dys-
kusje. Stwierdzam zatem, ze Komisja Spraw Zagranicznych zapoznala sie ze sprawoz-
daniem Fundacji. Bardzo dziekuje, panie ministrze, dziekuje, panie prezesie.
Przechodzimy do kolejnego, trzeciego punktu porzadku obrad. Rozpatrzenie projektu
planu pracy Komisji na drugg czesé biezgcego roku. Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 150
ust. 1 pkt 1 regulaminu Sejmu zwrdcita sie do Komisji o uchwalenie planu pracy na okres
od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r. Otrzymali panstwo plan pracy przygotowany przez
przewodniczacego. Czy sg jakie§ inne propozycje planu pracy? Uzupelnienia, korekty?
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela plan pracy na okres od 1 sierpnia
do 31 grudnia biezacego roku. Jesli nie ma glosu sprzeciwu, dziekuje panstwu bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




