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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 194)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 59)

15 wrzesnia 2021 r.

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji Finansdw Publicznych, przeprowadzity pierwsze czytania:

- rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Malty o zmianie Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Malty w sprawie unikania podwéjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu, sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 roku,
zmienionej Protokotem podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 roku
(druk nr 1443);

— rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolitg
Polska a Krélestwem Niderlandéw o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospo-
litg Polska a Krélestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwoéjnego opodat-
kowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku, oraz Protokotu,
podpisanego w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku (druk nr 1445).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami oraz Przemystaw Szymeczyk dyrektor Departamentu Systemu Podat-
kowego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Marcin Chorzewski,
Artur Kucharski i Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Woj-
ciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Witam bardzo serdecznie. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze o zajecie miejsc.

Szanowni panstwo, zanim powitam goSci, pozwole sobie poinformowac, ze mamy
w tym momencie na sali kworum poszczegdlnych komisji, takg informacje uzyskalem
z sekretariatu posiedzenia.

Porzadek dzienny bedzie obejmowal dwa punkty. Pierwszy to pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malty o zmianie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Malty w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opo-
datkowania w zakresie podatkow od dochodu, sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994
roku, zmienionej Protokolem podpisanym w Warszawie dnia 6 kwietnia 2011 roku. To druk
nr 1443. Punktem drugim bedzie pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji
Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandow o zmianie Konwen-
¢ji miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Krolestwem Niderlandéw w sprawie unikania podwdj-
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nego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku, oraz Protokotu, podpisanego
w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku, druk nr 1442.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Nie slysze uwag,
w takim razie wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego
przyjecie.

Szanowni panstwo, na naszym posiedzeniu witamy bardzo serdecznie gosci na czele
z panem ministrem Piotrem Wawrzykiem, sekretarzem stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Witam wszystkich gosci przybylych na dzisiejsza Komisje.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu w dniu 29 lipca
2021 r. skierowal rzadowe projekty ustaw z drukow nr 1443 i 1445 do Komisji Finanséw
Publicznych oraz do Komisji Spraw Zagranicznych do pierwszego czytania. Ze wzgledu
na to, ze oba projekty sa zblizone tematycznie i tak naprawde réznig sie podmiotami,
ktore zawieraly te umowy, proponuje, aby przeprowadzi¢ debate taczna. Jezeli nie usty-
sze sprzeciwu, uznam ze Komisje wyrazily na to zgode. Nie slysze sprzeciwu. Prosze
przedstawiciela rzadu o przedstawienie uzasadnienia do powyzszych projektow ustaw.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, w dniu 30 listopada ubie-
glego roku w Warszawie podpisany zostal protokél miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Malty o zmianie Umowy w sprawie unikania podwdjnego opodatko-
wania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu,
sporzadzonej w La Valetta dnia 7 stycznia 1994 r., zmienionej Protokotem podpisa-
nym w Warszawie 6 kwietnia 2011 r. Umowa, po jej ratyfikacji, weszla w zycie w dniu
24 listopada 1994 r., za$ Protokol wszedl w zycie 22 listopada 2011 r.

Podpisanie umowy oraz jej wejScie w zycie nastgpilo jeszcze przed przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Umowa, biorac pod uwage zmiany wynikajace
z Protokotu z 2011 r., nie spelnia jednak najnowszych standardéw w zakresie unika-
nia podwdjnego opodatkowania. Nie odpowiada réwniez obecnym priorytetom polityki
podatkowej Polski w tym zakresie.

W ostatnich latach w Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, czyli OECD,
przygotowano nowe wzorce postanowien dotyczacych unikania podwdjnego opodatko-
wania w relacjach bilateralnych. Prace te podjeto w ramach specjalnego projektu, ktéry
ma na celu wypracowanie rozwigzan w obszarach opodatkowania i wspoélpracy podat-
kowej najbardziej narazonych na negatywne konsekwencje miedzynarodowego trans-
feru zyskow w celu unikniecia opodatkowania, np. handel, ceny transferowe czy wiasnie
wykorzystywanie w tym celu umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Wynikiem
tych prac bylo sporzadzenie w Paryzu, w listopadzie 2016 r., konwencji wielostronne;j
implementujacej Srodki traktatowego prawa podatkowego, majace na celu zapobieganie
erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow, ktorg Polska podpisata w dniu
7 czerwca 2017 r. i ratyfikowala 4 stycznia 2018 r. Doszlo rowniez do wypracowania tzw.
modelowej konwencji OECD.

Poniewaz oba panstwa przystapily do powyzszych konwencji, obecnie obowigzu-
jaca pomiedzy Polska a Maltg umowa z 1994 r. zostala zmodyfikowana przez powyzsza
konwencje, jednak przygotowanie i podpisanie przedlozonego do ratyfikacji protokotu
o zmianie obowigzujacej umowy z Maltg bylo niezbedne z uwagi na ograniczone przyje-
cie przez Malte postanowien powyzszej konwencji, co spowodowalo, ze w umowie zmie-
nily sie jedynie regulacje w zakresie minimalnego standardu oraz klauzula nieruchomo-
Sciowa, art. 13 ust. 2 umowy. Postanowienia Protokolu sg zgodne z propozycjami prze-
widzianymi w najnowsze]j aktualizacji z 2017 r. modelowej konwencji OECD w sprawie
podatku i majatku. WejScie w zycie Protokotu umozliwi stosowanie standardéw miedzy
obiema stronami.

Postanowienia Protokotu zmieniajg w szczegblnoSci metode unikania podwojnego
opodatkowania. Obecnie istniejgca metoda zwolnienia, czyli wylgczenie z progresja, moze
prowadzi¢ do naduzy¢ polegajacych m.in. na podwdjnym nieopodatkowaniu dochodéw.
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Dlatego tez w projekcie Protokolu z Maltg zaproponowano metode odliczenia propor-
cjonalnego, ktéra zapobiega takim sytuacjom. Przepisy Protokotu bedg miaty zastoso-
wanie do wszystkich os6b prawnych i 0sob fizycznych uczestniczacych w dwustronnych
stosunkach miedzy Polska a Maltg oraz do organéw polskiej administracji podatkowej
stosujacych postanowienia Protokolu w relacjach polsko-maltanskich, w stosunkach
gospodarczych.

Zwigzanie Protokotem powinno nastgpi¢ w drodze ratyfikacji za uprzedniag zgoda
wyrazong w ustawie, poniewaz Protokol spelnia przestanki okre§lone w art. 89 ust. 1
pkt 5 Konstytucji, tzn. dotyczy spraw uregulowanych w ustawie lub w ktoérych Konsty-
tucja wymaga ustawy, w zwigzku z art. 217 Konstytucji, zgodnie z ktérym nakladanie
podatkow iinnych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéow opodatko-
wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen, oraz kate-
gorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Postanowienia
Protokolu po jego wejSciu w zycie beda mialy pierwszenstwo w stosowaniu w krajowym
porzadku prawnym. Postanowienia Protokotu nie sg sprzeczne z polskim ustawodaw-
stwem ani z prawem Unii Europejskiej. Nadzor nad wykonaniem postanowien Proto-
kolu sprawowac bedzie minister wlasciwy do spraw finansow publicznych.

W imieniu rzadu wnosze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finansow. Prosze o przedstawienie sie.

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finanséw Przemystaw

Szymeczyk:

Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, poniewaz pan minister wlasciwie przedstawil calosc istotnych zagadnien zwig-
zanych z omawianymi dzisiaj Protokolami, to tylko tytulem uzupelnienia chciatbym
powiedzie¢, ze podpisanie obydwu Protokolow zmieniajgcych konwencje polsko-nider-
landzkg i umowe polsko-maltanskg w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
wynika z realizowanej przez Polske spojnej polityki podatkowej, majacej na celu zwalcza-
nie negatywnych zjawisk w postaci uchylania sie i unikania opodatkowania oraz ograni-
czenie wykorzystywania uméw podatkowych w agresywnym planowaniu podatkowym.
Protokoly te stanowig rowniez wyraz konstruktywnej wspotpracy miedzy Polska i Nider-
landami oraz Polska i Maltg, a takze woli politycznej wszystkich tych panstw w zakresie
zwalczania oszustw podatkowych.

Wejscie w zycie nowych przepiséw powinno takze przelozy¢ sie na wzrost dochodow
budzetowych w zwigzku z uszczelnieniem polskiego systemu podatkowego w relacjach
z Maltg i Krélestwem Niderlandéw. Bardzo dziekuje za uwage. Gdyby byly jakie§ pyta-
nia, uwagi czy komentarze, to chetnie sie do nich ustosunkuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Przypomne, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych
projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan, o ktérych przed chwilg powiedziano,
a nastepnie odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow. WeszliSmy wiec w ten element
dyskusji ogblnej nad projektem. Czy sg jakie§ pytania? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, mam pytanie do przedstawiciela
Ministra Finansow. W zwiazku z tym, ze uslyszeliSmy - co jest zresztg oczywiste —
ze rezultatem zmiany metody unikania podwojnego opodatkowania moze by¢ wieksza
kwota podatku do zaptacenia w Polsce, to liczylbym na wiecej informacji na ten temat.
Czego sie minister finansow spodziewa po tej ratyfikacji? Gdyby mogt pan wiecej powie-
dzie¢, czy dokonano jakich$ kalkulacji, wstepnych szacunkéow w tej sprawie? Chetnie
poznalbym kwoty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

s.k.
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Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
W umowie z Niderlandami na stronie 30 piszg panstwo, ze w art. 18 dotyczacym eme-
rytur, renty kapitalowej oraz §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego zmienig sie prze-
pisy. Wiadomo, ze to nie dotyczy obywateli Niderlandow, ktorzy pracuja w Polsce, tylko
odwrotnie — Polakow, ktorzy pracowali tam. W zwigzku z tym jakie zmiany tu nastgpig?
Czy beda z korzyscig dla nich, czy na niekorzy$¢? Jak to wyglada? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. W takim razie, jezeli mozna, prosze o udzielenie odpowiedzi ze strony
ministra finansow.

Dyrektor Departamentu Systemu Podatkowego MF Przemyslaw Szymczyk:
Bardzo prosze panig naczelnik Magdalene Gaszkowskg o przedstawienie sprawy.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Systemu Podatkowego MF Magdalena Gasz-

kowska:
Dzien dobry panstwu. W zakresie pytan, ktore zostaly zadane, zaczne od pytania doty-
czgcego metody unikania podwdjnego opodatkowania. Jezeli chodzi o umowe z Malta,
to w obowigzujgcej umowie mamy tzw. metode wylaczenia z progresja. Taka metoda
moze prowadzi¢ de facto do podwdjnego nieopodatkowania dochodow. Nie mamy tutaj
konkretnych wyliczen, ale mamy stanowisko OECD w tej sprawie, ktore jest bardzo
wyrazne i méwi, ze taka metoda wylgczenia z progresja moze by¢ metoda szkodliwag
z punktu widzenia erozji bazy podatkowe;j. Dlatego staramy sie we wszystkich umowach
obecnie wprowadza¢ metode kredytu.

Jak panstwo wiecie, Polska podpisala i ratyfikowala konwencje MLI, gdzie zostala
wybrana ta metoda kredytu, jaka bedziemy stosowaé we wszystkich naszych umo-
wach, i jest to konsekwencja naszej polityki. Natomiast co do liczb, to w tym zakresie
nie ma szacunkéw, ale jest to ogélnoswiatowy trend. Sg specjalne opracowania na ten
temat, ze metoda kredytu zapewnia wplywy budzetowe i my z tym trendem podazamy.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace emerytur, w obowigzujacej umowie przepisy doty-
czgce emerytur byly bardzo skomplikowane. To byt artykul, ktéry zabierat dwie strony
konwencji i zawieral jedng zasade generalng, ze emerytura jest opodatkowana w kraju
rezydencji, natomiast od tej zasady generalnej bylo szereg wylaczen. De facto zastoso-
wanie tego artykulu bylo bardzo skomplikowane dla podatnikéw. Teraz mamy zasade
uproszczong w stosunku do tego, co bylo w poprzedniej tresci artykutu dotyczacego
emerytur, tzn. emerytura moze by¢ opodatkowana w obydwu panstwach, natomiast
jesli chodzi o emerytury naszych podatnikow, to wprowadzono zasade, ze emerytury
z publicznych ubezpieczen zostajg opodatkowane w panstwie, gdzie sg wyptacane. Nie
ma szeregu wyjatkow, ktore przewidywala poprzednia, obowigzujg konwencja. Ten arty-
kut zostanie zmieniony w ten sposob.

Jest tez wprowadzona definicja renty kapitalowej, co moze utatwic stosowanie przepisow.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Adam Trawinski:
Chcialbym jeszcze dodac, ze w przypadku umowy polsko-niderlandzkiej zostata dodana
definicja renty kapitalowej, ktéra zgodnie z tym przepisem stwarza mozliwos¢ stosowa-
nia tej umowy takze do jednorazowych wyplat dokonywanych w zamian za emeryture
lub inne podobne §wiadczenie, dokonywanych w zamian za rente kapitalowg. Wprowa-
dzenie tej definicji oceniamy pozytywnie tez dla naszych podatnikow. Dziekuje bardzo.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
To moze dopytam konkretnie. Czy nasi obywatele, ktorzy tam uzyskuja prawo do eme-
rytury, straca na tej zmianie, czy zyskaja? Tak czy nie?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow o ustosunkowanie sie do pytania.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Systemu Podatkowego MF Magdalena Gasz-
kowska:
Jesli chodzi o to, czy straca, czy zyskaja, to generalnie powinni zyska¢, bo emerytura
bedzie opodatkowana w tym panstwie, gdzie zostala wypracowana i na zasadach takich,
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jakie obowigzujg w panstwie §wiadczenia pracy. Méwimy o emerytach i emeryturach,
ktore zostaly wypracowane w ramach publicznego systemu ubezpieczen. Nie moéwimy
o emeryturach kapitatowych. Méwimy o 200 tys. osob, ktére pracujg w Holandii i tam
§wiadcza prace, ale nie chodzi o emerytury kapitalowe, lecz normalng wypracowanag
emeryture.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania dotyczace czesci ogélnej? Nie widze.
Szanowni panstwo, w trakcie omawiania przez pana ministra Wawrzyka, pan minister
zwrocit uwage przede wszystkim na relacje polsko-maltanskie. Niemniej jednak, jak
powiedzieliSmy na poczatku, projekty sg de facto tozsame. Pytanie, panie ministrze, czy
chcialby pan jeszcze co$ dodaé do projektu, ktory jest w druku 1445, dotyczacego relacji
Polski i Krolestwa Niderlandow?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, jak pan przewodniczacy zaznaczyl, te umowy
sg takie same. W zwigzku z tym wnosze w imieniu rzadu réwniez o ratyfikacje ustawy
o zmianie Protokolu w sprawie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Nider-
landami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie§ pytania dotyczace czesci ogdl-
nej? Nie widze. Tym samym przechodzimy do rozpatrywania druku nr 1443. Stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania, przechodzimy do realizacji i omawiania druku 1443.
Jest to relatywnie krotki druk, skladajacy sie z dwoch artykulow. Czy sg jakies uwagi
do art. 1? Czy sg zglaszane jakie$ poprawki? Nie widze. Czy do art. 2, a wiec terminu
wejScia w zycie powyzszej ustawy, sg jakie§ uwagi, poprawki? Nie widze.

Tym samym przechodzimy do glosowania caloSci projektu ustawy. Prosze wszyst-
kich postéw o zalogowanie sie, aby odda¢ glos. Czy wszyscy sie zalogowali? Dziekuje.
Przechodzimy do glosowania nad projektem ustawy z druku nr 1443. Kto jest za? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie. Prosze sekretariat o podanie
wynikéw glosowania. Glosowalo 43 postow. Za bylo 43, nikt nie byl przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Tym samym przyjeliSmy projekt ustawy jednogloénie.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy do powyzszego projektu. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Proponuje na sprawozdawce pana przewodniczacego Andrzeja Kosztowniaka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Wobec niezglosze-
nia sprzeciwu i braku innych kandydatur stwierdzam, ze bede reprezentowal Komisje
na posiedzeniu plenarnym w tym punkcie.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku, czyli rozpatrzenia projektu ustawy
z druku nr 1445. Chcialem zapytac, czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Prze-
chodzimy do art. 1. Czy sg uwagi lub poprawki do art. 1? Nie widze, nie stysze. W takim
razie zapytam o art. 2. Czy sg uwagi lub poprawki do art. 2? Nie widze.

Przechodzimy do glosowania nad projektem ustawy z druku nr 1445. Prosze o przy-
gotowanie glosowania. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr 14457 Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow glosowania. Udzial w glosowa-
niu wzieto 42 postow, za bylto 41, nikt nie byl przeciw, 1 osoba sie wstrzymata. Stwier-
dzam przyjecie projektu ustawy z druku nr 1445 przez Komisje.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy do przedstawienia tego projektu. Bardzo
prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ze wzgledu na podobny charakter tego projektu ustawy proponuje na sprawozdawce
pana przewodniczacego Andrzeja Kosztowniaka.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FinansOw PusLICZznYCH (NR 194),
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 59)

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje serdecznie za zaufanie. Bede reprezentowat
nasze Komisje na posiedzeniu Sejmu jako posel sprawozdawca.
WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Informacje z protokolu posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu beda
do wgladu w sekretariatach Komisji. Serdecznie dziekuje za prace. Zapraszam na godzine
11.00 na posiedzenie Komisji Finansow.




