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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 71)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr73)

23 czerwca 2021 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, pod przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej
(PiS), przewodniczgcej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty i zaopi-
niowaty dla Komisji Finansow Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z analizg NIK (druk nr 1273)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 11, 26, 52 i 62;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatéow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;
4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodztw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki,
Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli,
Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli, Kamila Szczerbinska radca ministra w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Daria Grochow-
ska, Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Jolanta Osiak, Krzysztof Kumor - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziefi dobry. Otwieram wspoélne posiedzenie obradujgcych wspélnie Komisji Eduka-
cji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Witam panstwa postow i gosci. Witam pana Dariusza Piontkowskiego — sekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Witamy panig Ilone Kielan-Glinskg — wicedyrektor
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Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.
Dyrektor? Witamy pana dyrektora.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z analizg NIK
(druk nr 1273) w zakresie: 1) czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego — w zakresie czesci oSwiatowej: wydatki; 2) czeSci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 11, 26, 52 i 62; 3) czeSci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dzialow: a) 801 — O§wiata i wychowanie:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje
celowe; b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza: dochody i wydatki, dotacje celowe;
4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — budzety wojewodztw. Czy
sg uwagi odno$nie do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely
porzadek dzienny.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje lgczne zreferowanie
i taczna dyskusje nad wszystkimi czesciami budzetowymi. Sprzeciwu nie stysze. Stwier-
dzam, ze Komisje przyjely wniosek. Prosze o zabranie glosu pana Dariusza Piontkow-
skiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, o przedstawienie sprawoz-
dania w czesciach 82, 83 i 85. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Dariusz Piontkowski:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, panstwo przewodniczacy, czesc 82 —
Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego to tzw. subwencja oSwiatowa.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Poprosimy troche blizej mikrofon, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:

Czeéc 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu terytorialnego to tzw. subwencja
o$wiatowa. Plan na 2020 rok to bylo 49 835 775 tys. zl. Ta planowana subwencja byla
wyzsza od subwencji z 2019 roku o prawie 3 000 000 tys. zI - czyli 0 6,2% wiecej. W trak-
cie roku budzetowego czes¢ 82 wzrosta lgcznie o 321 000 tys. zl, z tego 50 000 tys. zt
na zwiekszenie rezerwy, a 271 000 tys. zt na wprowadzenie jednorazowego dofinanso-
wania dla nauczycieli z przeznaczeniem na zakup ustugi dostepu do internetu, sprzetu
przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odleglo$é lub innego sposobu realizacji tych zajec. Czesto uzywano okre-
§lenia ,,nauczyciel 500+ ”. Liacznie subwencja wzrosta do kwoty ponad 50 156 000 tys. z1.
Lacznie byto to wiecej o 3 250 000 tys. wiecej, czyli 0 6,93% wiecej niz w 2019 roku.

Subwencja zostata skalkulowana zgodnie za art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Uwzglednione zostaly skutki zmian w strukturze
awansu zawodowego nauczycieli oraz skutki zmiany liczby etatow nauczycieli. Uwzgled-
niono takze nowe zadania o§wiatowe oraz zmiane zakresu obecnych zadan o§wiatowych.
Najwazniejsze z nich to przekazanie szkél prowadzonych przez jst ministrowi kultury
badZ ministrowi rolnictwa, podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 6% od stycznia
2020 roku, skutki przechodzace podwyzki nauczycieli od 1 wrzeénia 2019 roku o 9,6%
oraz zmiany w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli.

Subwencja oczywiScie zostala podzielona pomiedzy poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokonano tego na podstawie przepisow rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej w sprawie podzialu subwencji o§wiatowej. Zgodnie z tymi wyliczeniami stan-
dard finansowy A w 2020 roku wyni6st ponad 5917 z1 i w stosunku do 2019 roku byt wyzszy
o ponad 6%. W trakcie roku budzetowego rezerwa czesci o§wiatowej subwencji ogolnej ule-
gla zwiekszeniu o ponad 253 000 tys. zl. Z tego, jak wspomniatem, 50 000 tys. zl to ta czesc
rezerwy, ktorg zwiekszono na mocy ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na 2020 rok. Nieco ponad 1000 tys. zt — 0,4% z tej dodatkowej kwoty —
przepisano do rezerwy. Ponad 3300 tys. zl uzyskano w wyniku zmniejszenia czeSci oSwiatowej
subwencji ogblnej osiemnastu jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu korekty bltedéw
w danych przekazanych przez dyrektorow szkoél i placowek oswiatowych.
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Podzial rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej pomiedzy jst zostal dokonany
zgodnie z kryteriami podzialu rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej z 2020 roku.
Byt opiniowany przez Zesp6t do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ostatecznie minister finanséw na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania rozdysponowal dla poszczegdlnych
jst érodki w wysokosSci ponad 253 000 tys. zl, jak wspomnialem. Najwazniejsze tytuly,
na ktoére rozdysponowano te §rodki to wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych - Igcznie
prawie 48% tych §rodkow. Nastepnie wydatki zwigzane z likwidacjg szkéd w obiektach
o$wiatowych zwigzanych z wydarzeniami losowymi — niespetna 0,8%, odprawy dla zwal-
nianych nauczycieli — 11,8% $rodkow, dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydak-
tyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych
w szkolach podstawowych — ponad 30%, dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne pomieszczen dydaktycznych w nowo wybudowanych obiektach
badz nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji — 7,7%, dofinan-
sowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne w szkotach rozpoczynaja-
cych ksztalcenie w zawodach, w ktorych szkoty te dotychczas ksztalcenia nie prowadzity
- Iacznie 1,5%. Najmniejsza kwota to korekta bledow statystycznych - 0,1% $rodkow
z rezerwy 04.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2020 roku na rachunki jst przekazane zostaty srodki
z tytulu czeéci subwencji oswiatowej w Iacznej kwocie 50 156 575 tys. zt. Najwiecej z tego
otrzymatly gminy — ponad 44%, powiaty — niespelna 20%, miasta na prawach powiatu
w czeSci gminnej — ponad 16,5%, w czesci powiatowej prawie 18%, wojewodztwa samo-
rzadowe tradycyjnie niewielkg czesc tych srodkéw — zaledwie 1,3%.

Jesli chodzi o czesé 83 — Rezerwy celowe, rezerwy w pozycjach: 11, 26, 52 i 62 tgcz-
nie byly w wysoko§ci 2 352 600 tys. z. Wydatki zrealizowano w prawie 95% planu.
Powyzsze wydatki przeznaczono na takie zadania jak stypendia prezesa Rady Mini-
strow dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych - prawie 16 000 tys. zl, srodki na wyrow-
nywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, na realizacje programu rzadowego
,»Aktywna tablica” oraz priorytet trzeci ,,Narodowego programu rozwoju czytelnictwa”
- na te rezerwe przeznaczono lgcznie ponad 802 000 tys. zt. Nastepna jest rezerwa
celowa 52 — Zwigkszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. Tu zaplanowano
tacznie prawie 1 500 000 tys. zt. Srodki na zwiekszenie oswiatowej subwencji ogdlnej
z przeznaczeniem na zwiekszenie rezerwy wyniosty 50 000 tys. zi.

Jesli chodzi o cze§é 85 — budzety wojewodéw dochody w tej czeSci budzetu zrealizowano
w tacznej kwocie 2609 tys. zI — ponad 70% wiecej niz planowano. Uzyskano tu wplywy m.in.
ze zwrotow dotacji oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur. Zwroty niewykorzystanych dotacji oraz platnosci
wigzaly sie czesto z problemami zwigzanymi z covidem. CzeSci zadan po prostu nie mozna
bylo zrealizowac. Wplywy wynikaly tez z oplat za zezwolenia, akredytacje i oplaty ewiden-
cyjne. Wydatki w tej czeSci budzetu to 2 512 565 tys. zt. Zrealizowano je niemal w 98%, z tego
w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie w wysokosci 2 195 300 tys. zt i w dziale 854 — Eduka-
cyjna opieka wychowawcza w wysokosci 258 500 tys. zl.

W ramach powyzszych §rodkoéw zrealizowano zadania zwigzane z dziatalnoScig kura-
toriow oswiaty i delegatur, dofinansowaniem placéwek przedszkolnych, dotacjami dla jst
z przeznaczeniem na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wicze-
niowe, nagrody kuratoré6w oSwiaty dla nauczycieli, ,,Aktywng tablice”, priorytet trzeci
,Narodowego programu rozwoju czytelnictwa”, wspieranie doradztwa metodycznego
na terenie wojewodztw, pomoc materialng dla uczniéw, czyli stypendia i zasilki szkolne.

To tyle na wstepie. Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo o zabranie glosu pana dyrektora Piotra Prokopczyka.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:

Bardzo uprzejmie dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, podzieliliSmy sie
troszeczke zadaniami. Jesli chodzi o punkt pierwszy, czyli czes¢ budzetowa 82 — Subwen-
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cje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci oSwiatowej temat
przedstawi pan wicedyrektor Zielecki z Departamentu Administracji Publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli, a w pozostalych czesciach przedstawimy to wraz z panig dyrektor.
Jesli pani przewodniczgca pozwoli, przekazatbym glos panu dyrektorowi.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo prosze, pan Dariusz Zielecki.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, nie mozemy méwic o ocenie
NIK, jesli chodzi o czesé oswiatowa subwencji ogolnej, bo ta ocena wydana jest za calg
czeS¢ 82. Moge powiedzieé tylko tyle, ze minister finanséw wykonujac budzet panstwa
w czesci 82, rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonal wyliczen poszczegdlnych czesci
subwencji nalezacych sie jednostkom samorzadu terytorialnego oraz wysoko§ci wplat
do budzetu panstwa, przekazat §rodki poszczegolnych czesci, w tym czeSci oswiatoweyj.
prawidlowo. Poza jednym przypadkiem rozdysponowal on rowniez prawidtowo rezerwy
do jednostek samorzadu terytorialnego. Ten jeden przypadek nie dotyczy rezerwy czeSci
oSwiatowej subwencji ogélnej.

Przechodzac stricte do czesci o§wiatowej, zostata ona, jak pan minister wczes$niej
zaznaczyl, przekazana wszystkim jednostkom samorzgdu terytorialnego w tacznej kwo-
cie nieco ponad 50 000 000 tys. zt. W tym byto prawie 254 000 tys. zt z tytulu rozdys-
ponowania §rodkéw z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Laczna kwota byta
zgodna z planem i o prawie 7% wyzsza niz w roku ubieglym. Ta wydzielona cze$¢ sub-
wencji o§wiatowej w formie rezerwy to 0,4%. Zostala ona terminowo rozdysponowana
na podstawie 7 wnioskéw ministra edukacji narodowej w oparciu o kryteria podziatu
rezerwy zaakceptowane przez strone samorzadowa Zespotu do Spraw Edukacji, Kul-
tury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Srodkami z rezerwy
dofinansowano m.in. wydatki z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, wypo-
sazenie szkol podstawowych w pomoce dydaktyczne, doposazenie nowych pomieszczen
szkot i placowek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne.

Jeszcze powiem moze o jednej kwestii. W 2020 roku minister wydat 20 decyzji zmniej-
szajacych kwoty czesci o§wiatowej z subwencji ogdlnej dla 18 jednostek samorzadu tery-
torialnego Iacznie o ponad 3300 tys. zt. Kwoty te zostaly potracone z kolejnych rat sub-
wengcji ogolnej i zwiekszyly rezerwe czeSci o§wiatowej subwencji ogblnej. Szczegdlowe
badanie przeprowadziliémy w zakresie 5 takich decyzji. Wykazalo ono, ze zostaly wydane
prawidlowo, bez zbednej zwloki i zgodnie z obowigzujgacymi procedurami, a korekt doko-
nywano w zwigzku ze stwierdzeniem blednych danych w systemie informacji o§wiato-
wej, stanowigcych podstawe naliczenia czesci os§wiatowej w subwencji ogolne;.

To wszystko, co mam w zakresie subwencji oéwiatowej. Pozwole sobie odda¢ glos
panu dyrektorowi. Dziekuje.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Rozumiem, pani przewodniczaca, ze bedziemy kontynuowali.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z czeScig budzetowa 83 — Rezerwy celowe, trzeba
podkreslié, ze w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 roku NIK zba-
data wybrane pozycje rezerw celowych, gdzie nie stwierdzono istotnych nieprawidtowo-
sci. Na przyktad podczas kontroli w czesci 28 szczegétowym badaniom poddano $rodki
z pozycji 31, 49 oraz 20 rezerw celowych na Igczng kwote 118 000 tys. zl. Srodki z pozy-
cji 49 i 20 budzetu panstwa zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w pel-
nej wysokosci. Rowniez w trakcie kontroli budzetu panstwa w czesci 30 szczegbéltowo
zbadano wydatkowanie Srodkow z czesci 83 — Rezerwy celowej. Jesli chodzi o badane
pozycje, byly to pozycje 68, 73, 33. W tym zakresie NIK stwierdzila, ze Srodki otrzymane
z wyzej wymienionych rezerw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Dodatkowo chciatbym tylko wskazaé¢ panstwu, ze w drugiej potowie 2020 roku
w Ministerstwie Finansow, w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i w wybranych oSmiu urzedach wojewddzkich przeprowadzono kontrole ,,Planowanie
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i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich”. Zostata ona
przeprowadzona w drugiej potowie 2020 roku. Oczekiwanie jest, ze wyniki tej kontroli
powinny by¢ dostepne pod koniec biezgcego miesiaca. To wszystko, jesli chodzi o kwestie
zwigzane z rezerwami celowymi.

Jesli chodzi o cze$¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatow
801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza chciatbym
przedstawi¢ stanowisko NIK. Dochody dziatu O§wiata i wychowanie mialy znikomy
udzial w dochodach ogétem w budzetach wojew6dztw i nie byly przedmiotem szczegé-
fowego badania przez NIK. Jesli chodzi o kwestie wydatkow budzetu panstwa na oSwiate
i wychowanie, zrealizowanych przez wojewod6w, stanowity one niecate 3% ogétu wydat-
kéw wojewodow. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzonej
u wojewodow nie wykazata ona nieprawidlowosci w zakresie realizacji wydatkow dziatu
Oséwiata i wychowanie. Nalezy tez podkre§lié, ze nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, to niestety, ale dochody
i wydatki w tym dziale nie byly przedmiotem szczegétowego badania NIK ze wzgledu
naich znikomy udzial w dochodach i wydatkach budzetéw wojewodéw. Badaniem
objete byly prowadzone przez wojewodoéw dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania
zaleglych dochodéw. Trzeba podkreslic, ze na koniec 2020 roku w dziale nie wystgpily
zobowigzania. W 2020 roku nie przewidziano ani nie realizowano wydatkow z budzetu
grodkow europejskich.

To wszystko, jesli chodzi o kwestie naszego stanowiska. Jesli beda dalsze pytania czy
tez kwestie do wyjaénienia, jesteSmy gotowi do udzielenia odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

OczywiScie, dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Agnieszka Goérska przedstawi
koreferat i wnioski do opinii w odniesieniu do czesci 82 i 83.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

J-S.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, ubiegly rok byl nietypowy
i trudny dla nas wszystkich. TrudnoSci te nie zaklécily jednak realizacji wydatkow pan-
stwa w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w pozycjach: 11, 26, 52 i 62, ktore zostaly
w pelni zrealizowane. Podzial kwot na poszczegblne samorzady byl juz szczegotowo
przytoczony przez pana ministra i nie bede powielala tych informagji.

Stwierdzi¢ natomiast trzeba, ze rzad na biezaco nadzorowat dzialania i reagowal w miare
potrzeb na zglaszane potrzeby wynikajace z nadzwyczajnoSci sytuacji. Wydzielona z czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej rezerwa 0,4% czeSci o§wiatowe] zostala zwiekszona o 54 400
tys. z1, zgodnie z wymaganymi przepisami, realizujac wydatki z tytulu: zadan szkolnych
i pozaszkolnych, wyposazenia szkét w podstawowe pomoce dydaktyczne do realizacji pod-
stawy programowej, doposazenia nowych pomieszczen szkoét w sprzet szkolny, pomoce dydak-
tyczne, zakup ustug dostepu do internetu, sprzetu i oprogramowania przydatnego w pro-
wadzeniu zaje¢ z wykorzystaniem ksztalcenia na odleglo§é czy tez innych technik realizacji
zaje¢. Ogolnie, po zwiekszeniu na konta samorzadéw zostaly terminowo przekazane Srodki
w ramach subwencji ogblnej czeSci oswiatowej w wysoko$ci 50 156 000 tys. zt. Byly to érodki
wyzsze w porownaniu do 2019 roku o 6,9%. W kwocie czeSci oswiatowej subwencji ogolnej
zostaly uwzglednione m.in. podwyzki wynagrodzen nauczycieli, skutki zmian w strukturze
awansu zawodowego nauczycieli oraz skutki zmian w liczbie etatow nauczycieli.

Jesli chodzi o rezerwy celowe na 2020 rok, zostaly one rowniez sukcesywnie wykorzy-
stane na planowane zadania o§wiatowe, m.in. na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, bezpltatne podreczniki i materiaty edukacyjne, programy z zakresu edukacji
patriotycznej, zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego, stypendia prezesa
Rady Ministrow, a takze na zwiekszenie rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolne;j,
o ktorej mowitam wcezesniej.

Konkludujac, po analizie wszystkich otrzymanych dokumentéw i przeprowadzonej
dyskusji na posiedzeniu podkomisji wnosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w 2020 roku w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek
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samorzadu terytorialnego w zakresie czesci oswiatowej i czesci 83 — Rezerwy celowe,
w pozycjach: 11, 26, 52 i 62. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pania posel Krystyne Szumilas o przedstawienie koreferatu
do opinii Komisji w odniesieniu do czesci 85.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, po pierwsze ze wzgledu na to, ze Najwyzsza Izba
Kontroli nie badala dokladnie budzetéw wojewodow i tej czeSci budzetowej, o ktorej
mam moéwié, nie ma materialu, ktore jako postowie moglibysmy dokladnie przeanali-
zowaé. Po drugie, nastapila bardzo duza blokada srodkéw ze wzgledu na przeniesienie
ich na dzialania zwigzane z covidem. Zrobiono tak, ze tych $rodkéw... Przepraszam,
maseczki jednak bardzo utrudniajg tego typu wystapienia, ale oczywiscie ze wzgledow
epidemicznych powinni§my je mieé¢ zalozone.

Bardzo duza cze$c¢ budzetu poza subwencjg o§wiatowg zostala zblokowana i prze-
niesiona do rezerwy, nad ktoéra jako poslowie nie mamy kompletnie kontroli. W spra-
wozdaniu z wykonania budzetu nie mamy informacji o tym, jak zostaly rozdyspono-
wane te §rodki, ktore znalazly sie poza budzetem panstwa. Chcialam tez powiedziec,
ze np. w niektorych rezerwach, jak chociazby w rezerwie, ktoéra zostala przeznaczona
na wyréwnywanie szans edukacyjnych, calo§¢ budzetu nie jest wykorzystana. Z tych
powodow chciatam zglosi¢ wniosek o negatywne zaopiniowanie tej cze$ci budzetu, ktorag
jako koreferent przygotowywalam. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zdaje sie, ze zglaszala sie pani posel Katarzyna
Lubnauer i pani poset Szumilas. Bardzo prosze, Katarzyna Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Chciatam zada¢ pytanie dotyczace wykonania budzetu. Rozumiem, ze je§li chodzi
o strone ksiegowa, nie ma tam wiekszych zarzutéw, ale pragne zapytac o to, co jest
esencjg subwencji. Jakie sg dane ministerstwa, w jakim stopniu subwencja wystarcza
na to, na co powinna, czyli na pokrycie kosztéw edukacji? Co prawda regularnie stysze
informacje ze strony rzadzacych, ze edukacja jest zadaniem wlasnym gminy. Ale wobec
planow przedstawianych obecnie przez pana Czarnka, ktory chce zabra¢ samorzgdom
kontrole nad szkolami calkowicie i kuratorzy maja decydowac nie tylko o tym, kogo
powolac i odwolaé ze stanowiska dyrektora, ale nawet o zamykaniu szkot prywatnych,
pytanie staje sie tym bardziej celowe — czy mamy dane dotyczace tego, jak wiele samo-
rzady doktadaly do subwencji o§wiatowej w 2020 roku?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Rozumiem, ze to pytanie do ministra?

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):
Raczej tak.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Po pierwsze chcialam sie odniesc do tej czeSci zwigzanej z subwencjg oSwiatowa. Oczywi-
Scie, ze NIK zaopiniowala ten projekt i nie znalazlta nieprawidlowosci w wydatkowaniu
tych érodkow, bo zostaly one rozdysponowane miedzy samorzady zgodnie z algorytmem.

To, co budzi niepokdj, o czym powinniSmy dzi§ rozmawiac, to po pierwsze wysoko§é
subwencji o§wiatowej. Kwestia matematycznego rozdysponowania pomiedzy samo-
rzady to algorytm, ktéry dziala lepiej lub gorzej. Ministerstwo nie ma zbyt wielkiego
pola do manewru. Doskonale wiemy, ze wysokos§¢ subwencji jest za mala. Samorzady
juz dzi§ dokladajg do edukacji bardzo duze $rodki. Chciatabym ustysze¢ od pana mini-
stra informacje, jaki jest udzial samorzadéw w finansowaniu zadan o§wiatowych - tych
subwencjonowanych — jaki byt w 2020 roku i jak zwiekszal sie na przestrzeni lat, jesli




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | Meobziezy (NR 71),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 73)

chodzi o subwencje o§wiatowa? Druga sprawa, jak w ogole wygladaja wydatki na edu-
kacje w sprawozdaniu budzetu panstwa i udzial samorzadéw w tych wydatkach? Strona
samorzgdowa bardzo mocno i glo$no sygnalizuje, ze udzial samorzadéw w pokrywaniu
wydatkow o$wiatowych bardzo mocno ro$nie, a dochody samorzadéw spadaja.

Chciatabym tez uslyszec, dlaczego nie zostala wykorzystana rezerwa na wyrowny-
wanie szans edukacyjnych? W tej rezerwie jest najwiekszy procent niewykorzystanych
srodkow. Chcialabym tez uslyszec, o jaka kwote pomniejszono w stosunku do pier-
wotnego budzetu budzet edukacyjny? Czyli budzet w réznych czeSciach budzetu pan-
stwa w zwigzku z zablokowaniem $rodkow i przeniesieniem ich na wydatki zwigzane
z covidem. Chciatabym zapyta¢ pana ministra, czy jako postowie bedziemy mieli szanse
zapoznac sie ze sposobem wydatkowania §rodkéw na walke z covidem przeznaczonych
na edukacje? To nas w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy interesuje. Z uwagi na te
wszystkie zastrzezenia zwigzane z subwencjg o§wiatowa, zbyt malym i niejasnym
wydatkowaniem Srodkow, chociazby z rezerwy subwencji oSwiatowej, proponuje nega-
tywne zaopiniowanie realizacji budzetu w czesci 82.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, pani poset Weisto.

Posel Marta Weislo (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, jezdzac
po okregu, po Polsce, spotykajac sie z samorzgdami i samorzadowcami, slyszy sie pty-
nacy z ich ust jeden przekaz, tj., ze ich budzety sa zabijane przez wydatki na oSwiate,
ktore nie sg absolutnie kompatybilne z kosztami.

Od Ministerstwa Edukacji styszymy, ze od 2015 roku zwiekszyli panstwo wydatki
na o$wiate. ZwiekszyliScie wydatki kwotowo, a procentowo te wydatki niestety spa-
dty. Chcialabym od pana ministra dosta¢ informacje, jak procentowo wzrosty koszty
na o$wiate i jak procentowo wydatkujecie subwencje oSwiatowg dla samorzadow? Czy
ta subwencja jest tak samo rozliczana w poszczegélnych wojewodztwach i gminach?
Z informacji od samorzgdowcéw wynika, ze niektorzy dostajg subwencje na poziomie
50%, inni nieco ponad 40% a jeszcze inni — 70%. Czy to jest tak, ze w zaleznoSci od tego,
kto rzadzi w jakiej gminie i z jakiego jest ugrupowania, ta subwencja jest wyzsza badz
nizsza? Prosze o odpowiedz szczegbélowa, w odniesieniu do regionow, dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

To jest, zdaje sie, uregulowane odpowiednimi przepisami. Sg specjalne wzory i algo-
rytmy, ale mys$le, ze pan minister wyjaéni to lepiej. Zanim oddam glos kolejnym postom,
mam jeszcze proSbhe do pana dyrektora z NIK. Panie dyrektorze, w wypowiedzi pani
posel Szumilas to wybrzmialo, a nie chcialabym, aby byly niejasno$ci i chee, abySmy
sie dobrze zrozumieli, jakoby ta cze§é nie byla przez panstwa opiniowana, nie wiadomo
z jakiego powodu — bo wam sie nie chcialo czy co$ takiego. Na poprzednim posiedzeniu
Komisji pan przedstawiciel NIK nam $wietnie wytlumaczyl, ze zmienily sie przepisy.
Bardzo prosze, aby przy okazji wytlumaczy! pan, dlaczego tak to w tym roku wyglada.
Aby wszystko bylo jasne,

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

J-S.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Postaram sie zado$c¢uczynic prosbie.

dJesli chodzi o kwestie subwencji oéwiatowej, to bylo przedstawione przez pana dyrek-
tora. Takie podejscie jest stosowane w ramach metodyki kontroli wykonania budzetu
panstwa. W przypadku kontroli dotyczacej czesci 85 — budzetow wojewodow i poszczegol-
nych dzialéw w zaleznosci od tego, jak duza jest wartos$c tych dzialow, stosownie podcho-
dzimy do realizacji zadan kontrolnych. Jesli chodzi o dziat 801 — O§wiata i wychowanie,
podlegal on kontroli. Nie podlegaly kontroli dochody w tym dziale, ale wydatki jak naj-
bardziej. Stwierdzenie, ze w dziale 801 nie bylto kontroli NIK, nie zgadza sie ze stanem
faktycznym. W swojej wypowiedzi podniostem, ze kontrola wykonania budzetu panstwa,
przeprowadzona u wojewodow, nie wykazala nieprawidlowosci w zakresie realizacji
wydatkow dzialu — O$wiata i wychowanie. Moge to rozszerzy¢ i podaé¢ pewne wartoSci,
ale tak wyglada dzial 801 — Oswiata i wychowanie.
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Jesli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, rzeczywiscie ze wzgledu
na to, ze dochody i wydatki w tym dziale stanowig znikomy udziat w dochodach i wydat-
kach budzetow wojewodztw, nie byly one przedmiotem szczegbélowego badania NIK. Jesli
patrzymy na cze$¢ 85, jesli chodzi o budzet wojewodoéw, dziat 801 zostal skontrolowany.
Nie zostaly skontrolowane dochody, ale zostaly skontrolowane wydatki. Jesli chodzi
o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w tym przypadku ze wzgledu na ich
znikomy udzial w dochodach i wydatkach budzetéw wojewodow, NIK nie badata szcze-
gbolowo dochodow i wydatkéow w tym dziale. Mozna jeszcze dodac, ze udzial dochodow
zrealizowanych w 2020 roku w tym dziale w dochodach ogélem budzetow wojewodztw
wyniost 0,02%, a wydatki na edukacyjng opieke wychowawcza stanowily 0,3% wydatkéw
budzetu panstwa ogélem wykonanych w budzetach wojewodéw. To jesli chodzi o te kwe-
stie, ktorg przedstawialiémy. Pan dyrektor Zielecki chcialby jeszcze odniesé sie do dodat-
kowych kwestii.

Pelnigcy obowiagzki wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Aby bylo pelne zrozumienie, jeli chodzi o badanie przez NIK subwencji, badanie w zakre-
sie dochodow i wydatkow w tej czesci jest prowadzone z punktu widzenia ministra finan-
sow. De facto jest to kontrola sposobu rozdzielenia srodkéw subwencji na poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego — po pierwsze okreslenia wysokos$ci przystugujacych
§rodkow i rozdzielenia ich. Trzeba oczywiScie pamietac, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego otrzymuja te subwencje jako jedno ze zrodel finansowania zadan o§wiatowych,
bo to zadania wlasne samorzgdow. Ta czeS¢ finansowania zadan samorzadow jest bardzo
istotna, ale oprécz tego wykorzystuja tez Srodki wlasne.

Jefli jest takie zainteresowanie Komisji, to moze dobrze, ze tak sie stato, bo w planie
pracy na 2021 rok NIK przewidziata kontrole finansowania zadan oS§wiatowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego z subwencjg. MyS§le, ze wiele aspektow, o ktérych
tu panstwo przed chwilg méwili, m.in. rozdzial Srodkow, proporcje miedzy srodkami wia-
snymi i Srodkami z subwencji bedg badane w tej kontroli bezposrednio w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Spodziewamy sie wynikow tej kontroli, ale nie tak szybko
- mys§le, ze w polowie przyszlego roku. Wtedy powinny by¢ dla panstwa dostepne. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Oddam teraz glos pani posel, poza kolejnoScia, bo zglosili sie jeszcze koledzy,
ale pragne zapytaé, do ktorej czeSci w czesci 85 wyraza pani negatywng opinie? Czy
do obu? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Po pierwsze do subwencji, po drugie do budzetéw wojewodéw. Powiedziatam to wyraz-
nie. Chciatam zwrdci¢ uwage na jedng rzecz. Méwimy w tej chwili o budzecie panstwa.
Interesuje nas stosunek Srodkéw wydawanych przez samorzady do Srodkéw, ktore
sg wydatkowane na ten cel poza subwencja oSwiatowa, z budzetu panstwa. Tu te pro-
porcje naszym zdaniem sg zachwiane.

Wystepowatam o informacje do dyrektora departamentu w Ministerstwie Edukacji
i powiedziano mi, ze trzeba te informacje pozyskac calkiem inna droga, tak jakby poset
nie mogl sie zwraoci¢ o prostg informacje matematyczng do odpowiedniego pracownika
Ministerstwa Edukacji. Niestety nie mamy rzetelnych informacji o tym, jak zwieksza sie
udzial samorzgdu. Méj wniosek nie dotyczy tego, aby kontrolowaé samorzady, jak one
wydajg pieniadze, tylko zeby skontrolowac rzad, na jakiej podstawie okresla taka, a nie
inng wysokosc subwencji oswiatowej i dlaczego tak sie dzieje, ze ten udzial samorzadow
w finansowaniu zadan o§wiatowych ro$nie, a jako postowie nie jesteémy o tym informo-
wani. Tego dotyczyl méj wniosek. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

10

Dziekuje. Pani posel, jeszcze raz, aby$my dobrze sie zrozumieli — pani referowata czesc¢
85 w zakresie: O$wiata i wychowanie, w tym dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach. Tu nie ma subwencji. Pytam, czy w tej czesci pani opiniuje nega-
tywnie?
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Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
To pierwsze pytanie. Tak, negatywnie opiniuje pani jako koreferent. Druga cze§¢ — row-
niez 85 w zakresie administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami — Budzety wojewodow. Rowniez pani opiniuje
negatywnie?

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje uprzejmie.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Dodatkowo zglosilam, nie jako koreferent, ale jako posel w dyskusji negatywny wniosek
dotyczacy czesci 82.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje za wyjasnienie. Dobrze, to oznacza, ze wszystkie czesci poddamy pod glosowa-
nie. Wszystko jasne. Teraz poprosze jeszcze o zabranie glosu posta Zbigniewa Dolate.
Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze w tej dyskusji, ktora rozgorzala, trzeba przywrocic rozumie-
nie podstawowych pojec. Zadania o§wiatowe to zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Szkoly utrzymuje sie z subwencji i dochodéw wlasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Trudno powiedzie¢ — jest to wrecz absurdalne — ze samorzady,
gminy i powiaty doptacajg do szkat.

To jakby powiedzieé, ze rodzice doptacajg do wychowania swoich dzieci. To zupelny
absurd. Gdyby kto$ nagle zaczal sie awanturowac i twierdzi¢, ze 500+ nie wystarcza
mu na wychowanie dzieci, bo wydaje znacznie wiecej — oczywiScie ze tak, bo to sg jego
dzieci i on ma za zadanie je wychowywac i utrzymywac z dochodéw witasnych. Oczy-
wiScie samorzady, majac takie zadania wlasne, o§wiatowe, wydatkujg $rodki. To nie
jest zadna taska. To sg pieniadze, ktore samorzady, gminy, powiaty inwestuja w swoje
dzieci i mlodziez. To najlepsza inwestycja. Srodki wydane na o$wiate i szkoly sa najlep-
szg inwestycja. Pafnistwo pomaga w realizacji tego zadania wlasnego. Jesliby panstwo
sobie poczytali, to samo pojecie ,,subwencja”, po tacinie subventio, znaczy ,,zapomoga”.
To panstwo doptaca do szkél samorzgdowych. PowinniScie juz naprawde to zrozumiec,
zwlaszcza ze wiele razy na ten temat dyskutowalismy.

Oczywiécie samorzady wytworzyly w przestrzeni medialnej takie poczucie,
ze sg jako$ specjalnie skrzywdzone tym, ze to zadanie wlasne realizujg i wydatkuja
na nie §rodki, bo pewnie lepiej byloby wyda¢, zamiast na szkoly, na wykonanie ilu$
tam metrow chodnika, kanalizacji czy jakiekolwiek inne zadanie. OczywiScie to jest
wazne, ale moim zdaniem wychowanie dzieci i mlodziezy jest wazniejsze. Nie sposéb
powiedziec, ze rzad Prawa i Sprawiedliwosci wydatkuje mniej srodkéw w ramach sub-
wencji oswiatowej, bo jest dokladnie odwrotnie. Jesli zobaczymy poziom subwencji
w 2015 roku - 40 000 000 tys. zl i w 2021 roku — 52 000 000 tys. z1, to chyba ten fakt
jest jednoznaczny i oczywisty. To 37% $rodkow wiecej w ciggu 5 lat. Naprawde, nie
powtarzajcie tych nieprawdziwych informacji. Od tego, ze powtérzycie je 50 razy, nie
stang sie prawdziwe, dalej bedg falszywe.

Po drugie samorzady nie moga naprawde narzekac na poziom dochodéw wlasnych. Dzieki
sprawnej polityce rzadu Prawa i Sprawiedliwosci i rozwojowi gospodarczemu mamy ogromny
wzrost dochodow z tytutu PIT i CIT, a w tych podatkach majg udzialy jednostki samorzadu
terytorialnego. Podam kilka przyktadow, ktore podawalem weze$niej. By¢ moze pan minister
tez sie do tego odniesie, ale chocby Warszawa, w ciaggu jednego roku, poréwnujac 2018 rok
do 2019 roku miata udziat w PIT wiekszy o 562 000 tys. zt. Wérod blisko 3 tys. samorzadow

j-s- 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | Meobziezy (NR 71),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 73)

zaledwie w 60 zanotowano niewielkg obnizke udzialu w PIT. Generalnie dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zdecydowanie wzrosly.

OczywiScie poszczegélne jednostki, burmistrzowie, wojtowie, prezydenci, rady gmin
i powiatéw decyduja, na co chca wydac rodki. Niestety Swiadomo§é wagi zadan o§wia-
towych nie we wszystkich samorzadach jest dostateczna. W wielu miejscach, nawet dzis,
niektérzy samorzadowcy probujg np. szukac oszczednoSci, likwidujae szkolty. W wielu
takich przypadkach interweniowalem, nawet niedawno. Na szczesScie zmieniliSmy
ustawe w ten sposob, ze opinia kuratora nie jest juz tylko opinig...

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Wréémy do budzetu, panie posle.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Musze odpowiedzie¢, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Mamy po kilkanaScie posiedzen Komisji, prosze méwic o budzecie.

Posetl Zbigniew Dolata (PiS):
Swietnie, ale jednak odpowiem, bo to chyba jest do rzeczy, ze teraz kurator ma prawo
veta i korzysta z niego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Prosze méwic o budzecie.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Pani przewodniczgca, bardzo przepraszam, ale tak sie nie da pracowac, jesli pani prze-
wodniczgca bedzie mi co p6t zdania przerywaé. To jest dokladnie o budzecie. Dzieki
temu, ze te Srodki z subwencji i z udziatu w PIT i CIT rosna, to dzi$ presja na likwida-
cje szkol jest zdecydowanie mniejsza. Jest jeszcze ten bezpiecznik w postaci veto kura-
tora. Dzieki temu bardzo wiele szkot, ktore w czasach rzgdow Platformy Obywatelskiej
byly zagrozone, ale na szczeScie przetrwaly te hekatombe, ktorg zgotowaly poszczegélne
panie minister w czasach rzady PO i PSL, moga dzi$ funkcjonowac.

W tych réwniez matych szkolach mogg nadal uczy¢ sie dzieci. To jest wielkie osia-
gniecie. Ci, ktérzy najwiecej napsuli ten system i sprawili, ze rzeczywiScie bardzo wiele
szkot zlikwidowano, dzi§ ronig krokodyle 1zy i probuja przekonywaé, ze jest gorzej, niz
byto za ich rzadow, a jest zdecydowanie lepiej. OczywiScie zawsze moze byc jeszcze lepie;j.
Chciatbym, aby dochody wlasne samorzadéw rosty i aby rosta subwencja o$wiatowa.
Jesli chodzi o subwencje, na pewno tak bedzie. Dochody wlasne tez rosng. Mozemy
powiedzie¢, po odczycie wynikow budzetowych z ostatnich 5 miesiecy, ze mamy wzrost
udzialu w PIT w stosunku do 2020 roku o 23%. Mamy wiecej o 5 300 000 tys. zl z tytulu
udzialu w PIT, 600 000 tys. zt z tytutu udziatu w CIT. Sytuacja sie poprawia i dobrze,
aby opozycja rowniez to dostrzegla. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset Joanna Borowiak. Bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, stuchajac argumentow przed-
stawionych przez panig posel Krystyne Szumilas, nie sposdb sie z nimi zgodzié, bo zdaja
sie malo merytoryczne i nie odzwierciedlajg stanu faktycznego. Z tego powodu zglaszam
wniosek przeciwny do wniosku pani poset Krystyny Szumilas, jesli chodzi o ocene tej cze-
§ci, nad ktora procedujemy. Zgtaszam wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 31 grudnia 2020 roku w czesci budzetowej 85.
Chce przypomnie¢ pani posel Krystynie Szumilas, ze cze$é, o ktorej pani posel mowita,
czyli czedci 82 i 83, koreferowala pani poset Agnieszka Gérska. Opinia byla pozytywna.
Oczywiscie pani posel moze mie¢ odmienne zdanie, bo to jest prawo demokracji, ale
uprzejmie prosze o niewprowadzanie czlonkow Komisji w biad i odnoszenie sie do tego
obszaru, ktéry miata pani posel przedstawic, tak aby nie zaciemniaé obrazu i aby nie byto
takiego odbioru, ze to jednak mimo wszystko wystgpienie polityczne. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani posetl Agnieszka Gorska — bardzo prosze, kréciutko.

Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Tak, bardzo kréciutko. Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, odbieram te reko-
mendacje dotyczaca dzialu 85 jako niezrozumienie w ogole tematu o§wiaty. Dziwie sie,
ze mowila to osoba, ktéra tym tematem zajmowala sie dosyé dogliebnie. To tak, jakby
byla pani przeciwko takim inwestycjom dla spoleczenstwa czy dla dzieci jak budowa
budynku sali gimnastycznej w Maszkowicach, budowa budynku przedszkola samorza-
dowego Skarzysku Koscielnym i wielu innym wydatkom i inwestycjom. Ten sprzeciw
dotyczy rowniez wydatkow na szkoly podstawowe, szkoly specjalne i inne formy wycho-
wania przedszkolnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):

Pani posel, w ramach ad vocem 30 sekund.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

W ramach ad vocem. Po pierwsze chcialam pani poset Borowiak przypomniec, ze jeste-
Smy wszyscy pelnoprawnymi cztonkami Komisji. Jesli koreferent sie z czyms§ nie zga-
dza lub ma inng opinie dotyczacg budzetu, nie oznacza to, ze jako postowie mamy sie
z tg opinig wszyscy zgadzac. Po to tu jesteSmy, aby na ten temat dyskutowac. To jedna
rzecz. Chcialam tez pani posel - przepraszam, ze nie zapamietalam nazwiska — powie-
dzie¢, ze dlatego jesteémy przeciwko wydatkom z budzetow wojewodow, bo niestety
sg polityczne. Nie jestem przeciwko sali gimnastycznej, szkole specjalnej, gdzie§ tam
w miejscowos$ci X. Chcialabym, aby pienigdze z budzetu panstwa byly wydatkowane
zgodnie z potrzebami, a nie zgodnie z tym, czy wajt jest sprzyjajacy wladzy, czy nie.
Tych informacji niestety nie mamy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Ten temat oméwimy na innym posiedzeniu Komisji. Pani posel, koficzmy dys-
kusje, bo za chwile nie bedziemy mieli kworum. Nie byla pani wywolywana, nie ma ad
vocem. Panie ministrze Dariuszu Piontkowski, bardzo prosze o zwiezte odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MEiIN Dariusz Piontkowski:

J-S.

Pani przewodniczaca Stachowiak-Rézecka juz mnie poinstruowala i postaram sie odpo-
wiedzie¢ krotko i zwiezle.

Po pierwsze fakt, ze NIK nie przedstawil szczegbélowej informacji w jakim$ zakre-
sie wcale, nie oznacza, ze poslowie nie mieli informacji na temat wydatkowania badz
dochodéw w poszczegdlnych dzialach budzetu. Poszczegolne ministerstwa to panstwu
przedstawialy i na tej podstawie mogg panstwo wyrobic sobie opinie na temat tego, jak
realizowane byly dochody i wydatki. NIK oczywiscie dziekujemy za dodatkowe korefe-
raty, bo tak to nalezy traktowac.

Po pierwsze subwencja w ostatnich latach zdecydowanie rosta. Przypomne, jak
wygladala kilka lat weze$niej. Od 2012 roku do 2015 roku praktycznie niemal nie rosta,
bo w ciagu 4 lat ta subwencja wzrosta z 39 200 000 mld zt do 40 400 000 tys. z1, czyli
w ciggu 4 lat 0 1 200 000 tys. zt. Prosze da¢ mi dokonczy¢, je§li pani pozwoli, ja pani nie
przerywalem. Od tego okresu subwencja wzrosta do ponad 50 000 000 tys. zl, czyli ponad
10 000 000 tys. zt wiecej w subwencji. W liczbach bezwzglednych pokazuje to, ze bardzo
powaznie wzrosly wydatki z budzetu panstwa na o§wiate.

Oczywistym jest, ze subwencja nie pokrywa wszystkich wydatkéw oswiatowych,
poniewaz zgodnie z ustawami cze§é zadan samorzadowych zwigzanych z edukacja,
np. wychowanie przedszkolne, przynajmniej w wiekszosci, nie jest subwencjonowane.
W zwigzku z tym samorzady zobowiazane sg, o czym moéwit przedstawiciel NIK, do tego,
aby czes¢ wydatkow pokrywac z dochodow wlasnych. Pan poset Dolata zwraocilt uwage
na bardzo istotne zjawisko pojawiajace sie od kilku lat. Dzieki poprawiajacej sie sytu-
acji finansowej rosng dochody budzetu panstwa, ale takze samorzadéw terytorialnych.
To dochody wtasne. W ubieglym roku, o ile dobrze pamietam, dochody wlasne samo-
rzadow w skali kraju wzrosly o 7,8%, czyli o ponad 10 600 000 tys. zi. Nie jest wiec tak,
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ze samorzgdy nie mialy §rodkéw z innych dochodow, poza subwencjg badz tez dotacja
przedszkolng na pokrycie wydatkéw oSwiatowych.

Takze przedstawiciele NIK wspominali, ze Igcznie wydatki na o§wiate sg oczywiScie
wyzsze niz subwencja oSwiatowa. W roku ubiegtym byto to nieco ponad 120%. Najlepiej
w tych procentach sytuowaty sie powiaty, bo musialy wydaé zaledwie kilka procent ponad
subwencje. By¢ moze wynika to z tego, ze zmienila sie struktura szkolnictwa, wygaszone
zostaly gimnazja, jeden rocznik odpadl w szkotach prowadzonych przez gminy i prze-
szedl do powiatow. W zwigzku z tym wzrosta wyraznie subwencja w szkotach ponadpod-
stawowych prowadzonych przez powiaty. Stad udziat dodatkowych wydatkow ze strony
powiatow byl mniejszy niz innych rodzajéw samorzadow.

Jesli chodzi o niewykorzystane §rodki, o co pytala pani posel, w czeSci 85, juz wyja-
$niam, dlaczego ich nie wydatkowano.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Panie ministrze, przepraszam, bardzo prosze o zwiezla wypowiedz, bo mamy kilkanascie
posiedzen Komisji. Wiem, ze padlo duzo pytan. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Staram sie, w miare mozliwosci, pani przewodniczgca, ale potem pani poset mi powie, ze nie
odpowiedzialem na pytania. Te nizsze wydatki byly zwigzane z tym, ze zakupiono podrecz-
niki 1 materialy ¢wiczeniowe po cenie nizszej niz przystugujaca im kwota dotacji; z brakiem
ubiegania sie przez dyrektoréw szkol niepublicznych o przyznanie dotacji do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw materialow edukacyjnych i éwiczeniowych; przedlozeniem przez
rodzicow i uczniow dowodéw zakupu podrecznikéw i materiatow edukacyjnych na nizsza
kwote niz dopuszczalny limit okre§lony w rozporzadzeniu; wplywem do gmin mniejszej, niz
zakladano, liczby wniosk6w o przyznanie pomocy materialnej itd.

To sg podobne sytuacje. Pani posel, nie bylo tu zadnego politycznego dzialania, tylko
wplywaly wnioski na nizsze dotacje i nie mogliémy, nawet jesli chcieliby$my, przeka-
zac¢ wyzszych kwot. W zwigzku z tym minister finanséw moglt zablokowaé czesé nie-
wykorzystanych rezerw i przeznaczy¢ je na zadania w zakresie COVID-19. Jak sobie
na szybko policzyliSmy, to bylo okoto 180 000 tys. z1. Jednoczes$nie jako MEiN dostaliémy
dodatkowo 271 000 tys. zl na zadania w zakresie COVID-19, czyli 500+ dla nauczycieli
na zakup sprzetu. Mozna wiec powiedzieé, ze bilans wyszed! dodatnio na rzecz edukagji.
UzyskaliSmy dodatkowe Srodki.

Nie ma politycznego dzielenia pieniedzy w ramach subwencji o§wiatowej. Subwencja
jest dzielona zgodnie z algorytmem. Nie rozpoznaje, czy wojtem danej gminy jest czlo-
wiek zwigzany z PiS, PSL, KO, czy jakakolwiek inng partig polityczng. Wedle $cistego
algorytmu jest ponad 70 wag, ktore decyduja o tym, w jaki spos6b przyznawana jest
dotacja dla poszczegdlnych samorzadow. To, ze ona wzrasta lub wacha sie w stosunku
do poprzedniego roku w nieco innej proporcji, wynika m.in. ze zmian organizacyjnych,
jakie zaszly w szkolach, ale tez wynika z liczby uczniow, ktérzy sa w danym samorzadzie
w szkolach badz ze stopnia awansu zawodowego nauczycieli uczacych w poszczegdlnych
samorzgdach. Wynika to tez z tego, czy powstaja, czy nie, kolejne szkoly niepubliczne
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydaje nam sie, ze wnioski o negatywne opinie o wydatkowaniu budzetu w dziatach
zwigzanych z edukacjg sg niezasadne. Jak stwierdzili przedstawiciele NIK, opieraliémy
sie w konstruowaniu budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw obowigzujacym prawem,
zaréwno w ustawach, jak i w rozporzadzeniach. WydatkowaliSmy tyle Srodkéw, ile byto
mozna, w stosunku do tych wnioskow, ktore do nas wplynety i w stosunku do subwencji.
Dlatego prosze o pozytywna opinie we wszystkich rozpatrywanych czesciach budzetu.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Glosujemy po kolei. Pani poset, zabierala pani glos
kilkukrotnie.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Glosujemy, szanowna pani posel.
Przepraszam, to prawda. Pan posel sie zglaszal, oddaje panu glos.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczgca, wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przepraszam pana, panie posle. Byl pan na liscie. Stucham wniosku formalnego.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Whniosek formalny jest taki, aby nie blokowata pani dyskusji, nie zamykata jej przed
zakonczeniem. Pana ministra chcialabym prosic, aby przestal manipulowa¢ danymi.
W 2007 roku subwencja oSwiatowa wynosita 28 000 000 tys. zI — to czas, gdy Platforma
Obywatelska objela rzady. Gdy skonczyliémy rzady, wynosita 40 000 000 tys. zt. Prosto
liczac, to 12 000 000 tys. zl, a nie jak pan minister sugerowat, 1 200 000 tys. z1. Prosze
o rzetelna informacje. Jesli pokazuje pan calo§¢ rzadéow PiS, prosze pokazywaé calo§é
rzadow poprzednich ugrupowan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje, panie posle Protas, bardzo pana przepraszam, pan rzeczywiScie byl na liScie.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Pani poset, bardzo chetnie powiem, o ile wzrosta subwencja po 8 latach.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Panie ministrze, zaraz. Panie poSle Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (KO):
Szanowni panstwo, nie moge tego tak zostawic. Z wykladu pana posta Dolaty i wysta-
pienia pana ministra wynika, ze samorzady, a wiec my wszyscy powinniSmy sie cie-
szy¢, ze rzad w ogole cokolwiek doklada do prowadzenia szkoét i placowek oswiatowych.
Owszem, zadaniem wlasnym samorzadu jest prowadzenie placéwek oswiatowych, ale
sa tez zrodla finansowania.

Podstawowym zrédiem finansowania zadan o§wiatowych jest subwencja o$wia-
towa. Mimo tego, iz rzeczywiscie w liczbach bezwzglednych ta subwencja rosla za tych
i za poprzednich rzadéw, tego nikt nie podwaza, proporcje miedzy srodkami wiasnymi
kierowanymi na utrzymanie o$wiaty z samorzadow i subwencja zmieniajg sie na nieko-
rzy$¢ samorzadu terytorialnego. To jest podstawowy problem. W liczbach bezwzglednych
subwencje wzrastaja, ale rosng koszty, ktore w duzej mierze sg niezalezne od samorzg-
dow, kogokolwiek, kto prowadzi szkoly. DaliScie podwyzki nauczycielom, ale nie zwiek-
szyliscie subwencji. Prad, ceny gazu, rosng w sposob zastraszajacy.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Prad to tez jest zadanie wlasne, nie jest subwencjonowany. Zadania wlasne sg subwen-
cjonowane.

Posel Jacek Protas (KO):
Czy moge dokonczyé, pani posel? Bo styszalem, ze prad to zadanie wlasne. OK.
To sg koszty funkcjonowania placowek o§wiaty. Niech pani mnie nie przekrzykuje.

Glos z sali:
Nie da sie stuchac tych waszych wypowiedzi.

Posel Jacek Protas (KO):
Niech pani wyjdzie, jak nie moze pani stuchaé.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Czy pan juz skonczyl?

Posel Jacek Protas (KO):
Jeszcze nie skonczytem. Wiem, ze sie panstwu §pieszy, wyklad pana Dolaty mogt trwac
15 minut, rozejdziemy sie i wszystko bedzie OK. Same sukcesy rzadu PiS, a tak nie
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jest. Caly czas dyskredytujecie samorzady terytorialne. Muszg coraz wiecej doplacac
do o$wiaty, a je§li chodzi o dochody z PIT i CIT, z samych tylko zmian ustawowych
w 2019 roku w ubieglym roku i w tym samorzady stracg 7 000 000 tys. zt. To sg twarde
dane. Nie zaslaniajcie sie tym, ze jest tak Swietnie i tylko samorzady nie postrzegajg
zadan o§wiatowych jako najwazniejszych. Tak absolutnie nie jest.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Rozmawiamy o tym co roku na kazdym posiedzeniu Komisji i co roku apeluje - jest taka
potrzeba, obserwuje to, je§li chodzi o kolegow z Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy,
abySmy poswiecili troche czasu, by¢ moze jakie$ posiedzenie Komisje, na wyjasnienie
istoty finansowania edukacji. Moze w tym sie ré6znimy. Panstwo widza to inaczej, my ina-
czej, warto pomysleé o zmianach, zlozy¢ w tym zakresie jakie§ propozycje, zrozumieg,
co jest subwencja, co zadaniem wlasnym gmin i jak ten podzial przebiega.

Przy kazdej okazji, gdy dyskutujemy o budzecie, przekonuje sie, ze naprawde musimy
te wiedze sobie uzupelnié¢. Wtedy ta dyskusja bedzie bardziej merytoryczna i z wiek-
szym pozytkiem réwniez dla tych samorzadow, o ktorych pan méwi, ktore odczuwaja,
ze by¢ moze tych $rodkéw na edukacje maja za mato. Deklaruje, ze na pewno taki punkt
w naszych pracach Komisji sie znajdzie. Pandemia w poprzednim roku nam troche
w tym przeszkodzita.

Rok w rok, przy okazji rozméw nad budzetem, konkretnym jego wykonaniem — przy-
pomne, ze dlatego sie tu spotkaliSmy — toczy sie dyskusja o istocie, filozofii finansowania
systemu edukacji. Prosze nie mie¢ do mnie zalu i pretensji. Ona jest silg rzeczy wazna
i istotna, ale nie moze sie zmiesci¢ w tak krotkim czasie. Dlatego ta dyskusja zostala juz
zakonczona. Krétko odpowie jeszcze pan minister. Deklaruje kolegom z Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy, ze na pewno do tego, co was najbardziej interesuje, czyli tej istoty
finansowania, wrocimy sobie na odrebnym posiedzeniu.

Dzi§ wszystkich bardzo prosze, abySmy wrocili do istoty, do tego, w jakiej sprawie sie
spotkaliSmy. Przypomne, ze to konkretny budzet, z konkretnego roku, jego wykonanie.
Bardzo prosze odpowiedziec¢ zwiezle na pytanie, panie ministrze, i glosujemy.

Sekretarz stanu w MEiIN Dariusz Piontkowski:

Jeszcze raz powtorze, ze konstrukcja budzetu byla zgodna z prawem. Odpowiadajac
na panstwa pytania, w 2020 roku tempo wzrostu subwencji o§wiatowej bylo o 1,5%
wyzsze niz tempo wzrostu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
oSwiatowe. To w duzej mierze odpowiedz na panstwa watpliwosSci. Fakt, ze przytoczylem
dane z subwencji od 2012 roku, wynika z tego, ze rzady Prawa i Sprawiedliwosci trwajag
na razie 5 lat, a nie 8. Po 8 latach, jak sagdze, wzrost subwencji w liczbach bezwzglednych
bedzie wyzszy, niz wzrost subwencji w czasie rzadéw PO-PSL.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po kolei szanowni panstwo, wszystkie czesci. Czy
jest sprzeciw? Jest sprzeciw wobec wniosku pani poset Agnieszki Gorskiej o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z budzetu w czesci 82. Wobec tego poddajemy pod gloso-
wanie wniosek pani Agnieszki Gorskiej. Prosze aktywowaé urzadzenia do glosowania
i upewnic sie, ze wszyscy majg mozliwosé glosowania. Dziekuje, pani sekretarz. Tak jak
panstwo zglaszaliScie, tak glosujemy. Prosze o koncentracje. Szanowni panstwo, tak jak
koreferenci proponowali brzmienie wniosku, tak bedziemy glosowali. Prosze o koncen-
tracje.

Pani posel Agnieszka Gorska zaproponowala pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa w czeSci budzetowej 82 — Subwencje dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie czesci oswiatowe]. Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem tej czesci budzetu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 43
postow, za 23, przeciw 19, wstrzymal sie 1 posel. Wniosek o pozytywne zaopiniowanie
tej czesci budzetu zostal przyjety.

Teraz cze$é 83, rowniez wniosek pani posel Agnieszki Gorskiej o pozytywne zaopi-
niowanie. Glosujemy. Przypomne, 83 to rezerwy celowe. Kto jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 45 postow, za 24,
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przeciw 21, nikt sie nie wstrzymal. Wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci
budzetu zostal przyjety. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do wniosku pani poset Szumilas. Glosujemy, poniewaz byl sprzeciw.
Pani posel proponuje negatywng opinie do czesci budzetowej 85 w dziatach 801 i 854.
Tak brzmigcy wniosek poddaje pod glosowanie. Szanowni panstwo, kto jest za nega-
tywnym zaopiniowaniem czeSci budzetowej 85 w dzialach 801 i 854? Kto jest przeciw
negatywnemu zaopiniowaniu? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo 46 postow, za 21,
przeciw 25, nikt sie nie wstrzymat. Wniosek zostal zaopiniowany pozytywnie, bo nie
ma wiekszo§ci do negatywnego zaopiniowania. Dziekuje bardzo. Opinia jest pozytywna.

Ostatnie glosowanie. Czes¢ 85 — Budzety wojewodéw w administracji rzagdowej. Wie-
dzg panstwo, o co chodzi. Opinia pani koreferent réwniez byla negatywna. Poddaje
w takim brzmieniu wniosek pod glosowanie. Glosujemy. Kto z panstwa jest za przyje-
ciem wniosku o negatywnej opinii, zgloszonego przez panig poset Krystyne Szumilas?
Kto jest przeciw wnioskowi negatywnemu? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Glosowalo
47 postow, za 21, przeciw 26, nikt sie nie wstrzymal. Wniosek pani poset Szumilas nie
zostal przyjety. Opinia Komisji wobec tego jest pozytywna. Dziekuje.

Posel referent — proponuje panig posel Agnieszke Goérskg. Czy sie zgadza? Dzie-
kuje. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze. Referentem zostaje pani poset
Agnieszka Gorska. Komisje przyjely te propozycje.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Dziekuje
bardzo. Pedzcie panstwo na kolejne komisje.
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