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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasz Lawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zre-
alizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunko-
wych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020
roku (druk nr 1357).

W posiedzeniu udziat wzieli: Szymon Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Lucyna Hanus zastepca przewodniczacej
Komisji Analiz Budzetowych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Tadeusz Oset i Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, witam wszystkich serdecznie. Otwieram wspoélne posiedzenie Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej.

Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do dzisiejszego porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze porza-
dek dzienny posiedzenia zostal przyjety. Przystepujemy wiec do jego realizacji, a jest nim
rozpatrzenie Sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykona-
nia budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku (druk nr 1357).

Szanowni Panstwo, witam réwniez gosci, w szczegélnosci panig Lucyne Hanus,
zastepce przewodniczacej Komisji Analiz Budzetowych Krajowej Rady Regionalnej 1zb
Obrachunkowych, jednoczesnie prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
a takze pana Szymona Wrobla, zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panstwo, marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu,
skierowata w dniu 30 czerwca 2021 r. to sprawozdanie do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu roz-
patrzenia. Prosze przedstawicielke Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
o przedstawienie sprawozdania. Pani przewodniczgca, oddaje glos, prosze uprzejmie.

Zastepca przewodniczacej Komisji Analiz Budzetowych Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu Lucyna
Hanus:
Dziekuje. Dzien dobry. Szanowni panstwo, w imieniu Krajowej Rady mam zaszczyt
przedstawic¢ sprawozdanie z dzialalnoSci regionalnych izb i wykonania budzetu, ktore
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zostalo przyjete uchwalg Krajowej Rady 28 maja. Jest to juz 24 sprawozdanie, ktore
Krajowa Rada przygotowuje dla parlamentu.

Sprawozdanie obejmuje dwie czesci. Pierwsza cze$¢ zawiera omdéwienie wynikow
dzialalnoéci nadzorczej, kontrolnej, opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych,
a druga dotyczy wykonania budzetu.

Jesli chodzi o efekt pracy regionalnych izb obrachunkowych, to w 2020 roku bylo
zbadanych prawie 180 tys. uchwal i zarzadzen organéw stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ustalonych bylo 6 budzetow dla 3 gmin, 1 powiatu, 2 zwigzkow
komunalnych. Bylo prawie 25 tys. wydanych opinii i mimo pandemii przeprowadzone
zostaly 982 kontrole jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw. Oczywi-
§cie oprocz tego jeszcze regionalne izby obrachunkowe rozpatrywaly skargi, pisma, spo-
rzadzily 2 raporty o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
To jest takie podsumowanie wynikow.

Jesli chodzi o sprawozdanie, to ono zawiera szczegolowe dane liczbowe prezentu-
jace wyniki nadzoru wedlug grup spraw, ktore sg objete nadzorem, jak rowniez wedlug
wynikow rozstrzygniec. Jesli chodzi o tabele pierwsza, ktéra zawarta jest na stronie 149
tego sprawozdania, pokazuje wyniki nadzorcze i zakres dzialalnoSci nadzorczej. Na te
180 tys. uchwal i zarzadzen, ktore byty objete nadzorem, 62% zbadanych uchwat to byty
uchwaly w sprawie budzetéw iich zmian. To juz jest po raz kolejny tendencja pokazu-
jaca, ze budzet samorzadu w ciggu roku jest wielokrotnie zmieniany. Srednia ilo§¢ zmian
to jest 40 w ciagu roku. OczywiScie jest to konsekwencja dopasowywania wielkosci budze-
towych do uzyskiwanych dochodéw, w szczegdlnoSci z dotacji, ale i rowniez przenoszenie
w planie wydatkéw kwot po to, aby te wydatki byly w realizowane sposob efektywny.
W kwestii wieloletnich prognoz finansowych — uchwat dotyczacych przyjecia prognozy
lub jej zmiany bylo tez w okolicach 26 tys., 16 tys. uchwal w sprawie podatkéw i optat
lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ordynacji podatkowej. Jesli chodzi
o te wielkosci, to tak jak mowitam, wszystkie dane szczegotowe zawarte sg w tabelach.
Wyniki nadzoru przedstawia kolejna tabela na tle wynikow i iloSci uchwat zbadanych
w latach poprzednich, w roku 2019, a dla poré6wnania jak wzrosla ilo§¢ uchwat badanych
przez regionalne izby. Jest tu zestawiony rok 1993, czyli pierwszy rok dziatalnosci regio-
nalnych izb. Patrzac na te iloS¢, to z 14 tys. wzrosta do 180 tys. Prawie 98% ogdétu bada-
nych uchwatl to byly uchwaly bez naruszenia prawa. Tylko w 2,5% uchwal stwierdzono
naruszenie prawa. Jesli chodzi o wieloletnie prognozy finansowe, to tutaj zaledwie 1%
tych uchwat byto z istotnym naruszeniem prawa. Najwiecej nieprawidlowosci stwier-
dzanych bylo w uchwatach dotyczacych podatkow i optat lokalnych, w tym w uchwatach
dotyczacych optat za odbiér odpadéw. Uchwatl dotyczacych gospodarki odpadowej byto
w nadzorze izb ponad 8 tys., a tych, ktére mialy nieprawidlowosci bylo ponad 1 tys.
Tu byt znaczacy wzrost w stosunku do wynikow nadzorczych z poprzedniego roku. Jesli
chodzi o uchwaty absolutoryjne, to w nadzorze byly 2892 uchwaly, z tego 7 o nieudziele-
niu absolutorium. Na ogélng liczbe 23 uchwat w sprawie nieudzielenia absolutorium 16
uchwat bylo z naruszeniem prawa.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o skargi do WSA, to samorzadom przystuguje wniesie-
nie skargi do wlasciwego miejscowo wojewodzkiego sadu administracyjnego. W 2020
roku wniesiono 58 takich skarg, przy czym 52 skargi byly wniesione przez samorzad,
a 6 przez regionalne izby wowczas, gdy nie bylo juz mozliwe podjecie dzialan nadzor-
czych. Sady wydaly 57 orzeczen, ale 12 z nich dotyczylo skarg wniesionych w latach
poprzednich. Znowu jest tabela, ktora pokazuje wyniki tej dzialalnoéci w tym obszarze
i skarg wniesionych do WSA.

Kolejng absorbujaca czynnoscig jest dziatalno§é opiniodawcza. Opinie wydawane
sa w sprawach okre§lonych ustawg o finansach publicznych i ustawg o regionalnych
izbach. W 2020 roku sktady orzekajace wydaty 24,5 tys. opinii i to bylo o 400 opinii mniej
niz w 2019 roku. Niewielki spadek opinii, bo w granicach 1%, byt spowodowany mniejsza
iloScig wydanych opinii o mozliwoSci sfinansowania deficytu i o mozliwosci sptat kre-
dytéw i pozyczek oraz wykupow obligacji. Tu chciatabym zwrécié uwage, ze rok 2020,
a w zasadzie 2019 to jest ten okres, gdzie weszly w zycie znowelizowane przepisy ustawy
o finansach publicznych, rozszerzajace tytuly dtuzne, ktore wliczone sg do wskaznikow
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zadluzenia o tak zwane pozyczki ekonomiczne i ktory tez wymagaja opinii w okreslo-
nych prawem przypadkach. Z drugiej strony rok 2020 miat takze liczne utatwienia dla
samorzadu i miedzy innymi na podstawie artykulu 15zo pkt 2 ustawy z 2 marca 2020
roku zwanej specustawa covidowa wprowadzono mozliwo§é zwolnienia jednostek samo-
rzadu terytorialnego w okre§lonych sytuacjach z obowigzku uzyskania opinii o mozliwo-
Sci splaty kredytu. By¢é moze te okolicznosci wlasnie wplynely na niewielka, bo w iloSci
400, mniejszg liczbe wydanych opinii.

Jesli chodzi o dzialalnos§é kontrolng, to tak jak sygnalizowalam, w 2020 roku byly
przeprowadzone 982 kontrole, w tym 716 kontroli kompleksowych, 189 problemowych,
70 doraznych i 7 sprawdzajacych. OczywiScie, znéw z powodow trudnosci zwigzanych
z pandemia, do tej liczby czesto wliczane sg kontrole, ktére zostaly rozpoczete w termi-
nie wymaganym ustawa, natomiast cze$c z tych kontroli zakonczyla sie na poczatku
2021 roku. Tak samo, prosze panstwa, szczegétowe dane dotyczace kontroli, wynikow tej
kontroli, efektéw finansowych oméwione sg w sprawozdaniu w czesci pierwszej, w roz-
dziale 4.

dJesli chodzi o kontrole koordynowane, to zgodnie z podjetymi uchwatami Krajowej
Rady w 2020 roku dotyczyly one przeznaczenia dochodow z tytutu oplat na wyzywienie
pobranych od uczniéw i przedszkolakow na podstawie art. 106 ust. 4 Prawa oSwiatowego
i dochodéw z mienia Skarbu Panstwa. Te kontrole koordynowaly Izba w Bialymstoku
i Izba w Katowicach. Te kontrole nie zakonczyly sie w 2020 roku. Krajowa Rada podjeta
uchwale o przesunieciu terminu ich realizacji jeszcze na 2021 rok.

W kwestii nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone w trakcie kontroli, to byto ich
ponad 10,5 tys. Bylo ich mniej — 0 10% — niz w 2019 roku. W zasadzie dotyczyly wszyst-
kich obszarow, ktore sa objete kontrolg kompleksows. Te nieprawidlowosci dotyczyty
wykonania budzetu, a w szczegélnoéci wykonania dochodow czy tez realizacji wydatkow
i udzielania dotacji. Sporo nieprawidtowosci w obszarze rachunkowosci, sprawozdaw-
czosci, zamowien publicznych czy tez dlugu publicznego. By¢ moze ma to tez zwigzek
z wymiang kadr w samorzadzie, bo coraz wiecej osob decyduje sie na przejscia na eme-
ryture. Osoby z mniejszym do$wiadczeniem, jesli chodzi o specyfike sektora finanséw
publicznych, prowadzenie rachunkowosci czy problemy zwigzane ze sprawozdawczoS§cia,
probuja je rozwigzac.

dJesli chodzi o wyniki tej dziatalnosci, to oczywiscie w wystgpieniach pokontrolnych byly
formutowane wnioski pokontrolne. Bylo ich 13 371. Tylko w odniesieniu do 110 wnioskow
podmioty kontrolowane wniosly zastrzezenia. W 23 przypadkach te zastrzezenia zostaly
uwzglednione. W jednym przypadku, w czesci, w pozostatych nie zaslugiwaly na uwzgled-
nienie.

dJesli chodzi, prosze panstwa, o raporty z dziatalnoéci, raporty dotyczace stanu gospo-
darki finansowej, to w 2020 roku byly one sporzadzone dla 2 gmin — dla gminy Lubsko
i dla gminy Nieszawa. Gmina Lubsko ubiegala sie o pozyczke z budzetu panstwa i pro-
cedura wymaga przedlozenia raportu o stanie gospodarki finansowej. Tu moge dodac,
ze gmina pozyczke uzyskala. Natomiast gmina Nieszawa miala problemy finansowe,
utracila plynnosé¢ finansowsg i stad ten raport byl takim podsumowaniem i wskazaniem
nieprawidlowoSci, ktore nalezaloby wyeliminowac¢ w celu poprawy sytuacji.

Ostatnia dziatalno§¢, ktorej problemy zasygnalizuje, to jest dzialalno$é szkoleniowa. Izby,
mimo probleméw zwigzanych z organizacjg szkolen, takie szkolenia w zeszlym roku prze-
prowadzity. To byly szkolenia w formule online. Bylo ich 61. W poréwnaniu z 2019 rokiem
jest to spadek o ponad potowe, bo w 2019 roku tych szkolen byto 150. W tych 61 szkoleniach
uczestniczylo prawie 7 tys. 0sob reprezentujgcych samorzady. Oczywiscie wszystkie dochody
ze szkolen sg odprowadzane do budzetu panstwa, natomiast wydatki zwigzane ze szkole-
niami finansowane sg w ramach budzetow izb.

Kolejny slajd. Spora cze§é w opracowaniu, jakim jest sprawozdanie, dotyczy wnioskow
de lege ferenda. Co roku Krajowa Rada formutuje takie wnioski, bazujgc na dos§wiadcze-
niach regionalnych izb. W tym roku takze do sprawozdania za 2020 rok takie wnioski
zostaly sformutowane. Bylo ich 12. Dotyczyly réznych zagadnien, miedzy innymi mozli-
wosci wprowadzenia przepisow, ktore dawalyby mozliwo$¢ upowaznienia zastepcy wojta
lub odpowiednio burmistrza albo prezydenta do dokonywania zmian w planie docho-
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dow i wydatkéw budzetu z innych powodéw niz wymienione enumeratywnie w art. 28g
ustawy o samorzadzie gminnym. Ten wniosek zostal uzasadniony miedzy innymi roz-
bieznymi interpretacjami i orzecznictwem sadéw administracyjnych. W uzasadnieniu
wlaénie podano, ze sady podchodzg w rézny sposéb do upowaznien dla zastepcow.

Kolejny wniosek dotyczy! kilku kwestii. Generalnie mozna powiedziec, ze byt to wnio-
sek o zmiane przepiséw w ustawie o finansach publicznych — miedzy innymi doprecyzo-
wanie art. 258 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla kompetencje dla organéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejny wniosek w grupie de lege ferenda dotyczy! ujednolicenia sposobu przesytania
uchwal i zarzadzen stanowigcych akty planistyczne do regionalnych izb rachunkowych.
Tu byla propozycja dodania nowego przepisu. Przyktadowo art. 238a, z ktorego by wyni-
kalo, ze zarowno projekt uchwaty budzetowej, jak i uchwata budzetowa i jej zmiany
dokonywane w trakcie roku przekazywane sg do regionalnej izby w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji wskazanej przez ministra finanséw w Biu-
letynie Informacji Publicznej — czyli analogicznie jak wieloletnie prognozy finansowe.
To na pewno ulatwiloby regionalnym izbom organizacje elektronicznego obiegu doku-
mentow czy tez weryfikacje tych wielkoSci. W tej chwili te dokumenty sg przesylane
niekiedy poprzez system BeSTI@, ale jest kwestia podpisow i uwierzytelniania tych
dokumentow. Tu taka byla propozycja ze strony Krajowej Rady.

Byla takze propozycja dotyczaca zmiany w prawie ochrony $rodowiska w art. 403
ust. 5, ktory dotyczy zasad udzielania dotacji, czy tez w zasadzie... Przepraszam, bo weszlam
w uzasadnienie... Ale tu chodzilo o wprowadzenie przepisow jednolitych, ktore by doty-
czyly okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Dlatego, ze w tej chwili podstawa do udzielenia takiej dotacji sg rézne ustawy,
miedzy innymi ta wspomniana przeze mnie ustawa — Prawo ochrony §rodowiska, art. 403,
a takze art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, pézniej jeszcze art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. W kazdym z tych przepisow te sformulowa-
nia r6znig sie, czyli tu chodzi o ujednolicenie.

Kolejny taki zgrupowany wniosek de lege ferenda dotyczy! zniesienia obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomos$ci w podatku leénym w stosunku do gmin. Ten
wniosek juz wielokrotnie byl postulowany, dlatego ze w przypadku gdy gmina jest wia-
§cicielem nieruchomosci, to ten podatek nalicza sama sobie. Teraz wprowadzone sg zwol-
nienia. Ale oczywiScie to by w istotny sposob uproscito czynno§ci wykonywane w tym
zakresie.

Kolejny wniosek dotyczyt doprowadzenia do zgodnosci przepiséw dotyczacych obo-
wigzkow jednostek samorzadu terytorialnego i regionalnych izb obrachunkowych w pro-
cedurze absolutoryjnej. Tutaj tez chodzi o to, aby regulacje dotyczace poszczegblnych
samorzgdow byly ujednolicone Pojawit sie takze wniosek de lege ferenda dotyczacy dofi-
nansowania powiatowych strazy pozarnych przez gminy. W tym przypadku udzielanie
wsparcia poprzez fundusz, w sytuacji, gdy tego wsparcia udziela powiat, byloby prostsze.

Szosty wniosek de lege ferenda zostal sformutowany w kontekscie problematyki
zwigzanej z dlugiem publicznym i dotyczy on informacji o stanie zobowigzan spoélek,
ktorych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego. Wniosek ten
dotyczy dodania do sprawozdan z wykonania budzetu, ktore sg przedkladane przez
organ wykonawczy organowi stanowigcemu i regionalnej izbie, takze informacji o stanie
nalezno$ci zobowigzan spoélek prawa handlowego, dla ktérych organem zalozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego. Obserwowany jest wzrost iloSci nowo tworzo-
nych spotek prawa handlowego, ktore sg poza sektorem finanséw publicznych i ktore
zaciagajg zobowigzania o charakterze dluznym. Niestety nie dysponujemy informacjami,
ktore by umozliwialy zagregowanie tego dtugu skumulowanego — czyli samorzad, samo-
dzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, instytucje kultury i ewentualnie jeszcze
spotki utworzone przez dany samorzad.

Kolejny wniosek dotyczyt dostosowania przepiséw ustawy o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie §laskim do rozwigzan pozostalych samorzadowych ustaw ustrojowych.
W 2018 roku byly zmienione przepisy ustaw ustrojowych i przepisy ustawy o finansach
publicznych. Natomiast nie ma spgjnosci tych przepisow z przepisami ustawy o zwiazku
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metropolitalnym w wojewodztwie §lgskim. Czyli tez taki wniosek... Kolejny wniosek,
no by¢ moze juz dzisiaj nieaktualny, dotyczyt ustawy z 14 wrzesnia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach. Oczywiscie nowelizacja tej ustawy wymaga nowego
spojrzenia na te wnioski.

Nastepny wniosek dotyczyt takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a kon-
kretnie chodzilo o regulacje dotyczace in casa, poboru optat miejscowych i uzdrowisko-
wych. Samorzady majg problemy ze wzgledu na to, ze ta oplata powinna by¢ pobierana
przez hotele czy przez osoby $§wiadczace ustugi noclegowe. Tu sg problemy.

Jeszcze byl wniosek dotyczacy zamowien publicznych. Z analizy przepiséw wynika,
ze art. 11 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych wylacza przedmiotowo, jesli
chodzi o stosowanie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, kwestie zwigzane z zacigga-
niem zobowigzan w instytucjach i finansowych, w tym w parabankach. W zwigzku z tym
taka konstrukcja by¢ moze bedzie zachecala jednostki samorzadu terytorialnego do szer-
szego korzystania z pozyczek oferowanych przez te banki, chociaz niekoniecznie. W tej
chwili zmienione sprawozdania o tytutach dtuznych wymagajg prezentowania danych
wedlug tytutow dtuznych, wszystkich, ktére w samorzadzie mogg wystapic¢ z wyodreb-
nieniem instytucji parabankowych. Ale to jest taki jakby sygnal, ze by¢ moze wylaczenie
z zamoéwien publicznych bedzie mialo wplyw i bedzie zachecalo do korzystania z ustug
finansowych innych podmiotow.

Ostatnie dwa wnioski. Byl to wniosek dotyczacy klasyfikacji budzetowej, a konkretnie
doprecyzowania §256, w ktorym mowa jest, ze samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej utworzone przez jednostke samorzadu terytorialnego moga otrzymywacé
dotacje o charakterze podmiotowym, a faktycznie z przepisow wynika, ze sg to dotacje
celowe.

Ostatni wniosek wigze sie z kwestia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
przez osoby piastujace funkcje organu wykonawczego. W toku kontroli stwierdzono,
ze po wyborach samorzgdowych osobom, ktore petnily funkcje organéw wykonawczych,
byly wyplacone wysokie kwoty ekwiwalentow za urlopy, ktore czesto dotyczyly calego
okresu pelnienia funkcji.

To sa, prosze panstwa, najwazniejsze rzeczy, ktore dotyczg regionalnych izb obra-
chunkowych . Oczywiscie na zakonczenie zwroce po raz kolejny uwage, ze te zadania
byly wykonywane przez pracownikéw, sposrod ktérych wielu ciagle rezygnuje z pracy
w izbach. W 2020 roku z powodu przyczyn ekonomicznych odeszto co najmniej 70 oséb,
a razem bylo to zmniejszenie iloSci pracownikéw o 136. W poprzednich latach rowniez
byly to iloéci powyzej 100. Problem polega na tym, ze oglaszane nabory nie dajg efektow.
Nawet przy konkursach na czlonkéw kolegium zdarza sie, ze nie wplynie zadna oferta
albo jedna przy powtorzonym konkursie. Jeéli chodzi o inspektorow, to czesto zatrud-
niamy osoby bez doSwiadczenia, bez stazu, ktore ucza sie u nas, a po kilku latach nie-
stety odchodza. Te problemy sg panstwu doskonale znane. Przyczyng ich jest wysoko§é
wynagrodzenia, ktére mozemy pracownikom zaoferowac.

Druga cze§é to jest juz sprawozdanie z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore przedstawie rowniez wykorzystujac slajdy. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze w 2021 roku sposob prezentacji danych w sprawozdaniu w sposob istotny zostatl
zmieniony. Przede wszystkim zmniejszono liczbe tabel. Wprowadzono infografiki. Dane
zostaly uszeregowane w ramach typow jednostek. Wyodrebnione sg gminy, miasto sto-
teczne Warszawa, miasta na prawach powiatu, powiaty, wojewodztwa samorzadowe,
zwigzki gmin i zwigzek metropolitalny.

Jesli chodzi o relacje z art. 242 i 243, one tez sg pokazane na wykresach i w tabelach,
z uwzglednieniem przepisow w zwigzku z COVID, ktore wylaczenia do tych relacji wpro-
wadzity. W roku 2020 i w 2021, jesli chodzi o art. 242, ale i w relacjach 243, co widac
po nowym wzorze dostosowanym do tych przepisow — wieloletniej prognozy finansowe;j
— ktore zostaly wprowadzone zmiang rozporzadzenia w sierpniu ubieglego roku.

Bardzo krotko omoéwie wybrane zagadnienia zwigzane z gospodarkag finansowsg
i zaprezentuje tabele, ktore pokazuja finanse w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jesli
chodzi o zakres danych prezentowanych przeze mnie, bedg to dane zbiorcze o wykona-
niu budzetu, o zadluzeniu jednostek samorzadu terytorialnego, o poziomie zrealizowa-
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nych dochodéw ze srodkéw zagranicznych, o nadwyzce operacyjnej. Oczywiscie zwroce
tez uwage na kwestie zwigzane z bilansowaniem sie gospodarki odpadami w gminach
i zadluzenie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotne;j.

Jesli chodzi o dane tabelaryczne, to w sprawozdaniu zostalo przedstawione wyko-
nanie budzetu w latach 2014-2020. Sg to dane, ktore wlasnie pokazujg tendencje,
jakie w samorzadach sg zauwazalne. Ten schemat, ten slajd prawdopodobnie nie jest
za bardzo czytelny, ale on pokazuje wykonanie budzetu z 2020 roku na tle wykonania
w 2018 i w 2019 roku w podstawowych grupach wielkosci finansowych. Dochody ogo-
tem, z wyodrebnieniem dochodéw biezgcych i majatkowych, wydatki ogélem ,réwniez
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych. Prosze zwrécic uwage, ze jesli
chodzi o strukture, to ona od lat jest podobna. Gros dochodow to sg dochody biezace
irowniez wydatki biezace dominuja, jesli chodzi o ogélny ich poziom. Natomiast byta
wysoka dynamika wykonanych dochodéw. Dochody ogétem wzrosty prawie o 10%, w tym
dochody biezace o 7%, ale dochody majatkowe o 31%. To ma zwiazek przede wszystkim
z podejmowanymi dzialaniami przez rzad i parlament dotyczgcymi przeciwdziatania
COVID. W roku 2020 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaly znaczace $rodki
z Funduszu Drog Samorzadowych, z Funduszu Inwestycji Lokalnych. Te érodki beda
mogly przeznaczy¢ na realizacje wydatkow zaréwno w roku 2021, jak i 2022. W zwigzku
z tym kasowo te dochody poprawily wynik budzetu, ale zgodnie z zasadami ich wydat-
kowania, one gromadzone sg na wyodrebnionym rachunku bankowym. Jest dla nich
opracowany odrebny plan finansowy tego rachunku i mogg by¢ oczywiScie wykorzystane
wylacznie na realizacje tych zadan. Jest osobny tryb sprawozdawania z wykorzystania
tych érodkéw i realizacji zadan. W zwiazku z tym do budzetu w roku 2021i 2022 jako
zrodto finansowania bedg wprowadzane przychody budzetu wiaénie z tytutu tych srod-
koéw, ktore stanowily dochody w roku 2020 i sa zwiazane z konkretnym celem, na ktéry
jednostki mogg wydatkowacé te srodki. W zwigzku z tym ten bardzo korzystny wynik
samorzadu, ktory per saldo zamknal sie nadwyzka budzetowa, jest wlasnie efektem
pozyskania tych Srodkéw. Ale po odjeciu tych érodkow, ktore mogg byé wykorzystane
tylko na realizacje zadan wedlug szczegolnych zasad, to sytuacja finansowa jednostek
samorzgdu terytorialnego jest na podobnym poziomie. Takze tu, prosze panstwa, sg te
informacje, ktére dotycza tych wielkosci, ktore oméwitam. Czyli jest duza dynamika
dochodéw majatkowych, ale i tez dochody biezgce — majgc na uwadze czas — nie byly
najnizsze.

Dochody ogotem zostaly zrealizowane na poziomie prawie 305 000 000 tys. zt — nie-
wiele ponad 100% planu. Natomiast patrzac na tendencje, to po kilku latach tendencji
wzrostowej dochodéw z tytutu udzialu w podatku we wptywach z PIT i CIT wystgpit
niewielki spadek o 1% - okolo 700 000 tys. zt. To jest poziom 66 400 000 tys. zt. Jesli
chodzi o to, w ktorych typach jednostek odnotowano wzrost, to w kazdej grupie wystapit
wzrost dochodu. Najwiekszy byl w powiatach — 0 12,6%, a najnizszy w mieScie stolecz-
nym Warszawa — 2,5%.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o kolejne informacje dotyczace dochodéw, to oczywiscie
o samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego decyduje poziom reali-
zowanych tak zwanych dochodow wiasnych. W 2020 roku dochody wiasne byty na pozio-
mie 48%. Tu byl odnotowany wzrost w stosunku do roku poprzedniego. Nadal wysoki
byt udzial dotacji celowych. Na to przede wszystkim wplynelo przekazanie do samo-
rzadu realizacji zadan, ktérych wydatki sg uyymowane w dziale rodzina, czyli konkretnie
programu 500+. Myéle, ze zmiana sposobu przekazywania tych $rodkéw i przesuniecie
ich z samorzadu do ZUS w kolejnych latach z pewnoScig spowoduje zmiane tej struktury,
czyli proporcje pomiedzy dotacjami, dochodami, dochodami wiasnymi a innymi zrédtami
i subwencjg. Tak bylo zresztg po wprowadzeniu programu 500+. Byl wtedy znaczacy
wzrost dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Realizacja tych zadan oczywiScie
nie ma wptywu bezposrednio na wynik wykonania budzetu, ale na poziom dochodéw
tak. Ten slajd pokazuje poziom dochodéw. Kolor zielony to dochody wiasne. Srodkowa
czesé to dotacje celowe i ta ciemniejsza to sg subwencje. Czyli jesli chodzi o kwoty to sub-
wengcje sg na zblizonym poziomie, natomiast rosng dotacje, rosng dochody wlasne jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

r.k.
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Dochody biezace wzrosly o 7,3%. Natomiast tak jak juz méwitam, duzy wzrost odno-
towano w grupie dochodéw majatkowych i bylo to wlasnie zwigzane z uzyskaniem przez
samorzady Srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych, w tym z Funduszu Przeciw-
dziatania COVID. Jesli chodzi o strukture dochodow wiasnych, to na tych schematach
pokazane sg procenty, ktére majg wplyw na poziom... Przepraszam... Zrédta docho-
dow wlasnych, ktore majg dominujacy udzial w strukturze. W 2020 roku, jesli chodzi
o dochody wlasne samorzadu, 37,6% stanowily érodki pochodzace z udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Drugim Zrédiem tych dochodow byly podatki i optaty
lokalne - tez powyzej 30%. Jesli chodzi o podatek CIT, to byto to 7,7%. Dochody ze sprze-
dazy majatku w zasadzie od lat ksztaltujg sie na zblizonym poziomie — w granicach 2,5%
lub troche wiecej ogolnej kwoty. Takze tutaj, prosze panstwa, mamy strukture zblizona.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to byly one na poziomie 299 000 000 tys. zt. Podob-
nie jak w roku ubieglym, tu wykonanie planowanych wielkoSci nie bylo na poziomie
100%, tylko ponizej. OczywiScie to wszystko zalezy od mozliwo$ci realizacji, przede
wszystkim wydatkow inwestycyjnych. Nie wszystkie zadania planowane sg realizowane.
Takze tu bylo wykonanie na poziomie 92% planu. Jesli chodzi o wydatki majatkowe,
wynosily one ponad 2 300 000 tys. zl i stanowily stosunkowo niewielki udziat, jesli cho-
dzi o ogélng kwote wydatkow. Ale tez patrzac na dane, jak one sie ukladaty w latach,
mozna powiedzieé¢, ze w strukturze wydatki majatkowe to 16%, ale w roku na przy-
ktad 2018 bylo to 20% wydatkow majatkowych w ogdlnej kwocie. To oczywiScie wynika
z procesow inwestycji, etapow pozyskiwania §rodkéw unijnych i ich realizacji. Uwazam,
ze jesli chodzi o rok 2020, to rowniez na zadowalajgcym poziomie zostaly zrealizowane
wydatki majgtkowe.

Te slajdy pokazujg dynamike i poziom wydatkéw jednostek samorzadu terytorial-
nego w latach od 2014 do 2020 — wydatki ogétem, wydatki majgtkowe, wydatki biezace.
Podobnie jesli chodzi o kwoty w stupkach, takze widaé, ze wydatki biezace mialy wzrost,
a wydatki majatkowe wahajg sie w tych samych granicach w poszczegblnych latach,
w zaleznoSci od pozyskania §rodkéw — widac ich wyzszy poziom.

Jesli chodzi, prosze panstwa, o strukture wydatkow, to tutaj mamy niewielkie zmiany.
Utrzymata sie odnotowywana od kilku lat tendencja szybszego wzrostu wydatkow bie-
zgcych i ich udzialu w ogdlnej kwocie — relatywnie oczywiscie spadek wydatkow majat-
kowych. Udzial wydatkow biezacych zwiekszy! sie prawie o 2% i wyniést w przyblizeniu
84%. Natomiast udzial wydatkow majatkowych — 16%. Jesli chodzi o kierunki wydatko-
wania tych §rodkow, to zmniejszyla sie liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
realizowaly projekty unijne. W 2020 roku bylo to 88% samorzadéw. 88% mialo projekty
unijne. Natomiast w 2019 roku 90%. OczywiScie patrzac na kierunki wydatkowania
§rodkéw, to tak jak w latach poprzednich, najwiecej wydatkow bylo przeznaczanych czy
kwalifikowanych w dziale 800, czyli o§wiata i wychowanie. Prawie 27% ogélu wydat-
kéw szlo na te cele. Kolejng grupa wydatkéw byly wydatki ujete w dziale 855 — rodzina.
Ale tak jak mowie, tutaj przede wszystkim byly to zadania zlecone zwigzane z wyplatg
§rodkéw w ramach programéw zleconych do realizacji jednostkom samorzadu teryto-
rialnego. Kolejna grupa wydatkow to transport i tgcznosé. Jesli chodzi o administracje
publiczna, to niecale 7%. Gospodarka komunalna i ochrona érodowiska takze 7%. Jesli
chodzi o obstuge dlugu, to my§le, ze ze wzgledu na bardzo niskie stopy procentowe tutaj
nie odnotowano wzrostu wydatkow. Byly one na poziomie z poprzednich lat i mialy nie-
wielki udzial w ogélnej kwocie wykonanych wydatkéw.

Jesli chodzi o kierunki inwestowania, to one tez sg takie jak w latach poprzednich,
czyli najwiekszy udzial majg inwestycje dotyczace budowy i modernizacji drog — 46%
wydatkow inwestycyjnych. W gminach 36%, jesli chodzi o transport i tacznosé, czyli
inwestycje drogowe. Druga grupa wydatkow inwestycyjnych byly inwestycje dotyczace
gospodarki komunalnej i ochrony §rodowiska. Inaczej ksztaltowalo sie to w miastach
na prawach powiatu. W miastach na prawach powiatu 50% wydatkéw inwestycyjnych
to byly drogi i 11% gospodarka komunalna. Natomiast jesli chodzi o miasto stoleczne
Warszawa, to tez w granicach 50% wydatkow inwestycyjnych dotyczyto dziatu 600 —
transport, ale znaczgca byla tez kwota wydatkowana na oSwiate i wychowanie. Wydatki
inwestycyjne w tym dziale stanowily prawie 14%. OczywiScie jezeli chodzi o wydatki

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PASTWOWEJ (NR 59),
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 86)

w dziale transport i fgcznosc, czyli zwigzane z budowa czy modernizacja drog, to naj-
wiecej bylo ich w powiatach. Stanowily one prawie 65% wydatkow inwestycyjnych.
Drugg grupa byly wydatki zwigzane z ochrong zdrowia, ktérych udzial w ogélnej kwocie
wydatkow inwestycyjnych byl na poziomie zblizonym do 9%. Natomiast w wojewodztwie
na drogi wydano prawie 57% Srodkow przeznaczonych na inwestycje i na ochrone zdro-
wia 23%. Takie bylo zréznicowanie wynikajace ze specyfiki zadan realizowanej przez
samorzad.

Jezeli chodzi o zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego, to kwoty pokazuje
tabela zawarta w sprawozdaniu i prezentowana tutaj na slajdzie nr 26. Przepraszam,
bo zle odczytalam... To nie jest zadluzenie, tylko zréznicowanie finansowe. Prosze
zwroci¢ uwage na dane zawarte w tej tabeli, bo one pokazuja te zréznicowana sytuacje
finansowg poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Sg to dane méwiace
o wielkoéci dochodow w danym typie samorzadéw. Patrzac na pierwsze kolumny, mamy
472 gminy, ktérych budzety sg ponizej 25 mln zt. Natomiast jesli chodzi o budzety zna-
czgce, czyli 250-500 mln zt — to jest 51 gmin i oczywiscie sg to wszystkie miasta na pra-
wach powiatu. Czyli mamy samorzady bardzo zréznicowane, jesli chodzi o potencjat
finansowy. Tych samorzadow o relatywnie matych §rodkach, realizujacych analogiczne
zadania, oczywiScie w mniejszej skali, jest prawie 17%. W strukturze oczywiScie naj-
wiecej jest gmin, ktore majg budzety od 25 do 50 mln z1, bo to jest prawie 34% ogdlnej
liczby gmin. Jesli chodzi o miasto stoleczne Warszawa, to ono oczywiScie ze wzgledu
na skale prowadzonej gospodarki finansowej i wielkosci budzetowe zostalo wydzielone
w sprawozdaniu do odrebnej analizy. Tutaj budzet jest w tej grupie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych budzety sa powyzej 500 mln zl. Moge tu dodagé, ze regula jest, iz
glowng czesé zadan realizujg gminy i miasta na prawach powiatu. Udzial ich dochodéw
w lgcznej kwocie przekraczajgcej 149 000 000 tys., stanowi znaczny udzial w dochodach
ogoétu samorzadu. Te jednostki majg najwiekszy udzial dochodéw wiasnych w docho-
dach — 67%. OczywisScie mysle tu o miescie stolecznym Warszawa i miastach na prawach
powiatu. Warszawa ma prawie 68% dochodow wlasnych, a miasta na prawach powiatu
53%. Ta struktura powoduje, ze z jednej strony sg duze potrzeby, ale z drugiej mozliwo§é
kreowania tej wlasnej gospodarki finansowej. Takze mamy samorzady bardzo zréznico-
wane, jesli chodzi o poziom budzetu.

Dobrze... Jeszcze sporo mi zostato. Czy mam juz konczy¢?

W takim razie moze tylko jeszcze kwestia diugu. Jeden slajd. Prosze panstwa, dlug
pokazuje ten wykres. Po takiej tendencji spadkowej, ktora byta odnotowywana w latach
2015-2017 teraz mamy wzrost dtugu. Ale jego relacja do zrealizowanych dochodéw utrzy-
muje sie na poziomie 30%. Wszystkie pozostale dane sg w tym obszernym sprawozdaniu
oraz w prezentacji, ktéra by¢ moze umozliwi panstwu przejrzenie tych wybranych ele-
mentoéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pani prezes, bardzo dziekuje za tak wyczerpujace sprawozdanie. Prosze teraz posta
Mariusza Goska o przedstawienie koreferatu. Bardzo prosze, panie posle. Gdy sie méwi,
nie trzeba mie¢ maseczki.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

10

Tak jest. Tak zarzadzila pani marszatek. Szanowny panie przewodniczacy, pani prze-
wodniczaca, panie ministrze, szanowni parlamentarzys$ci, Wysokie Komisje, pozwolcie,
ze zanim przejde do kwestii merytorycznych i formalnych, to na rece pani przewodnicza-
cej podziekuje regionalnym izbom obrachunkowym za te trudng prace wykonana w roku
2020. Wszyscy mamy na uwadze, ze ta praca byla wykonywana w czasach obostrzen
pandemicznych i na pewno to w sposéb znaczacy utrudnialo realizacje tych ustawo-
wych zadan, do ktorych regionalne izba obrachunkowe sg powotane. Takze utrudniato
to prace jednostkom samorzadu terytorialnego. Tak ze zaczne od tych podziekowan.
Przedlozone sprawozdanie dzialajagcej w imieniu Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych pani przewodniczacej obejmuje informacje z obszaru funkcjonowania
2807 jednostek samorzadu terytorialnego. Ogotem w roku 2020 funkcjonowaly 2962
jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego to sprawozdanie, w zakresie ktorego przed-

r.k.
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kladala informacje szanowna pani przewodniczaca, zostalo przyjete uchwalg nr 2/2021
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych 28 maja 2021 r. Ja dziekuje w imie-
niu parlamentarzystow, Wysokich Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej i do Spraw Kontroli Panistwowej za tak obszerne informacje i za materiaty nam
przekazane. Rowniez za prezentacje graficzna, ktéra w sposob bardzo czytelny wskazata
na gléwne zalozenia, cele i realizacje ustawowych zadan wykonanych w roku 2020.

Co do tych dwoch obszaréw, mysle, ze pani przewodniczgca bardzo szeroko sie
odniosta. Mamy to réwniez w przediozonych materiatach, ktore otrzymaliSmy na swoje
skrzynki email. Tak ze mysle, ze tu, panie przewodniczgcy, nie ma potrzeby, zebym
powtarzal te informacje. Tre$c¢ sprawozdania pani przewodniczgca obszernie omoéwila.
Wysokie Komisje, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracam sie
z uprzejma prosba o wyrazenie pozytywnej opinii dla sprawozdania z dziatalnoSci regio-
nalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego za rok 2020. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Zglasza sie pan posel Prze-
mystaw Koperski, Lewica. Prosze bardzo, panie posle, oddaje glos.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

r.k.

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Panistwo przewodniczacy, spotkaliémy sie
z regionalnymi izbami obrachunkowymi rok temu, 15 wrzesnia 2020 r. i po tamtym
posiedzeniu Komisji przedlozylem propozycje podjecia dezyderatu, ktory zostal przez
nas uchwalony 23 pazdziernika 2020 r., wiec byla pelna zgoda co do postulatéw tam
zawartych. Dotyczylto to kwestii zatrudniania. To jest bardzo krétka tresé. Chciatbym
czlonkom Komisji jg przypomnie¢ — bedzie to trwalo 2 minuty — a na koncu sformutowaé
wniosek.

To byl dezyderat Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wynagrodzen pracow-
nikow regionalnych izb obrachunkowych uchwalony na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika
2020 r. Komisje do Spraw Kontroli Pafistwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej na wspélnym posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2020 roku rozpatrzyly sprawoz-
danie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2019 roku. Sprawozdanie zawiera niepokojgce informacje
na temat retencji pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych. W 2019 roku regionalne
izby obrachunkowe zatrudnialy 1214 pracownikow na peten etat. W 2019 roku z pracy ode-
szlo 142 pracownikow, w roku 2018 — 109. Z tych informacji, ktore pani prezes przytoczyta
dzisiaj, wynika, ze w roku 2020 — teraz rozpatrujemy sprawozdanie za ten czas — odeszlo
136 pracownikéw. Jako gléwny powod w sprawozdaniu podaje sie korzystniejsze warunki
finansowe zaproponowane przez inne instytucje. To tym bardziej dotkliwe, ze przygotowanie
pracownikow do petnienia funkeji wymaga kilku lat. Wzrostowi odej$¢ pracownikow towa-
rzyszyly stagnacja plac oraz spadek wydatkéw na szkolenia pracownikéw. Roczna dynamika
wzrostu wydatkéw na wynagrodzenie w ujeciu nominalnym wynosila 102%. Po uwzgled-
nieniu wskaznika inflacji wynosita ona 99,8%. Przypomne, ze w tym roku inflacja jest pie-
cioprocentowa iro$nie, a wskaznik wynagrodzen nie zmienia sie. W 2019 roku wydatki
na szkolenia wynosity 0,4% ogotu wydatkow. Jako powod spadku wydatkow na szkolenia
sprawozdanie podaje konieczno§¢ finansowania wynagrodzen. Swiadczy to o chronicznym
niedoinwestowaniu regionalnych izb obrachunkowych. Zdaniem Komisji, aby przeciwdziata¢
odchodzeniu najlepszych pracownikéw ze wzgledu na niskie wynagrodzenia, a tym samym
utrzymac wysoka jako$¢ administracji publicznej, niezbedne jest nalezyte jej finansowanie.
W zwigzku z tym Komisje zwracaja sie z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o podjecie
dzialan, ktére pozwolg regionalnym izbom obrachunkowym na istotnie podniesienie wyna-
grodzen pracownikéw i rozwigzanie problemow z retencjg pracownikow.

Szanowni panstwo, panstwo przewodniczacy, mingl rok. Chcialbym zwréci¢c uwage,
ze na naszych Komisjach nie byla rozpatrywana odpowiedz na nasz dezyderat. Zgodnie
z Regulaminem Sejmu odpowiedZ powinniSmy otrzymac - to jest art. 159. ust. 1 Regu-
laminu Sejmu - odpowiedZ od pana premiera Mateusza Morawieckiego w ciggu 30 dni,
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a pozniej moc sie do tego ustosunkowaé. W zwigzku z tym apeluje, jezeli te odpowie-
dzi trafily do panstwa przewodniczacych, zeby czlonkowie obu Komisji mogli poznaé
odpowiedZ pana premiera, a jezeli te odpowiedzi do tej pory nie trafily, to proponuje,
zeby upowazni¢ mnie do przygotowania projektu rezolucji, ktorg chcialem przedlozyé
w imieniu naszych Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu, zeby w koficu wybrzmiat
ten wazny postulat dotyczacy finansowania odpowiedniego pracownikéw regionalnych
izb obrachunkowych. To nie jest kwestia lekcewazenia cztonkéw Komisji, lekcewazenia
przewodniczacych. To nie jest nawet kwestia lekcewazenia Sejmu, ale to jest kwestia
lekcewazenia samorzadnosci w Polsce i lekcewazenie Konstytucji. To jest tak wazne
cialo, szanowni panstwo, ze musimy zagwarantowac odpowiednie wynagrodzenia, jezeli
chcemy, zeby kwestie finansowania w jednostkach samorzadu terytorialnego byly reali-
zowane na odpowiednim poziomie.

Szanowni panstwo przewodniczacy, jezeli wplyneta odpowiedz, prosze, zeby$my mogli
ja poznac i zebySmy jako Komisje mogli zaja¢ stanowisko, a jezeli nie, to prosze, sktadam
wniosek o to, zeby mnie upowaznié¢ do przygotowania rezolucji Sejmu w tej sprawie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, w sprawozdaniu jest wzrost wydatkow na wynagrodzenia. Bo tutaj
teraz obliczytem...przy inflacji w 2020 roku, ktéra miata miejsce — 3,4% — wzrost wyniost
4,5%. Byl nieco wyzszy od wskaznika inflacji, ale na pewno byl nizszy od tempa wzrostu
wynagrodzen. Tempo wzrostu wynagrodzen §rednie w kraju bylo jeszcze wyzsze. Ja teraz
nie bede tego przytaczal, natomiast rzeczywiscie ono bylo powyzej inflacji, ale na pewno
w sposob malo satysfakcjonujacy. Jest to w ogéole problem funkcjonowania instytucji
publicznych. Jako przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej otrzymatem caly szereg pism w ciggu ostatniego roku — od korporacji
samorzgdowych, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolite]
i Wielkopolskiego i Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow i tak dalej — o zmiane rozpo-
rzgdzenia w sprawie tabel z wynagrodzeniami pracownikéw samorzadowych. Wiaze
sie to rowniez z wynagrodzeniami dla wéjtow, burmistrzow, prezydentéw miast. Jeden
z burmistrzéw w Wielkopolsce podczas spotkania ze mnag, na ktére bylem proszony,
stwierdzil — panie przewodniczgcy, prosze sobie wyobrazié, ja w swoim urzedzie jestem
na 13, 14 miejscu na liscie plac, a kieruje urzedem i za wszystko odpowiadam. W zwigzku
z tym samorzadowcy - to jest z kolei powigzane z parlamentarzystami, to jest powigzane
z wynagrodzeniem prezydenta... To wszystko zostalo uruchomione i oczywiscie powinno
by¢ uruchomione. Czekamy na uruchomienie tabelarycznych wynagrodzen w admini-
stracji tak rzadowej, jak i samorzadowej, bo pracownicy uciekajg. Ja oczywiScie tez mam,
panie poéle i szanowni panstwo, sygnaly na przyklad od ludzi zajmujgcych kierownicze
stanowiska w takich jednostkach jak na przyklad ZUS czy KRUS, ze nie ma chetnych
do przystepowania do konkurséw, dlatego ze sfera wynagrodzen w sektorze prywatnym
jest duzo bardziej atrakcyjna, anizeli w sektorze publicznym, szczegolnie tam, gdzie jest
bardzo niskie bezrobocie. Ja akurat jestem z Wielkopolski, gdzie bezrobocie w skali woje-
wodztw jest najnizsze i rzeczywiScie niejedne konkursy sa zupelnie bez rozstrzygniecia,
bo nie ma po prostu kandydatéw. Stad, szanowni panstwo, na pewno przychylam sie
do tego, bede zwracal na to uwage. Natomiast zwroce uwage w piSmie do Prezesa Rady
Ministrow, ze byt dezyderat, na ktory rzeczywiscie nie otrzymali$émy odpowiedzi od Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow... Nie? Otrzymali$my...

Posel Przemystaw Koperski (Lewica):
Panie przewodniczacy, jezeli otrzymali$émy, to warto, zeby rozpatrzyé odpowiedz na Komi-
sji i albo przyjaé, albo poprosi¢ o uzupelnienie, albo skierowa¢ do pani marszalek. No
nie moze by¢ tak, ze panstwo przewodniczacy macie od roku, od miesigca, od tygodnia
odpowiedz, a my nie znamy jej tresci.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. OK. na pewno bedzie przeslana. Szanowni panstwo, czy kto$ jeszcze chciatl
zabra¢ glos w dyskus;ji? Nie widze.
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W zwigzku z tym przypominam, ze koreferent zglosil wniosek o przyjecie sprawoz-
dania. Szanowni Panstwo, czy kto$§ jest za odrzuceniem sprawozdania? Zapytam, czy
kto§ jest przeciwny przyjeciu tego sprawozdania? Nie widze. W zwigzku z tym uznaje,
ze Komisje jednoglo$nie przyjely sprawozdanie o dzialalno§ci regionalnych izb obra-
chunkowych i o wynikach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Szanowni panstwo, proponuje, aby postem sprawozdawca zostal posel koreferent
Mariusz Gosek. Czy sa jakie§ glosy przeciwne? Nie widze. W zwigzku z tym kolega
Mariusz bedzie postem sprawozdawca.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal wyczerpany. Infor-
muje jednoczesnie, ze protokol z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji z Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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