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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Pawta Olszewskiego (KO), przewodni-
czgcego Komisji Infrastruktury, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o0 zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Szweda-Lewandowski generalny dyrektor ochrony Srodo-
wiska wraz ze wspolpracownikami, Marek Wéjcik petnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich oraz Malgorzata Orlowska specjalista Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska i Jakub Sindrewicz - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji
Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam
panie i panow postow. Witam zaproszonych goSci. Stwierdzam kworum.

Zgodnie z przedstawionym porzadkiem przedmiotem dzisiejszego posiedzenia bedzie
ocena funkcjonowania ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Przedstawiajg minister kli-
matu i §rodowiska, minister kultury i dziedzictwa narodowego oraz minister rozwoju
i technologii. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Jedynym obecnym przedstawicielem rzadu jest pan minister UScinski. Prositbym
o przedstawienie zwiezlej informacji, bowiem bedzie jeszcze dyskusja i majg by¢ gloso-
wania na sali sejmowe;.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, informacja bedzie sktadala sie z informacji
z kilku ministerstw, wiec jesli panstwo pozwolicie, rozpoczne i przekaze glos pracowni-
kom zaréwno Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, jak i Ministerstwa Rozwoju i Technologii, w ktérym zajmuje sie zagospo-
darowaniem przestrzennym. W moim imieniu w tej sprawie wypowie sie pan Michat Gil,
dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. To jest, jak rozumiem, cato$¢ informacji?

Sekretarz stanu w MRiT Piotr Uscinski:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, informacje przedstawia pracownicy poszczegdlnych
departamentow z poszczegdlnych ministerstw.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dobrze, prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii Michatl Gil:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam
sie Michat Gil, jestem dyrektorem Departamentu Planowania Przestrzennego w MRiT.

Szanowni panstwo, w 2015 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, zwana dalej ustawg krajobra-
zowa. W zakresie planowania przestrzennego wprowadzila ona dwa instrumenty. Pierw-
szy to audyt krajobrazowy. Jest to dokument o charakterze obligatoryjnym, uchwalany
na poziomie wojewodztwa przez sejmik wojewodztwa. Audyt krajobrazowy identyfikuje
krajobrazy wystepujace na calym obszarze wojewdodztwa, okresla ich cechy charaktery-
styczne oraz dokonuje oceny ich wartos$ci. Audyt ten jest nastepnie wykorzystywany przy
przygotowaniu studiéw i planéw miejscowych.

Drugim instrumentem jest uchwata krajobrazowa, inaczej zwana ustawg reklamowa.
Jest to narzedzie fakultatywne uchwalane przez rade gminy. Uchwala ta ma na celu
ustali¢ zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Ustawa przewiduje réwniez
przepisy zapewniajgce egzekucje tych uchwal, zawiera przepisy umozliwiajace nakla-
danie oplat.

Przechodze teraz do sposobu realizacji ustawy w praktyce. Nalezy podkreslic,
ze audyty krajobrazowe, czyli dokumenty tworzone na poziomie wojewdodztwa, mialy
by¢ uchwalone trzy lata od dnia wejScia w zycie ustawy, tzn. do dnia 11 wrze$nia 2018 r.
Warunkiem przygotowania audytéw krajobrazowych byto wydanie rozporzadzenia wyko-
nawczego. Poniewaz rozporzadzenie to zostalo wydane stosunkowo pdzno i w zwigzku
z tym wojewodztwa nie mialy mozliwo$ci wydania audytow krajobrazowych, wojewoda
przedluzal terminy na stworzenie audytow krajobrazowych na trzy lata od chwili, kiedy
wydane zostalo rozporzadzenie. Ten termin mija 15 marca 2022 r. Juz teraz mozemy
powiedziec, ze urzedy marszatkowskie wystepujg z wnioskami o przedtuzenie tych ter-
minéw. Terminy sg wyznaczane pomiedzy 15 marca 2023 r. a 31 grudnia 2023 r. Nalezy
oczekiwaé, przynajmniej w obecnym stanie prawnym i faktycznym, ze do konca 2023 r.
audyty krajobrazowe powinny zosta¢ uchwalone.

Zwracana jest uwaga, ze przygotowanie audytéw krajobrazowych jest trudne o tyle,
ze sg sporzgdzane po raz pierwszy. Sg pewne trudnosci metodologiczne. Urzedy nie dys-
ponuja mozliwo$ciami kadrowymi. Praktyka pokazuje, ze z reguly urzedy marszatkow-
skie probujg przygotowywac audyty krajobrazowe sitami wlasnych urzedow, wiasnych
urzednikéw. Zwykle sg to zespoly liczgce od dwoch do pieciu osob.

Jesli za$§ chodzi o uchwaly krajobrazowe, czyli o dokumenty uchwalane na poziomie
gminnym, jako ministerstwo dysponujemy dwoma zrédtami informacji o uchwatach
krajobrazowych. Jedno to badania statystyczne prowadzone przez GUS na formularzu
PZP-1, a drugie to monitoring, ktéry robimy w ramach naszego departamentu. Juz teraz
mozemy powiedzie¢, ze wyniki z tych dwoch zrodet réznig sie, tzn. monitoring robiony
silami naszego apartamentu wydaje sie bardziej precyzyjny, bo opiera sie na doku-
mentach opublikowanych w dziennikach urzedowych, na uchwalach opublikowanych
w wojewddzkich dziennikach urzedowych. Mamy natomiast wrazenie, ze badanie sta-
tystyczne oparte na deklaracjach urzednikéw gminnych rozmija sie z naszym monito-
ringiem z tego wzgledu, ze istnieje pewne niezrozumienie badz to pytan, badz istoty
uchwaly krajobrazowej.

Podsumowujac to, jaki jest stan uchwalania uchwat krajobrazowych w gminach, bede
opieral sie na naszym monitoringu, ktory wydaje sie narzedziem skuteczniejszym, bar-
dziej precyzyjnym. Chcialem powiedziec, ze do 19 lutego 2021 r. w 44 gminach przyjeto
i opublikowano tzw. uchwate krajobrazowa. To 1,8% wszystkich gmin. Z tego badania
statystycznego wynika jednoczesnie, ze 175 gmin przystapilo do sporzadzenia uchwaly
krajobrazowej. Tego nie jesteSmy w stanie zweryfikowaé, dlatego ze ten etap nie jest
odnotowywany w zadnym oficjalnym publikatorze. W zwiazku z tym nalezy wyciagnaé
wniosek, ze na razie uchwaly krajobrazowe sg malo rozpowszechnionym $rodkiem,

po ktory siegajg gminy.
4 g.k.
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Rozpoznajemy nastepujace przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierwsze chodzi o matg
stabilno$¢ prawng samych uchwal. To znaczy, ze cze§é tych uchwal jest uchylana w dro-
dze rozstrzygniec¢ nadzorczych. Nadto do Trybunalu Konstytucyjnego skladane sg wnio-
ski o stwierdzenie niezgodnosci z konstytucja z art. 39a ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Dwie skargi zostaly juz odrzucone, jedna jest wciaz procedo-
wana. Sg tam podnoszone nastepujgce zarzuty. Otz regulacji zarzuca sie zmiane zasad
eksponowania reklam bez odszkodowania.

Kolejny element to obawa gmin przed dodatkowym obcigzaniem administracyj-
nym i kosztem egzekwowania ustalen uchwat krajobrazowych. Nastepna okolicznosc,
ktéra moze wplywac na stosunkowo male rozpowszechnienie uchwat krajobrazowych,
to obawa przed uderzeniem w interesy lokalnych przedsiebiorcow. W koncu jest to krotki
czas obowigzywania przepisow dotyczacych uchwal krajobrazowych. Wiadomo, ze ist-
nieje pewna zalezno$¢ i pierwsze uchwaly przyjac jest najtrudniej, potem ten przyktad
pozwala innym gminom na przygotowanie wlasnych uchwat, juz pozbawionych bledéw,
niedogodnos$ci. Na wzorze zawsze pracuje sie latwiej.

Ostatni z elementéw to male znaczenie nadawane problemom ochrony krajobrazu
i estetyki przestrzeni przez wladze gmin, ale i przez samych mieszkancow, a tym samym
niewielki nacisk na przyjmowanie takich uchwatl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg glosy i pytania w dyskusji? Prosze bar-
dzo, pierwszy zglosil sie pan poset Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

g.k.

Dziekuje. Na poczatku chcialem zauwazy¢, ze z pana wypowiedzi wynika, ze stosowne
rozporzadzenie zostalo wydane z czteroletnim opdéznieniem. Czy dobrze zrozumiatem?
Dodalem sobie te lata, czy odjagtem od 2022 r., i tak wyszlo. To zdumiewajace, zeby cztery
lata trzeba bylo czeka¢ na wydanie rozporzadzenia. Oznacza to, ze nie tylko spolecznosci
lokalne przywigzywaly malg role do ochrony krajobrazu, ale rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci rowniez przypisal temu malg albo znikoma role, bo cztery lata sg nie do wyttu-
maczenia.

Druga kwestia dotyczy faktu, ze narzedzia ochrony krajobrazu to nawet nie jest
plaster na rane. Tutaj po prostu nie ma narzedzi, bo z samego audytu krajobrazowego
wynika niewiele poza §wiadomo§cig roznorodnosci krajobrazu czy wskazéwek dla miej-
scowych planéw, ale to jest bardzo, bardzo stabe oddzialywanie. Sami panowie powie-
dzieliscie natomiast, ze uchwaty krajobrazowe to jest znikoma ilos¢.

Rzecz jest taka, ze stawianie reklam musi sie nie optaca¢. Swiat sie zmienil, kazda
informacje znajdujemy w internecie i takie opluskwienie krajobrazu réznego rodzaju
banerami, szyldami, informacjami §wiadczy raczej o zapdznieniu cywilizacyjnym niz
o czymkolwiek innym. Cale pasma rozwojowe czy zurbanizowane sg przykryte fatalna,
brzydka, kolidujaca z krajobrazem informacja. Jezeli ma sie nie oplacaé, to musi by¢
narzedzie.

Jest wiec pytanie, czy rozwazaliScie panstwo... Proponuje zaczaé rozwazac oplate,
podatek od powierzchni reklamowych. Taka oplata istnieje w pasie drogowym. Tam
pobiera sie te oplate, ale co bardziej cwani wlasciciele powierzchni reklamowych robiag
to tuz za pasem drogowym i reklamy stoja sobie w réznych miejscach, szpecac krajo-
braz. Takie urzadzenie na reklamy potrafi sta¢ nawet w §rodku pola. To byloby bardzo
skuteczne, bo, zajete czy niezajete, ile§ zlotych od metra kwadratowego na rok trzeba
bytoby zaptacié, a wiec wszyscy ci, ktérzy wyraznie nie mieliby zleceniodawcéw, zdjeliby
te okropienstwa i zdemontowali. W ten sposob krajobraz by sie czyscit.

Sama gmina powinna mie¢ mozliwo$¢ ustanawiania tej oplaty w duzych widetkach,
rowniez strefowo, w zaleznoSci od przestrzeni, ktérg chce chronié. Mogtaby funkcjono-
wac rozpieto§¢ w stawce jeden do dziesieciu. Jak duza powinna to by¢ stawka? Trudno
mi powiedzie¢, ale nalezy zaczaC pracowac nad tym instrumentem, podja¢ rozmowy
w Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zapytac¢ reprezentacje samo-
rzgdowe, co one na to. Samorzady powinny zreszta dostawac¢ nowe zrdédia dochodow.
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To mogtoby by¢ jedno z tych efektywnych Zrddel, ktore bedzie nam ratowaé krajobraz.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Gill-Pigtek. Widze wszystkich, ktorzy sie zglosili. Wszy-
scy sa zapisani zgodnie z kolejnoScig zgloszen.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Szanowny panie ministrze, szanowny panie dyrektorze, chcialam przypomniec, ze wielkg
role w zwalczaniu uchwal krajobrazowych majg niestety wojewodowie. Dwa najbardziej
flagowe przyklady to przyklady Warszawy i Gdyni, kiedy to wojewodowie wystepowali
w obronie konstytucyjnego prawa do brzydkiej przestrzeni. Inaczej nie potrafie tego
nazwac.

Zaraz pewnie odpowiecie mi panowie, ze tutaj chodzi o to, ze uchwaly te byly zle napi-
sane czy zle stworzone, a ja w takim razie od razu uprzedze pytanie. W ,, Krajowej poli-
tyce miejskiej” z 2015 r. przewidziane sg m.in. narzedzia edukacyjne, nie tylko dla spote-
czenstwa, ale rowniez dla gmin, ktére majg sprawic, ze docenimy krajobraz i jego walory
jako warto§é, jak ma to miejsce w krajach cywilizowanych. Nie widzialam, zeby inne
zachodnie kraje mialy klopot z uporzadkowaniem chaosu reklamowego. Sg na to bar-
dzo dobre przyklady, r6wniez wzorce prawne. Jako ministerstwo korzystacie panstwo
rowniez np. z rad prof. Skalskiego. To jest naprawde ogromny autorytet w dziedzinie
ochrony krajobrazu, szczegélnie zabytkowego.

Stad moje pytanie. W jaki sposéb wspomagali panstwo gminy w prawidtowym tworze-
niu uchwat krajobrazowych? To jest raz. Drugie pytanie: W jaki sposob zapobiec na przy-
szlo§¢ temu, aby wojewodowie nie stawali jednak przeciwko naszemu wspolnemu dobru,
jakim jest przestrzen, ktora nie wrzeszczy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Kontynuujac wypowiedz mojej poprzedniczki, bo to wlasnie chciatam
powiedzie¢ w sprawie wojewodow, mozna odnie§¢ wrazenie, ze wojewodowie koniecznie
chcieli znaleZé co$, co jest zle w ustawach krajobrazowych. W momencie kiedy gminy
to poprawiajg, dalej cos jest Zle.

Szanowni panstwo, gminy idg w bardzo dobrym kierunku chronienia naszego krajo-
brazu. Jeszcze niedawno w calej Polsce byl zupelnie trzeci $wiat, wszedzie bylo zakle-
jone. Pojedzcie na Zachdd, gdziekolwiek, do innych krajéw. Tam daje sie zy¢ bez reklam,
bez wszedzie zaklejonych domow, zabytkéw. Wmawialo sie nam, ze na remont zabytkéw
trzeba na dwa lata caly zabytek oklei¢ reklamami, a okazuje sie, ze jednak nie trzeba.

W zwigzku z tym mam do pana ministra pytanie. W jaki sposob chcecie rozmawiaé
z wojewodami, zeby dali wskazowki, jezeli dali wskazowki, jezeli co§ w ich mniemaniu
jest ztego w uchwalach, a nie od razu je negowali w sposob taki, ze dalej konieczna jest
procedura prawna, co powoduje, ze o rok czy dwa odwleka sie uchwalenie uchwat krajo-
brazowych? W Gdansku zostata uchwalona uchwala, ale o $ciezce zdrowia, ktorg Gdansk
musial przej$¢ z wojewoda pomorskim, datoby sie napisac ksiazke.

Tak jak powiedziala moja przedmoéwczyni, Gdynia wycofala to od razu po pierwszym
zarzutach wojewody. Przeciez tak nie powinno by¢. Wojewodowie powinni wspierac
gminy, ktére walczg o naszg wspo6lna przestrzen publiczng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Pani posel Paluch, prositbym o zwiezlo$¢, biorgc pod uwage,
ze mamy glosowania, zeby mozna bylo uzyska¢ odpowiedzi.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Po pierwsze chce zaapelowac do pana ministra, zebySmy dostali ten
material w formie...

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Tak, na koniec chcialem poprosié o przestanie.
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Posel Anna Paluch (PiS):

Nie wszyscy mogli uczestniczy¢ w posiedzeniu od poczatku i stowa ulecialy w powietrze,
a nie wszyscy je styszeliSmy.

Szanowni panstwo, nie styszalam poczatku informacji, ale odnosze wrazenie, ze samo-
rzady nie do konica chea korzystaé z tego narzedzia. Jezeli 1,8% gmin podjeto uchwaty
krajobrazowe, to wida¢, ze samorzady nie sg bardzo przekonane do nowego narzedzia.
Podobnie jest z wojewodztwami. Powiem szczerze, ze w czasie, kiedy pracowaliSmy nad
ta ustawa, jeszcze za czas6w ,,opozycyjnych”, mialam spore watpliwosci, czy nalezy
mnozy¢ byty ponad rozsgdng potrzebe, bo np. na poziomie wojewodzkim wojewodztwa
samorzgdowe sg zobowigzane do sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Jezeli sg zmuszone ustawa, by robi¢ nastepny opasty, wielokierunkowy
dokument z wielu studiéw, ktéry wymaga sporych wydatkow na opracowania zrédtowe
do tego dokumentu, to zastanawiam sie, czy nie lepiej zrobic tak, zeby plan zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa byl poszerzony o aspekt krajobrazowy, zamiast
powtarzacé te procedury. Samorzady narzekaja, ze proceduja te plany, proceduja te doku-
menty, ktore potem idg do szuflady. Z wojewodztwami mam wiec naprawde spore wat-
pliwosci co do tego, czy koniecznie trzeba wojewodztwa zmuszadé.

Kwestia kolejna jest taka. Nawigzuje do wystgpien przedméwczyn. Szanowni pan-
stwo, szanowna pani posel, niekoniecznie trzeba oklejac¢ zabytki, zeby zyskaé¢ §rodki,
bo wydatki ze érodkéw publicznych na zabytki sg w ostatnich latach co najmniej dwu-
krotnie wieksze niz do tej pory. Tutaj mamy wiec udzial rzadu i rozmyslnie wydawanych
srodkow publicznych, zeby zachowaé zabytkowg substancje. Mozna? Mozna. Mozna
wyasygnowac z publicznej kasy wiecej pieniedzy na to, co jest cenne.

Nawigzujac do sytuacji, jaka jest w gminach, do tego, ze tak niewiele gmin podjeto
uchwaly krajobrazowe, tez zastanawiam sie, czy koniecznie trzeba mnozy¢ te narzedzia,
czy nie lepiej wykorzysta¢ narzedzia, ktére samorzady, zwlaszcza samorzady gminne,
majg w swoim reku. Od poczatku ustawy samorzadowej, a nawet jeszcze od czasow
poprzedniego ustroju, planowanie przestrzenne jest w rekach samorzadéw lokalnych.
Optowalabym wiec za tym, zeby wyostrzy¢ istniejace narzedzia, iS¢ w strone zawezenia
mozliwosci dzialania decyzjami o warunkach zabudowy, bo to jest wyjatek od reguty,
ktory niweczy proces planistyczny. Lepiej korzystaé z narzedzi, ktére sg duzo mocniej-
sze. Uchwala krajobrazowa nie jest mocnym narzedziem, wymaga nowych naktadow,
wymaga studiow, a przychodzi do jakich§ postepowan sgdowych i wszystko obraca sie
wniwecz. Jestem wiec zdania, ze lepiej wykorzysta¢ wyprobowane od lat narzedzia, ktore
samorzady majg w swoim reku, niz mnozy¢ byty ponad rozsadng potrzebe. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pan posel Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, samorzady maja problem, ale trafnie zostato okre-
Slone, ze ludzie nauczyli sie obchodzié¢ i uchwale, i przepisy. To jest jeden z najwiekszych
problemoéw. Jest to zapdznienie cywilizacyjne. Nie wiem, czy nie doszliémy do takiego
momentu, ze potrzebne sg przepisy, ktore tak naprawde nie bedg w swojej czesci dedy-
kowane samorzadom, a spoleczenstwu.

O co mi chodzi? Tak jak powiedzial jeden z moich przedméwcow, obywatele nauczyli
sie obchodzi¢ te przepisy. Najwiekszy problem nie jest z samorzadami, tylko z ludZzmi,
ktoérzy stawiaja te reklamy i §miecg krajobraz, obchodzac prawo, kluczac i dziatajgc prze-
ciwko gminom, zeby nie uiSci¢ oplaty albo zrobié to tak, zeby oplata byla jak najmniejsza,
a przy tym $wiadomie — lub nie§wiadomie, ale to wszystko jedno, bo to jest chec zysku
- szkodzg krajobrazowi, co jest najbardziej widoczne w jakichkolwiek miejscowoSciach
typu uzdrowiskowego czy lotniskowego, gdzie nasycenie reklamami jest bezwzglednie
za duze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

g.k.

Serdecznie dziekuje. Pani posetl Sibinska.
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Posel Krystyna Sibinska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, problem rzeczywiscie jest w tym, ze nastawienie polskiego rzadu
obecnie jest przeciw ustawie krajobrazowej, co pokazuja stanowiska wielu wojewodow.
Miasta, ktore probowaly i dalej probuja wprowadzac te przepisy, majg na drodze mno-
stwo przeszkdd stawianych m.in. wlasnie przez wojewodow. Nie chce dociekaé, z czego
to wynika, ale przypomne tylko, ze ta ustawa to byl projekt ztozony przez prezydenta
Komorowskiego. By¢ moze w tym tkwi przyczyna niecheci do stosowania tej ustawy
i odrzucania przez wojewodow, ale problem jest glebszy, mianowicie taki, ze pracujac
w ramach podkomisji, ktéra wprowadzala te przepisy, mieliSmy nadzieje, ze damy gmi-
nom narzedzie, na podstawie ktérego beda mogty blokowac rozpowszechniajace sie wiel-
kie reklamy, ktore, raz — zaklocajg tad przestrzenny, a dwa — bardzo czesto zagrazaja tez
bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

W zwigzku z tym moje pytanie i prosba do ministerstwa sg takie. Czy mogliby$my
dostac szczegblowa statystyke, jesli panstwo macie orientacje w tym, ile gmin... Czytamy
o tych, ktore gdzie§ juz sie pojawily, ale czy macie panstwo rozpoznanie, gdzie przysta-
piono do opracowania takich przepiséw? Przypomne, ze nie sg to przepisy obligatoryjne,
ale takie, ktore daja mozliwosé. Czy rzeczywiScie jest powszechna nieche¢ do wprowadza-
nia tych przepisow, jak panstwo moéwicie? Jesli tak, czy planujecie panstwo... Rozumiem
sugestie, ze mozna to zalatwi¢ przepisami dotyczacymi planowania przestrzennego,
bo by¢ moze tak jest, natomiast kolejne lata czekamy wszyscy na kompleksowg zmiane
przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego i péki co nie mamy tego rozwigzania.
Przyjmujac ze, tak jak powiedzialam, nie jest to przepis obligatoryjny dla gmin, wprowa-
dzenie tez moze by¢ utrudnione, stad prosba o szczegbélows informacje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Serdecznie dziekuje. Ostatni glos ze strony parlamentarzystéw to pan posel Sterczew-
ski. Na tym zamykam liste méwcoéw. Pozniej glos zabierze strona spoteczna i pan Marek
Wojcik. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Franciszek Sterczewski (KO):
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, panie ministrze, chcialem zwro-
ci¢ uwage na to, ze siedem lat temu, w 2014 r., wiele ruchow miejskich z calej Polski,
np. Miasto Jest Nasze z Warszawy, Ulepsz Poznan z Poznania i wiele innych aktywistow
i aktywistek, rozpoczelo akcje ,, Wysoka Izbo, posprzataj reklamy!”, ktora zakonczyta sie
wlasnie doprowadzeniem ustawy krajobrazowej do realizacji i do podpisu przez prezy-
denta Komorowskiego.

To bylo siedem lat temu. Przez ten czas ustawa weszla w zycie. Z tego co wiem, ok. 60
gmin i powiatow na ok. 3 tys. wprowadzito swoje uchwaly krajobrazowe, ale wiele z nich
zostalo zablokowanych przez wojewodoéw. Uwazam, ze to jest jaki§ kompletny absurd,
ze minelo siedem lat, a polska administracja zamiast wspiera¢ regulacje w tej sprawie,
zamiast wspiera¢ gminy, zamiast wspiera¢ samorzady, zeby miaty dodatkowe narzedzia
w ksztaltowaniu i ochronie swojego krajobrazu, rzuca klody pod nogi. Uwazam, ze jest
to kompletny absurd.

Pytanie brzmi wiec tak: Co macie panstwo zamiar zrobic, zeby zwiekszy¢ liczbe gmin,
zeby im pomoc, zeby mogly wprowadzac uchwaly krajobrazowe? Czy prowadzicie z nimi
panstwo konsultacje? Czy rozmawiacie z wojewodami, zeby zaczeli wspieraé interes
publiczny, dobro miejskiego krajobrazu, a niekoniecznie lobby reklamowe, ktore zeruje
na estetyce miejskiej? Billboardy to wielki problem, i dla estetyki, i dla mieszkancow,
ktorzy czesto majg zastoniete okna i widok na miasto. Sg one niebezpieczne ze wzgledu
na ruch drogowy. To jest wiec powazny problem spoleczny, ale réwniez problem dla
naszego dziedzictwa, dla naszych miast.

Poza tym jest problem, jesli chodzi o edukacje. Czy komunikujecie sie panstwo, zeby
zwroci¢c uwage na ten problem Ministerstwu Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego, zeby
juz w szkotach, w podstawéwkach, moze w liceach, byly prowadzone jakies$ lekcje, opo-
wieSci, narracje dotyczace estetyki miejskiej? Uwazam, ze to jest problem cywilizacyjny
i musimy zrobi¢ wszystko, zeby krajobraz w Polsce byl chroniony lepiej, bo nie jest.

8 g.k.
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Whrew temu, co twierdzi pani posel Paluch, ustawy o planowaniu przestrzennym nie
wystarcza do tego, zeby oczysci¢ miasta z reklam. Zachecam wiec i apeluje o przyspie-
szenie dzialan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Ostatni glos, pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:

Glos z sali:

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, nawigzujac do pro§by
pana przewodniczgcego, postaram sie bardzo zwiezle odnies¢ do przedmiotu debaty.

Po pierwsze audyty. Otoz trudno sie dziwié¢, ze samorzady wojewodztw nie podej-
mowaly w tej sprawie przedsiewziec, skoro czekaliémy blisko cztery lata na rozporza-
dzenie. Kluczowe jest to, ze terminy do konca 2023 r. takze nie zostang zrealizowane,
i to nie z winy samorzadéw i wojewodztw, tylko z tego powodu, ze nieustajgco zmieniaja
sie przepisy.

Nie jest prawda, ze tymi zagadnieniami zajmuja sie w urzedach marszatkowskich
dwie, trzy osoby czy pie¢ os6b. Czasami sg to zespoly kilkudziesiecioosobowe z réznych
komorek, ktore probuja w tej sprawie wykonac jakis krok do przodu. Podkreslam, ze cig-
gle zmiany przepisow nie utatwiajg realizacji tego zadania. Dlatego po pierwsze powiem,
ze za ciekawy uwazam pomysl, aby nie tworzy¢ nastepnych narzedzi, a opieraé sie
na tych, ktéore juz sa, i by¢ moze wlaczy¢ ten audyt w jakas formule w przestrzeni opra-
cowane] przez samorzad wojewodztwa. Jest to ciekawa propozycja i na pewno nadaje
sie do rozmowy.

Mam natomiast do resortu goraca prosbe o to, zeby zechcial znalezé érodki na wspar-
cie samorzgdow wojewodztw w przygotowaniu tego typu audytéw. Byé moze ze §rodkow
europejskich uda sie znalez¢ pieniadze, zeby znalaz! sie jaki§ mechanizm wsparcia dorad-
czego, finansowego dla wojewodztw.

Drodzy panstwo, z uchwatami krajobrazowymi jest duzy problem dlatego, ze przepisy
sg niestety malo przejrzyste. Prosze nie dziwic sie samorzgdom, ze nie chcg masowo
podejmowac w tej sprawie dziatan, skoro, przypominam, regulacja ta wkracza w sto-
sunki miedzy wladzg publiczng a podmiotami prywatnymi. Jest kwestia pewnego
wywazenia interesu publicznego i prywatnego, takze kwestia ingerencji we wlasno§c¢
prywatng. W zwigzku z tym mamy do czynienia z licznym orzecznictwem w tej spra-
wie. Mamy do czynienia przede wszystkim z tym, o czym mowilicie panstwo wczesniej,
czyli interwencjami wojewodow, ktore sa czasami skrajnie rozbiezne. Dwoch wojewodow
opisujacych to samo zagadnienie rozstrzyga w sposob przeciwny. Praktyka nie utatwia
samorzgdom prac nad tg uchwala.

Druga sprawa jest taka, ze mamy duzy klopot rowniez z tym, iz nawet jezeli uchwata
ta pojawi sie, to mimo wszystko mamy mato narzedzi, ktére pozwolg na egzekwowanie
regulacji zapisanych w tych planach. Nie podzielam zdania, ze samorzady nie sg zainte-
resowane ochrong klimatu. Twierdze, ze jest wrecz odwrotnie, §wiadomo$¢ tej materii
roénie, i to ro$nie bardzo szybko.

Tez poprosze o to, aby ministerstwo rozwazylo mozliwo$¢ wsparcia samorzadow
w przygotowaniu tego typu uchwal. Na pewno trzeba przejrzec¢ przepisy, zeby wyeli-
minowac bledy w regulacjach, ktore juz dzisiaj sg bardzo wyrazne. Mam takze proshe
o to, aby przy okazji réznych innych przepiséw nie dziata¢ na rzecz niszczenia kli-
matu. Zeby nie by¢ golostownym, przytocze tylko jedng ustawe, z ostatnich tygodni.
Mianowicie te ustawe, ktora dotyczy budownictwa mieszkaniowego, stynnych domow
do 70 m2, i zmiany w planie przestrzennym. Prosze mi wybaczy¢, ale szukamy mechani-
zmoOw ochrony klimatu, rownocze$nie wprowadzamy regulacje, ktore...

Mowisz ,klimat”, a chodzi o krajobraz.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

g.k.

Przepraszam. Sorry. Tak, chodzi oczywiScie o ochrone krajobrazu, nie klimatu. Dokon-
cze ten watek.
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Prosimy o to, aby nie wprowadzaé regulacji, ktore bedg niszczyly nam przestrzen
publiczna, ktére nie dzialajg w kierunku ochrony krajobrazu, a wrecz odwrotnie. Skon-
cze raz jeszcze apelem o to, aby znalez¢é mechanizm finansowy na wsparcie samorzadéw
wojewodztw i samorzadéw gminnych w przygotowaniu audytow czy uchwal. Raz jeszcze
powtérze, ze za interesujgcg uwazam propozycje dotyczacg niemnozenia narzedzi doty-
czacych ochrony krajobrazu, a wykorzystania juz istniejacych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Pani posel Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo krotko. Poczulam sie wywotana do odpowiedzi pana uwagami dotyczacymi ostat-
niej ustawy, ktorg prowadzilam.

Drogi panie, jezeli w analizie urbanistycznej jest trzykrotna szerokosc frontu dziatki,
to zakres zmniejsza sie, czyli jezeli w wezszym zakresie nie ma zadnego budynku, to nie
da sie wydacé decyzji o warunkach zabudowy. Zatem zmniejszenie zakresu i uproszczenie
analizy urbanistycznej raczej przeciwdziala rozlewaniu sie zabudowy niz odwrotnie.
W zwigzku z powyzszym prosze tego nie krytykowac, bo to sg przemyslane zmiany.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Serdecznie dziekuje. Czy pan minister zechce odpowiedzie¢ na zadane pytania?

Sekretarz stanu w MRiT Piotr Uscinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiem, panie przewodniczacy,
ze oczekuje pan odpowiedzi w skrocie, wiec na poczatku powiem, ze samorzady dostaty
wraz z ta ustawa narzedzia, ktére moga pomodc w ochronie krajobrazu. Faktycznie nie
wszystkie korzystajg z tych narzedzi, ale ustawa nie wprowadza obowigzku dla samo-
rzagdu. Gminy moga to robi¢ fakultatywnie. Jesli czuja taka potrzebe, jesli wlodarze
gmin, spolteczno$¢ lokalna potrzebuje takiego rozwigzania, to moze przyja¢ odpowied-
nig uchwate. Te uchwaly wprowadzono w 44 gminach. Z tego, co wiemy, chociaz to nie
sg to twarde dane, z deklaracji gmin wynika, ze 175 gmin przystapilo do sporzadzenia
uchwaly krajobrazowej, wobec czego caly czas nie jest to powszechna sytuacja.

Pytaliscie panstwo o uchylanie przez wojewodow. Wojewodowie uchylajg uchwaty rad
gmin w momencie, kiedy uchwaly zawierajg bledy, sg niezgodne z prawem. Wojewodowie
uchylaja je tylko w takim zakresie. Natomiast juz w tej chwili nie mamy takiej nagmin-
nej sytuacji, bo gminy nauczyly sie podejmowac uchwaly i teraz zasadniczo sg one dobrze
przyjete, zgodnie z prawem. Nie ma takiej potrzeby, zeby wojewodowie ingerowali w te
uchwaly. Myéle, ze kazda gmina, ktoéra chce, potrzebuje wprowadzi¢ takg uchwale,
ma takg mozliwo§c¢.

Nie mamy jeszcze twardych danych dotyczacych wielkosci dochodéw z tytutu oplat
reklamowych i wielko§ci nalozonych kar. Bylo pytanie o to. Faktycznie dodane zostato
takie pole w formularzu badania statystycznego, wiec za rok otrzymamy pierwsze wyniki
w tym zakresie.

Byly tez pytania dotyczace stricte Ministerstwa Kultury, Ministerstwa Klimatu czy
tez ministra wlaSciwego ds. srodowiska. Poprosze przedstawicieli tych ministerstw, jesli
mogliby odpowiedzie¢. Myéle, ze warto ustosunkowac¢ sie, po pierwsze, do tematu roz-
porzadzenia przygotowywanego przez ministra wlasciwego ds. klimatu. Tam generalny
dyrektor ochrony srodowiska byl upowazniony do przygotowania tego rozporzadzenia.
Wydaje mi sie tez, ze warto, aby pan przewodniczacy dopuscit do tego, zeby przedstawi-
ciele Ministerstwa Kultury i Narodowego Instytutu Dziedzictwa opowiedzieli o dziala-
niach edukacyjnych w tym zakresie, ktore prowadza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
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Serdecznie dziekuje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Zamykam posiedzenie
Komisji.

g.k.




