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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 94)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 154)

21 czerwca 2022 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza Lawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

— czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:
1) dochody i wydatki;
2) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Kida i Waldemar Nowak zastepcy dyrektora Departamentu
Budzetu oraz Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kazimierz Maciejewski starszy specjalista w Wydziale
Administracji Panstwowej Ministerstwa Finanséw, Agnieszka Klimowicz p.o. wicedyrektor Depar-
tamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Mirostaw Legutko przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Tadeusz Ciesluk,
Agnieszka Jasinska i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Olga Olkowska - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.b.

Szanowni panstwo, otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej. Witam panie
i panow postow. Witam takze zaproszonych gosci. W szczegblnoSci witam przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a wiec panig Agnieszke Kide,
zastepce dyrektora Departamentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, pana Waldemara Nowaka, zastepce dyrektora Departamentu Budzetu
w MSWiA, pana Szymona Wroébla, zastepce dyrektora Departamentu Administra-
cji Publicznej w MSWiA, nastepnie panig Grazyne Wojcik-Krél, naczelnika Wydziatu
Wynagrodzen i Spraw Administracyjnych w Departamencie Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam takze paniag Agnieszke Klimowicz, pel-
nigcg obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam pana Mirostawa Legutko, prezesa Krajowej reprezentacji regionalnych
izb obrachunkowych, a takze pana Kazimierza Maciejewskiego z Wydzialu Administra-
¢ji Panstwowej Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
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2021 r., jest to druk nr 2306, wraz z analiza Najwyzszej [zby Kontroli, co zawiera druk nr
2347, w zakresie czeSci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe, a wiec dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Szanowni panstwo, jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje przyjely porza-
dek dzienny. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.
Proponuje wiec nastepujacg procedure. Przedstawiciel rzadu przedstawi sprawozdanie
do czesci budzetowej nr 80, nastepnie przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli przed-
stawi swojg opinie, nastepnie zabierze glos posel koreferent, pan poset Dariusz Stefa-
niuk i wreszcie glos zabierze prezes Krajowej reprezentacji RIO, pan Mirostaw Legutko.
Po wszystkich wypowiedziach odbedzie sie dyskusja, ktorg konczy¢ bedzie przyjecie
opinii dla Komisji Finanséw Publicznych. Czy sg jakie$ uwagi co do tej procedury? Nie
widze. Przechodzimy wiec do rozpatrzenia czesci 80. Prosze o zabranie glosu przedsta-
wiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Waldemar Nowak:
Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, w nawigza-
niu do przekazanego Wysokiej Komisji sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2021 w czeéci 80 — Regionalne izby obrachunkowe uprzejmie informuje,
ze dochody i wydatki budzetu panstwa realizowane byly przez 16 regionalnych izb
obrachunkowych. Uzyskane dochody wyniosty wlgcznie 1981 tys. zl, co stanowi 117,4%
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2021 r. Najwazniejszymi zZrodtami docho-
dow byly wptywy z tytutu dziatalnoSci szkoleniowej i informacyjnej prowadzonej odptat-
nie przez regionalne izby obrachunkowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
dla pracownikéw urzedéw gmin, starostw powiatowych, urzedéw marszatkowskich i ich
jednostek organizacyjnych. Z tego tytulu uzyskano dochody w kwocie 1481 tys. zl.

Plan wydatkéw, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 137 090 tys. z1, zostat
zwiekszony w trakcie realizacji budzetu per saldo o kwote 192 tys. z1, to jest do wysoko-
Sci 137 282 tys. zl. Zwiekszenie wydatkow tacznie o kwote 192 tys. zt zostalo dokonane
decyzjami ministra finanséw, ministra funduszy i polityki regionalnej ze Srodkow rezerw
celowych budzetu panstwa, pozycja nr 8 — 50 tys. zl i z budzetu srodkow europejskich,
pozycjanr 981 nr 99, tacznie o kwote 142 tys. zl z przeznaczeniem na realizacje projektu
pod nazwa: ,Modernizacja sieci komputerowej wraz z wdrozeniem Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentami oraz systemu e-Nadzor w Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej w Krakowie”, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 przez RIO Krakow. Kwota 174 tys. zt zostata
ujeta w wykazie wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2021 z prze-
znaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Opolu. Zgodnie z art. 20a Ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustawach ustaw, srodki te mogg by¢ wydatkowane
do 30 listopada 2022 r. Wydatki zostaly zrealizowane w wysoko§ci 137 067 tys. zl, co sta-
nowito 99,8% planu po zmianach.

178 tys. zl, to jest 99,4% kwoty zaplanowanej zostalo przeznaczone na §wiadczenia
na rzecz osob fizycznych i zostalo przeznaczone na: refundacje kosztow zakupu oku-
laréw korekcyjnych dla pracownikow, §wiadczenia rzeczowe na podstawie przepisow
BHP, ekwiwalent za uzywanie odziezy roboczej, zwroty kosztow podrézy stuzbowych
czlonkom regionalnej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych niebedacych pracownikami izby oraz na koszty przejazdu §wiadkow, ktorzy
stawili sie na wezwanie regionalnych komisji orzekajacych przy regionalnych izbach
obrachunkowych.

Wydatki biezace to kwota 134 162 tys. z1, co stanowi 99,8% planu i zostaly przezna-
czone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, to jest kwota 109 737 tys. zl oraz pozostale
wydatki biezgce — kwota 24 426 tys. z1, w tym miedzy innymi na: wynagrodzenia bezoso-
bowe czltonkow regionalnych komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych, ryczaltowe wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach dla nieeta-
towych czlonkéw RIO, umowy o dzieto oraz umowy zlecenia dla osob prowadzacych
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szkolenia dla pracownikow regionalnych izb obrachunkowych, jak réwniez na zakup
materialéw i wyposazenia, remonty obiektow izb i oddzialow zamiejscowych, podréze
sluzbowe, krajowe oraz oplaty za administrowanie i czynsze za budynki. Wydatki te
zostaly przeznaczone réwniez na zakup ustug telekomunikacyjnych, odpisy na zaktla-
dowy fundusz §wiadeczen socjalnych, wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, zakup energii, a takze na zakup pozostatych ustug.

Nastepna grupa wydatkoéw to sg wydatki przeznaczone na wspélfinansowanie
projektow z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej oraz budzet érodkow europejskich.
Wykonanie w tej grupie wynioslo 1gcznie 603 tys. z1, to jest 99% zaplanowanej kwoty,
z tego w budzecie panstwa — 151 tys. zl, natomiast w budzecie §rodkéw europejskich —
452 tys. zt. Wydatki dotyczyly projektu, o ktorym moéwitem wezeéniej, to jest Moderniza-
cji sieci komputerowej wraz z wdrozeniem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami
oraz systemem e-Nadzor w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie.

Wydatki majatkowe stanowity 2123 tys. zt i zostaly zrealizowane w 99,8% planu
po zmianach. Srodki w kwocie 1952 tys. zl. zostaly wydatkowane na zakup sprzetu nie-
zbednego do prawidtowego funkcjonowania izb, sg to miedzy innymi osiem samocho-
dow stuzbowych, sprzet informatyczny, licencje na programy i systemy informatyczne.
Srodki w kwocie 171 tys. zI wydatkowano na realizacje przez regionalne izby obrachun-
kowe nizej wymienionych zadan inwestycyjnych:

—to po pierwsze wyodrebnienie dodatkowego pomieszczenia na parterze izby z prze-
znaczeniem na archiwum dla Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy - to jest
17 tys. z;

— przygotowanie kompletnej dokumentacji projektowej, niezbednej do ogloszenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wymiane urzadzenia dzwigo-
wego przy ulicy Koszykowej 6a przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Warszawie,
na co przeznaczono 3 tys. zl;

- nastepnie na zakup i montaz klimatyzacji w Zespole Zamiejscowym w Pile przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Poznaniu. Na te inwestycje przeznaczono 63 tys. zl;
oraz

- na termomodernizacje budynku, ktory réwniez dotyczy Zespolu Zamiejscowego
w Pile i to jest 88 tys. zl.

Wynagrodzenia i pochodne zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. w 1gcznej
wysokosci 111 004 tys. zl zostaly naliczone na 217 etatowych czlonkéw kolegiow oraz
na 1182 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen. Plan po zmianach
w wynagrodzeniach wyniost 109 948 tys. zl, z tego 109 929 tys. zt w budzecie panstwa
i 19 tys. zt w budzecie $rodkéw europejskich. Wydatki na wynagrodzenia zostaly zre-
alizowane w 1gcznej wysokosci 109 755 tys. zt przy faktycznym zatrudnieniu 1200 pra-
cownikow. Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane na poziomie wyzszym niz
w roku 2020, kiedy to przeznaczono na wydatki 88 956 tys. zl i stanowily one 104,6%
w stosunku do 2020 r.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, w imieniu pana Mariusza Kamin-
skiego, ministra spraw wewnetrznych i administracji, uprzejmie prosze o pozytywne
zaopiniowanie Sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Teraz prosze o zabranie glosu panig wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, panig Agnieszke Klimowicz. Pani dyrektor, oddaje
glos.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Klimowicz:

k.b.

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czeSci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe. Ocena ta zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli przepro-
wadzonych w MSWiA, czyli u dysponenta czeSci oraz w czterech regionalnych izbach
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obrachunkowych w Bialymstoku, w Lublinie, w Poznaniu i we Wroctawiu. Na ocene
0goblng zlozyly sie pozytywne oceny wykonania budzetu panstwa wszystkich kontrolo-
wanych podmiotow.

Kontrola 5,8% wydatkéw zrealizowanych przez kontrolowane regionalne izby obra-
chunkowe wykazala, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowa-
nia §rodkami publicznymi, okreslonymi w Ustawie o finansach publicznych, z wyjatkiem
stwierdzonego RIO w Lublinie przej$ciowego finansowania wydatkéw budzetowych
ze §rodkow finansowych zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych oraz nieprze-
prowadzenia rzetelnej kontroli formalno-rachunkowej dokumentacji w RIO we Wro-
clawiu, stanowigcej podstawe poniesienia wydatku, co skutkowalo uiszczeniem przez
izbe zaplaty wyzszej od naleznej. W obu tych przypadkach kwoty nieprawidlowosci byty
znikome i nie spowodowaly obnizenia oceny ogolnej. Ponadto w RIO we Wroctawiu NIK
stwierdzita nieprawidlowosci dotyczace zamowien publicznych, polegajace na niespo-
rzadzeniu planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, 42-dniowym opéznie-
niu w zamieszczeniu ogloszenia o wykonaniu dwoch umow, nierzetelnym sporzadzeniu
protokolu z postepowania, w ktorym nie wykazano czesci zalacznikéw oraz naruszeniu
wewnetrznych uregulowan zwigzanych z szacowaniem warto$ci zamoéwienia na zakup
dwdch samochod6w osobowych.

W MSWiA stwierdzono jedng nieprawidlowo$¢ polegajacag na zwloce dysponenta cze-
Sci 80 w powiadomieniu ministra finansoéw o przeniesieniu wydatkéw majgtkowych poni-
zej kwoty 100 tys. zt dokonanych trzema decyzjami. Kwoty wykazane w tych decyzjach
ministra byly w tych przypadkach niewielkie, ale problem polegal na tym, ze zastepcy
dyrektora Departamentu Budzetu nie mieli upowaznienia do informowania ministra
finans6w o przeniesieniu wydatkéw majgtkowych dokonanych ponizej kwoty 100 tys. z1.
W czasie absencji dyrektora Departamentu Budzetu zaden z jego zastepcéw nie mogt
dokonywa¢ wyzej wymienionych czynnosci. W trakcie kontroli minister spraw wewnetrz-
nych i administracji udzielit stosownych upowaznien zastepcy dyrektora Departamentu
Budzetu.

Przyjety w kontrolowanych jednostkach system kontroli zarzadczej zapewnial w spo-
sob racjonalny prawidlowo§¢ sporzadzenia sprawozdan. Stwierdzona w RIO w Biatym-
stoku nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieujeciu w ewidencji ksiegowej izby na koniec
grudnia 2021 r. kwoty naleznej Skarbowi Panstwa z tytulu orzeczonych kosztow
postepowania przed regionalng komisjg orzekajgca ds. naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych przy RIO zostala usunieta w trakcie kontroli NIK i nie spowodowata
obnizenia oceny prawidlowosci sporzadzania sprawozdan. Kwota tej nieprawidtowosci
rowniez byla znikoma.

Nie bede powtarzata danych liczbowych dotyczacych dochodow i wydatkéw, natomiast
dodam, ze przecietne zatrudnienie w 2021 r. w czesci 80 wynioslo tak, jak juz zostalo
to powiedziane, 1200 oséb i bylo wyzsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2020 r. 0 9 0s6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego
w 2021 r. wyniosto 6441,90 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2020 r.
byto wyzsze 0 170,30 zi, to jest 0 2,7%.

Warto wspomnie¢, ze po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza
Izba Kontroli sformulowata wniosek pokontrolny skierowany do dysponenta czesci,
dotyczacy rzetelnego prowadzenia dzialan nadzorczych wynikajacych z Ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych w zakresie obsady wakujacych stanowisk cztonkow
kolegiow orzekajacych RIO. NIK ustalila, ze w 2021 r. w MSWiA podejmowano szereg
czynnos$ci monitorujacych stan obsady kolegiow w poszczegdlnych izbach. Wskutek
powyzszych dzialan w 2021 r. zmniejszyla sie liczba wakatow na stanowiskach czlonkow
kolegiow RIO. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie pani dyrektor.
Prosze teraz o zabranie glosu koreferenta tej czeSci budzetowej, pana posta Dariusza
Stefaniuka. Panie posle, oddaje glos.
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Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak juz powiedzieli moi przed-
mowcy, nie bede juz powtarzal tych wszystkich liczb. Moge jedynie powiedzieé, ze zar6wno
Najwyzsza Izba Kontroli, jak i tez dane, ktore przedstawilo nam ministerstwo, moga
tylko wskazywa¢ na to, ze rekomendujemy pozytywnie zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu w cze$ci 80 dotyczacej regionalnych izb obrachunkowych.

Moge tylko przypomnieé, ze przedstawiciele regionalnych izb obrachunkowych byli
na naszej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Rozmawialiémy
na temat wynagrodzen. Z danych, ktére zostaly nam wszystkim przedstawione wynika,
ze wydatki na wynagrodzenia zrealizowane zostaly na poziomie wyzszym niz w 2020 r.
Stanowily 104,6% w stosunku do 2020 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2021 r.
byt spowodowany nowelizacjg ustawy budzetowej. Wydatki na wynagrodzenia w izbach
obrachunkowych zostaly zwiekszone o okoto 6% funduszu wynagrodzen osobowych, tym
samym w miejsce zlikwidowanego wczesniej w 2021 r. 3% funduszu nagréd. Na podsta-
wie znowelizowanej ustawy okolobudzetowej utworzono dodatkowy fundusz motywa-
cyjny dla pracownikéw. Fundusz wynagrodzen na ten cel zostal zwiekszony do prawie
4900 tys. zl. To jest 3615 tys. zI dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, a wiec tych 1003 etatéw oraz 1281 tys. zt dla etatowych czlonkéw kole-
giow, czyli tych 197 etatéw. Daje to mniej wiecej 6500 z1 na pracownika. W zwigzku z tym
wydaje sie, ze idziemy w dobrym kierunku. By¢ moze jeszcze nie az tak, jak pracow-
nicy RIO by sobie zyczyli, co wynika z tych rozmow, ktore tutaj mieliémy, ale jednakze
to, co méwil wtedy bodajze minister Szefernaker na naszej Komisji jest systematycznie
wypelniane, dlatego tez rekomenduje przyjecie tego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu prezesa krajowej reprezentacji regionalnych izb obrachun-
kowych pana Mirostawa Legutko. Panie prezesie, bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Mirostaw

Legutko:

k.b.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, juz nie bede komentowal sprawozdania, bo wydaje
mi sie, ze on jest dla nas pozytywne, tak ze przylaczam sie do glosow o przyjecie, nato-
miast mam tylko takie krotkie sprostowanie dotyczace wynagrodzen. Srednia to jest
Srednia. Prosze panstwa, tak pan posel i pani dyrektor moéwili, ze Srednia to jest okolo
6500 zl, natomiast to jest érednia, ktéra uwzglednia wszystko. Po odliczeniu nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych, czyli tego, co dostajg indywidualne osoby — tego
moim zdaniem nie mozna doliczac do Sredniej — ta Srednia wynosi juz 5713 zt. Po odlicze-
niu tego funduszu motywacyjnego to jest 5300 z1. Natomiast jezeli bysmy wzieli samych
pracownikéw wydziatu kontroli i Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen, bez tych trzech
wielkoSci to wychodzi — prosze panstwa, to sg dane szokujace — a mianowicie w przy-
padku wydzialu kontroli jest to 4700 zt brutto, a w przypadku WIAS-u jest to 4076 zl.

Powiem panstwu tylko tyle, ze z izby warszawskiej w ciggu ostatniego roku odeszlo
35 0s6b na 160 pracownikéw, oczywiScie odchodza pracownicy najbardziej do§wiadczeni.
Oczywiscie tutaj doceniamy pewne dzialania rzgdu, natomiast potrzeby izb oceniam
w rozmowie z panem ministrem Szefernakerem na 20 000 tys. zt. Plan na dzisiaj wynosi
108 000 tys. zI. Ta rozmowa byla jeszcze przed, ze tak powiem, wzrostem inflacyjnym.
Pan minister tam mowil nam o kwocie o polowe mniejszej. Kazda kwota jest dla nas
ratujgca, natomiast ta sytuacja Warszawy juz pokazuje, ze tutaj jest wymagana pilna
interwencja. Chce tez panstwu powiedzieé, ze radzimy sobie w ten sposob, ze jako pre-
zesi staramy sie utrzymac ten trzon kadry, te osoby, ktore majg najwyzsze kompetencje.
Co z tego, ze mam dziesieciu pracownikow, ktorzy zarabiaja po 4000 z1, jezeli oni nie roz-
wigzg zadnego problemu prawnego, a my prowadzimy nadzoér prawny i robimy kontrole
finansow, w sytuacji gdzie w samorzgdach pensje zostaly uwolnione. Chcialem panstwu
tylko zwrécic¢ na to uwage.

Ciesze sie, ze tutaj zostato to wykazane w sprawozdaniu i dostrzezone tutaj przez
NIK, ze izby sg kuznig kadr. Pracownicy przez caly czas podnoszg kwalifikacje. Realizu-
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jemy szereg szkolen i to wida¢ nawet po dochodach ze szkolen. Teraz tez juz uruchomi-
liSmy to w Krakowie. Z mojej strony tylko tyle, na to chcialem panstwu zwroci¢ uwage.
Bardzo dziekuje panom przewodniczacym i cztonkom Komisji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panow poslow chciatby zabrac glos? Prosze bar-
dzo, pan posel.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje. Wojciech Satuga, wiceprzewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
panie przewodniczacy. Gratuluje panu koreferentowi wia$nie dobrego samopoczucia,
ze sprawy idg w dobrym kierunku. Dobrze, ze pan prezes odezwal sie, bo o tych bra-
kach kadrowych juz méwimy, méwimy i nic nie wynika z tego méwienia, tylko czarujcie
rzeczywisto§é. 2,7% wzrostu wynagrodzenia - co to jest w stosunku do inflacji, ktéra
jest dzi§? Jezeli pan prezes wycenia potrzeby regionalne izb na 20 000 tys. z1, to takie
sg braki przy tak skromnym budzecie — 20 000 tys. zt. Oczywiscie dzisiaj realizujemy
nowy budzet, w ktérym takze nic nie ma.

Mam wlasnie takie pytanie. Ile jest wakatow? Tutaj pieknie opowiadacie, ze wzrosto
zatrudnienie. Jest napisane, ze 0 9 0s6b wzrosto zatrudnienie, a wakatow, jezeli tam
dobrze wyczytatem, jest ponad 100. Jak wyglada nabér do regionalnych izb obrachun-
kowych? Czy w ogole zglaszajg sie chetni? Gdzie§ w tym obszernym materiale wlasnie
czytatem, ze sg klopoty z naborem. Tutaj klopoty z naborem nie sg dlatego, ze praca
jest nieatrakcyjna, tylko wynagrodzenia sg nieatrakcyjne. Tak jest rok do roku. Przeciez
pamietamy to, ze uchwalajgc niedawno budzet na ten rok, mieliSmy znacznie mniejszy
wskaznik wzrostu wynagrodzen regionalnych izb obrachunkowych niz chociazby tych
instytucji, dla ktérych Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej opiniuje budzety, jak Pan-
stwowa Inspekcja Pracy czy Najwyzsza Izba Kontroli. Zabijamy te instytucje. Nie wiem
dlaczego. Nie wiem, czy ta instytucja komus nie pasuje, czy jest zbyt samodzielna. Nie
wiem dlaczego. UparliSmy my sie — bo ostatecznie to Sejm zatwierdza, ale proponuje
rzad — uparliSmy sie, zeby nie dofinansowywacé, nie dawac na wyplaty, nie dbac o te jakze
potrzebng instytucje.

Z drugiej strony mamy zapisane: wzrost wydatkow na chociazby zakup energii —
29,9%, wzrost wydatkow na zakup artykulow spozywczych. Zauwazymy, ze to sie dzieje
na skutek wzrostu cen. Nie zwiekszono iloSci zaréowek, tylko na skutek wzrostu cen
nastgpil wzrost wydatkow na artykuly spozywcze — 29%, wzrost wydatkéw na ubezpie-
czenia — 13%, wzrost wydatkow na ustugi zdrowotne — 13%. To pokazuje skale inflacji,
skale drozyzny, a wzrost wynagrodzen to jest 3,6%, jezeli dobrze to pamietam. Szanowni
panstwo, takie sg realia.

Mam jeszcze pytanie odno$nie do tej kwoty 184 tys. z1, ktéra zostata przyznana
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu na rok przyszly. Te érodki pojawily sie
21 grudnia jakim$ specjalnym rozporzadzeniem ministra. Mam pytanie: Czy to tylko
dla RIO w Opolu? Co tam sie wydarzylo, ze te szczegdlne Srodki zostaly przeznaczone
dla RIO w Opolu? Czy tez one byty dla wszystkich innych? To tu nie wynika z tresci tego
dokumentu. Czy wszystkie regionalne izby obrachunkowe dostaty te érodki, a tylko RIO
w Opolu nie dato sobie rady z rozdzieleniem tych érodkéw? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie§ inne glosy, zanim oddam glos przedstawicielom ministerstwa?
Nie widze. Prosze bardzo, oddaje glos przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.
Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Waldemar Nowak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie po§le, jezeli chodzi o Regionalng Izbe

Obrachunkowg w Opolu, to byla to jedyna izba, ktéra w roku 2021 nie wydatkowata tych
srodkow funduszu motywacyjnego i przeniosta ich wydatkowanie na 2022 r. Pozostale
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izby wydatkowaly te §rodki, ktore zostaly im dodatkowo przyznane w znowelizowanej
ustawie budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze jakie§ inne glosy? Jeszcze raz pan poset Wojciech Satuga, prosze uprzej-
mie.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Poprositbym pana prezesa o ustosunkowanie sie do tych wakatéow. Czy sa klopoty
z naborem? Ile jest wakatow? To, ze zatrudnienie wzrosto o 9 osob, to nie znaczy, ze jest
super. Tam wynika ze statystyk, ze wynagrodzenie wzroslo, chociaz pan prezes moéwit,
ze wynagrodzenie statystycznie wzroslo, ale to miato miejsce wskutek odpraw emerytal-
nych czy nagréod jubileuszowych. Czy sg klopoty z naborami? Czy sg takie miejsca, czy
takie konkursy, ze po prostu nikt nie zglasza sie do pracy? Chcialem to wyjasnic.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Panie prezesie, prosze o ustosunkowanie sie.

Przewodniczacy KR RIO Mirostaw Legutko:

k.b.

Prosze panstwa, sg. W Warszawie pan prezes RIO w ogole nie ma zadnych mozliwo-
Sci. Caly czas sg konkursy i to na etatowych cztonkow kolegium, gdzie konkurs jest
uregulowany na poziomie ustawy i rozporzadzenia, jak tez na pracownikow, gdzie
tutaj sa wewnetrzne regulacje w izbach i na zwyklych pracownikow. Powiedzial mi,
ze za 3600 zI to on nie znajdzie pracownika w Warszawie, a takimi pieniedzmi dyspo-
nuje.

Prosze panstwa, w tym momencie jest jeszcze jeden problem, ktory jest moze jesz-
cze szerszy, a mianowicie na przyklad w tej chwili przyjatem do pracy nowa pracow-
nice, ktora okazala sie by¢ osoba bardzo my§laca, pracowita, tylko ze jest to osoba nowa,
bez doswiadczenia. Ona jest na minimalnym wynagrodzeniu. Przedluzajac jej umowe,
powiedzialem jej, ze zostaje na minimalnym wynagrodzeniu, dlatego ze minimalne
wynagrodzenie w tej chwili - to jest pani przyjeta do ksiegowosci — to jest prawie polowa
wynagrodzenia gléwnej ksiegowej, czyli jest jeszcze zaburzenie proporcji. U pracowni-
kow, ktorzy na przyklad majg te wyzsze wynagrodzenia tez narasta pewna frustracja
ze wzgledu na niezachowanie proporcji. Tak jak méwie, gtéwna ksiegowa zarabia tylko
drugie tyle tego, moze troszke wiecej, co pracownik, ktéry chyba nie ma w ogéle kwali-
fikacji i przyszed? sie uczy¢. Tak samo jest w przypadku inspektoréw. Przyjmiemy czto-
wieka, przyjdzie nam czlowiek za 3300 zl, za stan najnizszej krajowej, tylko ze on jest
do nauki. Jezeli inspektorzy kontroli dostajg kogo$ do nauki, to musze obciazy¢ czlo-
wieka, ktory zarabia od niego péltora tysigca, albo dwa tysigce brutto wiecej, jeszcze
uczeniem tego czlowieka i on jest sfrustrowany, bo nie widzi tej proporcji. Tu jest ten
problem, ktéry widze.

Wakaty sa w kolegiach RIO. Jak panstwo z NIK-u tutaj zauwazyli, jestesmy tutaj
do&¢ napominani przez panstwa z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zeby przeprowadzaé te konkursy. Przyznam sie, ze cze§¢ prezesury radzita sobie w ten
sposob, ze po prostu nie obsadzata konkursu, nie obsadzala etatoéw w kolegium i wtedy
te pieniadze mogla przesunaé na przyklad na inne stanowiska. Natomiast tutaj faktycz-
nie po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w naszym ministerstwie, nasze ministerstwo
bardzo nas tutaj pilnuje i monituje nam pismami. Staramy sie robié¢ te konkursy, tylko
ze, powiedzmy, ze pamietam czasy, kiedy w Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie byly osoby z tytutami doktora prawa. Byla pani ..., byl obecny pan profesor.
W tej chwili nie ma mozliwoSci pozyskania takich ludzi. To jest wazne. Jezeli na przy-
klad wykonujemy standardowg prace kolegium, to jest jeszcze wszystko dobrze. Czasami
dochodzi do problemu, jak na przykltad zaopiniowanie, nie wiem, partnerstwa publicz-
no-prywatnego na 1 000 000 tys. zI w Krakowie i wtedy juz tutaj trzeba mie¢ do takiej
opinii na 1 000 000 tys. zt po prostu na prawde zawodowcow. Wtedy jeszcze ratujemy
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sie naszymi radcami prawnymi i ewentualnie pomocg z zewnatrz, ale to juz zaczyna by¢
ktopot. Tak ze tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Jeszcze raz poset Saluga, prosze uprzejmie.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Rozumiem, ze jeden i drugi panowie przewodniczacy, bedacy przedstawicielami Prawa
i Sprawiedliwosci ustyszeli to, co przed chwilg powiedzial pan prezes. Sg nabory, gdzie
nikt sie nie zglasza, gdzie nikt nie chce pracowac¢ w regionalnych izbach obrachunko-
wych z powodu mizerii wynagrodzen, ze w tych izbach jest frustracja, ze ludzie odchodza
i tak dalej. Watkujemy ten temat ktory$ rok. Slyszeli panowie. Wiecej uwag nie mam.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze. Szanowni panstwo, zamy-
kam dyskusje. Zostal zgltoszony wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej cze-
§ci budzetu. Jeéli nie ustysze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopinio-
waly ta cze§¢ budzetowa. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjety pozy-
tywna opinie. Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
proponuje upowazni¢ poslta Dariusza Stefaniuka. Czy sg jakie§s uwagi w tym zakresie?
Nie widze. Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoét z posiedzenia wraz z zalg-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji.
Dziekuje uprzejmie.

k.b.




