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Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Ministra Infrastruktury na temat zakresu wykluczenia komuni-
kacyjnego w Polsce oraz wywigzywania sie poszczegdlnych rodzajow jed-
nostek samorzadu terytorialnego z odpowiedzialnosci za organizacje komu-
nikacji publicznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pet-
nomocnik rzgdu ds. przeciwdzialania wykluczeniu komunikacyjnemu wraz ze wspétpracownikami,
Pawel Zambrzycki p.o. wicedyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Grzyb naczelnik Wydzialu Planowania Oferty i Zestawien Sktadow
PKP Intercity wraz ze wspolpracownikami oraz Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak
i Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 176. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw, witam takze zaproszonych goSci.
Przede wszystkim witam przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, na czele z panem
ministrem Andrzejem Bittelem. Witam, panie ministrze. Witam przedstawicieli PKP
Intercity. Witam przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich. Witam takze pelnigcego
obowigzki wicedyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli pana
Pawla Zambrzyckiego wraz z przedstawicielami NIK-u.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze jest kworum na podstawie listy obecnoSci.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie informacji ministra infrastruktury na temat
zakresu wykluczenia komunikacyjnego w Polsce oraz wywigzywania sie poszczegél-
nych rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego z odpowiedzialnosci za organizacje
komunikacji publicznej. Przypomne tylko, ze jest to temat, ktory zostal umiejscowiony
w naszym planie pracy na drugie poélrocze biezacego roku, stad dzisiejsze posiedzenie
1jego tematyka.

Szanowni panstwo, prosze pana ministra o przedstawienie informacji. Panie mini-
strze, uprzejmie oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w zakresie Ministerstwa
Infrastruktury przedstawie informacje, jak to z naszej perspektywy wyglada. Zaczne
od kwestii kolejowych, a potem przejde do kwestii transportu drogowego.

Glos z sali:

Ale zdecydowanie glo$niej, panie ministrze, blizej mikrofon.
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Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Dobrze, dziekuje bardzo. Chcialbym, zeby mnie byto jednak stychaé¢, wtedy moze bedzie
tatwiej stuchac.

Minister wlasciwy do spraw transportu jest ustawowym organizatorem kolejowych
polaczen miedzywojewodzkich, ktére zamawia na podstawie umowy PSC, na podstawie
wymogow rozporzadzenia ministra infrastruktury w sprawie planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miedzywojewoddzkich i miedzynarodo-
wych przewozach pasazerskich oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich w trans-
porcie kolejowym. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
czyli plan transportowy, okresla trasy stanowigce sie¢ potgczen miedzywojewdodzkich
i miedzynarodowych, dla ktérych priorytetem jest zapewnienie odpowiedniej daleko-
bieznej oferty przewozowej.

Ministerstwo Infrastruktury wspoélnie z operatorem i zarzadcg infrastruktury kole-
jowej w trakcie prac nad poszczegolnymi edycjami rozkladu jazdy analizujg mozliwosci
zwiekszenia dostepnosci transportu kolejowego dla mieszkancéw w wielu regionach Pol-
ski. Analizy te obejmuja badanie sieci osadniczej, potrzeb komunikacyjnych danej spo-
tecznoSci, a takze mozliwosci taborowych, technicznych, stanu infrastruktury oraz czyn-
nikéw formalno-prawnych. Efektem tych prac jest uruchamianie polgczen na liniach,
po ktorych pociggi dalekobiezne dotychczas nie kursowaly, a oferta przewoznikow regio-
nalnych jest marginalna badz nie funkcjonuje w ogole.

Do siatki polgczen wlgczane sa nowe powiaty, takze o nieco mniejszym potencjale
gospodarczym niz najwieksze oS§rodki w kraju. Liczba postojéw handlowych obstugiwa-
nych przez PKP Intercity na zlecenie ministra wlasciwego do spraw transportu w roz-
kladzie jazdy 2014/2015 to bylo 326 takich miejsc, a w obecnym rozkladzie jazdy — tym,
ktory teraz obowigzuje — 2021/2022 jest to juz 468 postojow. Wzrost 0 44% — z punktu
widzenia dostepnos$ci do transportu kolejowego dalekobieznego z cala pewnoScia jest
duzy postep.

Resort infrastruktury zdaje sobie sprawe, ze nadal w Polsce wystepujg miejscowosci,
ktére nie posiadaja czynnego dostepu do kolei. Dazac do minimalizacji regionéw wyklu-
czonych komunikacyjnie, konieczna jest modernizacja i rozwdj kolei regionalnej. Wdra-
zajac i realizujgc programy wieloletnie zwigzane z rozwojem infrastruktury kolejowej,
stale podejmujemy wysitki, aby zapewnié wojew6dzkim organizatorom transportu zbio-
rowego, tj. marszatkom wojewo6dztw, jak réwniez przewoznikom kolejowym jak najlepsze
warunki do §wiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich, dziala-
jac przy tym na rzecz zwiekszenia dostepnosci, atrakcyjnosci, poprawy bezpieczenstwa
oraz niezawodnosci transportu kolejowego.

Trzeba pamietac, ze realizacja zadan zwigzanych z organizacja transportu zbiorowego
w transporcie kolejowym na linii komunikacyjnej albo w sieci komunikacyjnej w woje-
wodzkich przewozach pasazerskich zajmujg sie wlasciwi terytorialnie marszatkowie
wojewodztwa i jest to ich osobista i wylaczna kompetencja. Jest to zadanie wlasne samo-
rzadu wojewodzkiego. W ramach tych zadan wlaénie w ramach zarzgdzania publicznym
transportem zbiorowym organizator negocjuje i zatwierdza zmiany do umowy z opera-
torem, ocenia oraz kontroluje realizacje przez operatora uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz kontroluje przestrzeganie przez operatora zasad funkcjono-
wania publicznego transportu zbiorowego, jak rowniez wspolpracuje przy aktualizacji
rozkladu jazdy dla poprawy funkcjonowania przewozéw o charakterze publicznym.

Minister wlaSciwy do spraw transportu nie jest organizatorem ani nie odpowiada
za monitorowanie stanu realizacji uméw PSC w poszczegélnych wojewodztwach. Nie
mamy réwniez narzedzi do tego, zeby ingerowac w realizowanie tych funkcji przez mar-
szalkow wojewodztw. Wiadze samorzadowe wykonujg te zadania w sposéb samodzielny
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$c. Choé¢ oczywiscie jest pewien punkt
styku. Tym punktem styku jest zarzadca infrastruktury, ktéry w ramach procedur przyj-
muje wnioski od przewoznikow badz aplikantéw na organizacje rozkladu jazdy. Wtedy,
oczywiscie, ta wspolpraca jest w taki sposob organizowana, aby jak najlepszy rozktad
jazdy w ramach mozliwoéci infrastruktury i przewoznikéw oraz finansow, zlecen orga-
nizatoréow utozy¢ i zabezpieczy¢.
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Ministerstwo Infrastruktury, realizujac ,,Strategie zréwnowazonego rozwoju trans-
portu do roku 2030” dazy do wszechstronnego rozwoju transportu zaréwno w przewo-
zach osob, jak i towarow, dzialajac na rzecz poprawy standardu i dostepnosci przewozow
kolejowych, realizujac wspélnie z zarzadcami infrastruktury programy strategiczne,
ktore wplywajg pozytywnie na atrakcyjnos$c transportu poprzez m.in. poprawe stanu
technicznego infrastruktury kolejowej. Jednym z takich programow jest rzagdowy pro-
gram ,,Wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym zakresie utrzymania
i remontow do roku 2023”.

Efektem programu utrzymaniowego, ktory jest realizowany poprzez umowy z zarzad-
cami infrastruktury kolejowej — tutaj mamy umowy z PKP Polskie Linie Kolejowe, PKP
Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie, Dolno§laska Stuzba Droég i Kolei we Wroclawiu —
jest m.in. zapewnienie stabilnosci finansowania zarzadcow infrastruktury, likwidacja
najbardziej ucigzliwych dla przewoznikéw kolejowych zaleglo§ci utrzymywaniowo
-naprawczych. W ramach programu dotychczas zostala przekazana kwota 16 mld zi.
Kwota catkowita to jest 23 800, w tym budzet panstwa ponad 16 mld, Fundusz Kolejowy
- 7,5mld. Te érodki stuzg wlasnie temu, aby dokonac czynnoéci, ktoére beda powodowaty
podniesienie parametréw infrastruktury w taki sposob, zeby mozna bylo uktadaé lepszy
rozklad jazdy, oczywiScie w przewozach pasazerskich, ale rowniez, co nie bez znacze-
nia — w przewozach towarowych. Ten program réwniez zabezpiecza czy nie pozwala
na likwidacje linii kolejowych, ktére nawet sg skategoryzowane jako te najnizszej kate-
gorii, poniewaz dzieki temu, ze one sg w tym programie, sg oczywiscie w pewnym pla-
nie i w pewnej perspektywie bedg kolejne edycje tego programu, bedg modernizowane
czy beda podnoszone ich parametry, przywracane, remontowane badz modernizowane.
Nie likwidujemy ich, nie przekazujemy, co daje w perspektywie nadzieje na to, ze bedzie
mozna realizowa¢ takie dzialania przewozowe.

Program tez umozliwil przejmowanie przez jednostki samorzagdu terytorialnego linii
kolejowych, na ktérych przez wiele lat nie byt prowadzony ruch kolejowy. Przyktady
takich dobrych praktyk sa na Dolnym Slgsku, gdzie samorzad dolnoslaski przejat linie
kolejowg, remontuje, potem uruchamia polaczenia — tak to wyglada.

Dtugosé eksploatowanych linii kolejowych w 2021 r. przez wszystkich zarzadcow
infrastruktury, wiaczajac koleje normalnotorowe i szerokotorowe, wynosita ponad
19 000 km. Dtugoéé linii kolejowych zelektryfikowanych bedacych w eksploatacji wszyst-
kich zarzadcow infrastruktury w Polsce wynosila w 2021 r. 12 156 km. Udzial linii
zelektryfikowanych to jest w tej chwili prawie 63%. Linie jednotorowe (53%) stanowia
wiekszo§é. Wspominam o tym dlatego, ze dla organizacji transportu pasazerskiego jest
to informacja istotna, poniewaz linia jednotorowa zawsze jest utrudnieniem zwigza-
nym z prowadzeniem ruchu i jest okolicznoscia, ktorg wszyscy zarzadcy infrastruktury
i organizatorzy przewozow biorg pod uwage i ktéra wplywa na mozliwosci zwigzane
z organizacjg transportu, a co za tym idzie, takze jego elastycznoécia.

Wojewddztwo, w ktorym jest najwiekszy procentowy udziat w liniach eksploatowa-
nych, to jest woj. wielkopolskie - 9,73%, a wojew6dztwo, w ktorym najmniejszy jest taki
udzial, to jest Swietokrzyskie — 3,73%. Natomiast jesli chodzi o parametr gestosci sieci
na 100 km powierzchni, to najwieksza gestosc jest w woj. §laskim — to jest ponad 15%,
a najmniejsza w podlaskim - 3,76%.

Teraz troche krotko — dtugi material, ale powiem krétko — o inwestycjach, o progra-
mach inwestycyjnych, bo to jest tez niezwykle istotne z punktu widzenia przeciwdzialania
wykluczeniu komunikacyjnemu. Na przestrzeni ostatnich lat Polska dokonatla znaczgcego
postepu w rozwoju infrastruktury transportu kolejowego. Realizowano zadania polegajace
przede wszystkim na: poprawie stanu technicznego linii kolejowych, budowie bezkolizyj-
nych skrzyzowan, wdrazaniu nowoczesnych systeméw zapewniajgcych interoperacyjnosc
sieci czy modernizacji i budowie infrastruktury dworcowej. Dzialania te sukcesywnie beda
przyczynialy sie do podniesienia atrakcyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych
§rodkéw transportu i w konsekwencji do przeniesienia czeSci przewozonych pasazeréw
i fadunkéw na ten najbardziej przyjazny srodowisku rodzaj transportu.

Wychodzac z zalozenia, ze aby przeciwdziala¢ wykluczeniu komunikacyjnemu,
konieczna jest modernizacja i rozwoj kolei regionalnej, nalezy podkreslic, ze tworzac,
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a nastepnie umozliwiajac realizacje programow wieloletnich zwigzanych z realiza-
cja inwestycji kolejowych, takich jak: Krajowy Program Kolejowy, Program utrzyma-
nia lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej ,,Kolej Plus” czy Rzgdowy program
budowy i modernizacji przystankéw kolejowych, wspieramy miejscowosci nieposiada-
jace dostepu do polgczen kolejowych, a ktére w wyniku utworzenia takich potaczen
beda mogly sie rozwija¢ oraz beda konkurencyjne w poréwnaniu do innych §rodkow
transportu, co wplynie na usprawnienie komunikacyjne w wyzej opisywanych miejsco-
woéciach.

Wplyw na zmniejszenie zjawiska wykluczenia komunikacyjnego ma oczywiscie naj-
wiekszy program kolejowy, czyli KPK, ktory ustanawia ramy finansowania zamierzen
panstwa w zakresie infrastruktury inwestycji kolejowych w perspektywie roku 2023 —
ponad 76 mld zl, z uwzglednieniem §rodkow unijnych, budzetowych w wielu progra-
mach, jest w trakcie realizacji. Program Kolej Plus, tez panstwu na pewno doskonale
znany, ktérego podstawowym celem jest uzyskanie lub usprawnienie polaczen kolejo-
wych w miejscowosciach o populacji powyzej 10 tys. mieszkancow, z miastami wojewddz-
kimi, a tym samym zmniejszenia wykluczenia transportowego tych miejscowosci. Jego
warto$¢ teraz do 13 miliardéw, 1gcznie z wkladem samorzgdowym. JesteSmy na etapie
podpisywanie umoéw z jednostkami samorzadu terytorialnego, tymi wnioskodawcami,
ktorzy sie zglosili do programu, zostali zakwalifikowani i uzyskajg mozliwo§¢ wspodlnej
realizacji przedsiewziec razem z PKP Polskie Linie Kolejowe. Za udzial w tym programie
z tego miejsca tez wszystkim samorzgdowcom dziekuje, bo to jest co$ nowego, niezna-
nego, wiec zawsze byla niepewnosc, jak bedziemy to realizowaé. Waznym programem
w ramach dzialan, ktére podejmujemy, jest wlagnie rowniez program rzadowy: Pro-
gram budowy i modernizacji przystankéw. Na to mamy przeznaczony miliard zlotych.
Te érodki beda wykorzystane na budowe nowych, odbudowe istniejacych badz wydiuze-
nie peronéw tam, gdzie nie mogg sie zatrzymywac pociagi dalekobiezne.

Te trzy programy, dostrzegacie panstwo, sg komplementarne: KPK dotyczy magi-
stral, mozna powiedzie¢ — sieci TEN-T, program Kolej Plus kierowany raczej ku liniom
regionalnym, mniejszym, program przystankowy — uzupelnienie sieci po to, aby wlasnie
byto wiecej punktéw dostepu do transportu kolejowego i byly lepszej jakosci. Z kom-
plementarnoécig i mozliwoscig dzialania systemu kolejowego Iaczg sie programy inwe-
stycyjne taborowe, ktore sg realizowane i przez PKP Intercity, i przez poszczegblnych
organizatorow czy przewoznikéw w ruchu regionalnym — w ramach tej perspektywy
i kolejnej, ktora lada moment zawita do nas przy pomocy konkursow na tabor.

Podsumowujac kwestie kolejowe, chcialbym powiedzie¢, ze wspoélpraca z samorza-
dami jest bardzo wazna. Przy kazdej inwestycji zalezy nam na tym, aby glos spotecznosci
lokalnej wybrzmial. Tak sie dzieje w przypadku dyskusji na etapie dokumentacji przy-
gotowawczych realizowanych przez PKP PLK w ramach procedur, ktore obowiazuja.
W ramach wspélpracy z samorzadami staramy sie tak konstruowaé wszystkie przed-
siewziecia, aby linia kolejowa nie byla barierg architektoniczna, tylko byla tgcznikiem.
To, ze dla samorzgdowcow jest to bardzo wazne, na to tez jest dowod ze §wiadka. Ja tez
jestem samorzadowcem i zawsze tak podchodzilem do linii kolejowej, majgc $§wiado-
mo§¢, ze ona potrafi czasami spowodowaé duzo ciekawych wnioskow dla samorzadow-
cow, chocby z podziatlem na obwody szkot i bezpieczne przejScia z tym zwigzane. Zatem
to jest bardzo wazne i takie dzialania podejmujemy.

W zakresie inwestycji realizowanych w ramach programéw regionalnych w tej per-
spektywie tez nalezy powiedzieé¢, ze bardzo duzy ciezar decyzyjny byl po stronie orga-
nizatora przewozow, bo on potem mial plan na to, w jaki sposéb chce funkcjonowaé
w transporcie pasazerskim przez siebie organizowanym. Stad tez czasami te trudne
dyskusje pomiedzy zarzadcg infrastruktury, ktéry mowil: ,trzeba wiecej, moze inaczej”
a organizatorem, ktéry méwil: ,,ale nie mam pieniedzy, wiec musialbym troche mniej,
mi to juz wystarczy”. Po czasie to réznie sie okazuje, ale to jest dialog, pewna dyskusja,
pewna wypadkowa, ktérg musimy mie¢ na uwadze.

Jak bedzie w kolejnej perspektywie w zakresie projektéw regionalnych? Sytuacja nie
jest przesadzona. Czes¢ wojewodztw nie ujmuje projektow kolejowych w swoich progra-
mach wojewodzkich. Zobaczymy, co z tego wyniknie dalej, czy bedzie ta kontynuacja.
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Teraz, jezeli panstwo pozwolicie, ptynnie przeszedtbym do paru informacji z zakresu
transportu drogowego, bo tutaj tez przeciez Ministerstwo Infrastruktury, dzialajac
konsekwentnie, stwarza warunki dla rozwoju transportu publicznego w ramach prze-
wozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Celem tych dzialan jest
rowniez niwelowanie wykluczenia komunikacyjnego na terenie catego kraju. Poczawszy
od 2019 r. dzieki powolaniu Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze
uzytecznoSci publicznej udaje sie zmniejszac¢ wykluczenie komunikacyjne. Fundusz ten
jest projektem przewidzianym na wiele lat. Jego konsekwencja w realizowaniu powinna
zaowocowac pozytywnymi zmianami na rynku przewoz6w autobusowych, bo trzeba two-
rzy¢ pewna sie¢ — sie¢ transportu kolejowego i transportu zbiorowego drogowego — po to,
aby zapewni¢ elastyczno$c¢ oferty i mozliwo§é korzystania z tych srodkow.

Planowane przychody funduszu od roku 2020 wynosza corocznie 800 mln zi.
W ramach przeprowadzonych do tej pory naboré6w wnioskow na 2022 r. doplatg objeto
5688 linii komunikacyjnych, tj. 23% wiecej niz w roku 2021. Liczba gmin, na obszarze
ktoérych zrealizowane sg przewozy z wykorzystaniem §rodkéw z funduszu, wynosi 2290,
natomiast liczba mieszkancéw w gminach wynosi 32 250 tys., z lekkim ogonkiem. Te
dane wskazuja, ze fundusz ma swoje znaczenie w przeciwdzialaniu wykluczeniu komu-
nikacyjnemu i cieszy sie z roku na rok coraz wiekszym zainteresowaniem ze strony
organizatoréw. To jest czwarty rok, mozna powiedzieé¢, funkcjonowania funduszu, wiec
tez nie jest to dlugi okres. Szczegodlnie, ze pamietamy, ze poczatki to byly takie, ze samo-
rzadowcy odczuwali pewng niepewno§é czy ten fundusz bedzie mial swojg kontynuacje
w latach kolejnych, bo nie wiadomo byto, czy bedzie w tym konsekwentna polityka pan-
stwa. Byly wybory, nie wiadomo bylo, czy ten pomyst sie przyjmie dale;j.

Widac, ze sie stopniowo przyjmuje i za te wspolprace samorzgdowcom tez nalezy
podziekowac, bo oni podejmuja takie dzialanie, zeby zapewni¢ transport zbiorowy w swo-
ich malych ojczyznach. To jest bardzo istotna kwestia. Szczegélnie dziekuje tym, ktorzy
staraja sie taczyc transport kolejowy z transportem autobusowym, dokonujac wiasnie
trasowania linii autobusowych w taki sposob, zeby zasila¢ swdj transport regionalny
czy wrecz dalekobiezny. To jest bardzo dobry kierunek, bo dzieki niemu mozemy sobie
tworzy¢ pewna sie¢ transportowa i oferte, ktéra moze skioni¢ mieszkancow do tego, zeby
sie przesiadali z transportu indywidualnego do transportu zbiorowego — a to jest cel tych
wszystkich dzialan, zeby podnosié zainteresowanie transportem zbiorowym.

W roku 2022, tak jak wspominatem, zostalo objetych doptatg 5688 linii komunikacyj-
nych. Na to zostaly przeznaczone érodki zgodnie z wnioskami — ponad 631 mIn. Widaé
wiec, ze jest jeszcze pewna pula §rodkow, ktore mozna bedzie wykorzystywac. Ciekawe
tez sa dane dotyczace wykorzystania limitu, bo to jest zalimitowanie kwoty w latach
ubiegtych. Tu mozna powiedziec, §rednia to jest — pani dyrektor, tak — 79% z tego limitu.
Wyciggam z tego wniosek nastepujacy, ze czesé z tych linii komunikacyjnych po pro-
stu jest rentowna, nie wymaga dofinansowania zwiazanego z deficytem, tylko wchodzi
w granice rentownoéci. To oznacza, ze zacheta w postaci doplaty do deficytu byta dzia-
taniem prawidlowym, bo oSmielila do tego, zeby taka oferte stworzyé¢. Przed pandemiag
wiem, ze takie zjawisko mialo miejsce juz na samym poczatku w woj. 16dzkim, gdzie
wlaénie do§¢ konsekwentnie jest tworzony system polegajacy na tym, zeby integrowac
Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych z pociggami regionalnymi.

Mowigc juz w duzym skrdcie i uproszezeniu, licze na to, ze kolejne edycje, kolejne
oczekiwania w ramach rowniez Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych beda
przez kolegéw samorzadowcow podejmowane i bedziemy mogli wspdlnie w jeszcze wiek-
szym stopniu wykorzystac¢ te mozliwoSci, ktére mamy. Zachecam do tego. Tworzenie
takiego systemu jest niezwykle istotne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy potem, przynajmniej w zarysie, moglibySmy
uzyskac tego rodzaju zestawienia liczbowe na nasze skrzynki mailowe do sekretariatu,
bo na pewno to bedzie interesowalo niejednego parlamentarzyste?

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze bardzo, czy kto§ z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pani posel Monika Falej.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 176)

Posel Monika Falej (Lewica):

Dzien dobry, witam serdecznie, panie przewodniczacy, witam pana ministra. Dzisiaj mie-
liSmy sie tak naprawde dowiedzie¢ o wykluczeniu komunikacyjnym w Polsce. Powiem
szczerze, ze na razie to byly tylko informacje chwalgce to, co jest, a nie ma informacji tak
naprawde, czego brak na obecnym etapie, a wykluczenie transportowe to jest po prostu
fakt, poniewaz brakuje polaczen autobusowych, kolejowych i jest wiele miejsc w Pol-
sce, ktore sg w ogéle wykluczone komunikacyjnie. Polgczenia komunikacyjne od 2014 r.
do chociazby danych z 2020 r. zostaly pomniejszone o 480 tys. To jest zmniejszenie
w ogéle mozliwosci poruszania sie Polek i Polakéw po Polsce. To sg state polgczenia,
ktore zostaly po prostu zlikwidowane. Zatem chciatabym uslysze¢ o tym, jak naprawde
jest, i jakie beda robione przedsiewziecia, ktére poprawig, a nie zmniejszg liczbe pola-
czen, bo to jest prawie 40% wczesniej istniejgcych tych potgczen, wiec miodziez, dzieci,
ktore chciatyby jezdzi¢ do szkét czy osoby starsze — do lekarzy, po prostu nie maja jak.

Przytocze chociazby miejscowo§é z mojego okregu. To jest... juz mowie, z powiatu
elblaskiego... Juz momencik, mialam to nawet zapisane, bo sprawdzatam, czy... Juz
moment. To jest miejscowo$¢ Gradki, powiat elblaski, woj. warminsko-mazurskie — nie
ma jak tam dojechaé, nie ma zadnego stalego polaczenia komunikacyjnego, oczywiScie
o kolei to juz nie mowie, ale nawet autobusowego. Zatem to pokazuje skale, gdzie te
wszystkie linie sg likwidowane z roku do roku.

Zyczylabym jednak sobie, zeby ten temat byl przedstawiony jako wtasnie wyklu-
czenie komunikacyjne — rzeczywiscie, jaka jest rzeczywistosc, dlaczego akurat likwido-
wane sg polaczenia. Tak jak powiedziatam, dla mtodych ludzi jest to niezwykle wazne,
bo muszg dojezdzaé¢ do szkoél, szukaé mozliwoSci pracy albo tez dojezdza¢ do pracy.
Zniechecenie do komunikacji publicznej jest olbrzymie, bo jezeli nie ma polaczen, bar-
dzo czesto zmieniajace sie rozklady, to trudno sobie tez wyobrazi¢, ze co trzy miesiagce
kto§ bedzie zmienial godziny pracy czy tez bedzie mial dojecha¢ do szkoly — bo nie-
stety to sa problemy, ktore dotykajg ludzi. Mysle, ze warto byloby jednak skupi¢ uwage
na takich rzeczach i mowic rzeczywiscie o calym wykluczeniu i realnych liczbach, ktore
wlasénie chociazby przestawilam na wstepie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo. OczywiScie to, ze jest wykluczenie komunikacyjne, sg takie miejscowo-
Sci, jak wymienita pani poset jedna...

Tak, oczywiScie. Prosze to traktowac bez zadnych emocji — w tym sensie, ze nie jest
to przytyk. To sie zgadza. Z tego powodu prowadziliSmy programy. To znaczy dane staty-
styczne, ktére pani poset podata, dotycza transportu drogowego autobusowego, i tak jest.

Odpowiedzig na tendencje zwigzang z likwidowaniem czy ograniczaniem oferty
w przewozach drogowych, w ktoérych organizatorami sg okreslone podmioty w stuzbie
publicznej, i sg to podmioty samorzadowe, byt Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobuso-
wych, ktory przyczynil sie z calg pewnoscig do tego, zeby odtwarzaé badz organizowac
nowe linie autobusowe. W tym zakresie najwiecej do powiedzenia majg samorzadowcy,
bo to jest ich zadanie — my chcemy wspierac. I nie tylko fundusz, ale programy zwigzane
z modernizacjg drog, tez sie z tym lgczg — cala otoczka infrastrukturalna plus tabor,
mozliwoSci zwigzane z pozyskaniem taboru, temu stuza.

OczywiScie, te problemy, o ktérych mowi pani poset, sa. Zmiany rozktadu jazdy, braku
utraktowienia w dluzszym czasie — to sie wszystko zgadza. Nad tego typu elementami
oferty trzeba intensywnie pracowaé. Rzeczywiécie, nie wszedzie — tez podzielam te pro-
gnoze, dotrze transport kolejowy, bo trzeba budowacé infrastrukture. Jak nawet sie chce
budowac nowa infrastrukture, to wiemy, jakie sg dyskusje na ten temat.

Niemniej jednak to nie zmienia postaci rzeczy, ze z punktu widzenia Ministerstwo
Infrastruktury i rzadu bedziemy z calg mocg oferowali te programy, ktére mamy w tej
chwili i czekali na ich efekty. Poniewaz likwidowac linie kolejowa czy likwidowa¢ linie
autobusowag, polgczenie komunikacyjne, jest bardzo prosto — to jest podpis na kartce
papieru; ale przywrdci¢ pézniej takie polgczenie... Autobusowe jest pewnie tatwiej, ale
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kolejowe, jak linia kolejowa byla nieutrzymywana, zostala zdegradowana, jest o wiele
trudnie;j.

Stad chcialem poinformowac o programach, ktore podejmujemy, bo one maja powo-
dowa¢ przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu i dawaé szanse na stopniowe
zaciemnianie bialych plam wykluczenia komunikacyjnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani poset Monika Falej, prosze uprzejmie.

Posel Monika Falej (Lewica):
To jeszcze tylko sie dopytam, bo méwit pan o funduszu dotyczacym wiasnie przewozow
autokarowych. Czy jest szansa na zwiekszenie limitu, bo mamy 3 zl, jezeli méwimy o dofi-
nansowaniu? Czy jest mozliwo$¢ wzrostu kwoty, chociazby 4-5 z1, bo ceny paliw wzrastaja,
sg braki kadrowe, rosnace ceny leasingu i naprawde paliwa, koszty utrzymania potgczen
sg bardzo drogie? Zatem czy jest szansa, zeby ta stawka zostala podniesiona?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Nie. Znaczy nie moge potwierdzi¢, zeby$my pracowali nad zwiekszeniem stawki dofinan-
sowania do deficytu. Przypominam natomiast, ze ona w pierwotnym brzmieniu to byla
zlotowka. Miala by¢ pierwszym roku, 80 gr w kolejnych, ale na skutek pandemii korona-
wirusa uznaliSmy, ze trzeba jg podnie$¢ do 3 zt. Teraz mozna powiedziec, ze z calg pew-
noscig zainteresowanie transportem zbiorowym w stosunku do lat koronawirusowych,
to jest zupelnie inna rzeczywistos¢. Tak, powrdciliSmy, a nawet przebijamy praktycznie
w transporcie liczby pasazerow z 2019 r. Statystycznie jest mi troszke blizej do trans-
portu kolejowego, wiec praktycznie wszyscy....

Posel Monika Falej (Lewica):
W moim regionie prawie go nie ma, wiec dlatego tak o ten autobusowy dopytuje.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Tak, autobusowy tez jest, ale oczywiscie w transporcie kolejowym praktycznie wszy-
scy przewoznicy notuja liczby wieksze niz w 2019 r. Stad tez zakladalbym, ze jezeli jest
wiecej pasazerow w stosunku do czasu pandemii koronawirusa, to tez jest sprzedawa-
nych wiecej biletow. Na ten moment minister zalozyl, ze 3 zl jest okej, choé oczywi-
§cie bedziemy obserwowali sytuacje, bedziemy sie wstuchiwali w glos samorzadowcéow,
bo przeciez to jest tez nasza rola stuchac glosu organizatorow transportu zbiorowego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. czy jeszcze kto$ z panstwa postow?
Skoro nie widze, to czy kto$ jeszcze z korporacji samorzadowych albo z Najwyzszej
Izby Kontroli? Czy kto§ jeszcze z panstwa gosci?
Szanowni panstwo, napomkne tylko... Jak zrozumialem 630 min z 800 mln, tak?

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
631.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ale w tym roku?

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Na ten rok.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Na ten rok 20227

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Tak.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 176)

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Czyli w puli jest jeszcze 170 mIn. Przypominam, mechanizm jest taki, ze o tym decy-
duja samorzady, a nie ministerstwo narzuca. Tutaj sg jeszcze ciagle pieniadze i kwota
800 mln zt w gruncie rzeczy, o ile sobie przypominam, jest od samego poczatku czy pra-
wie od samego poczatku. Na przyklad, jesli chodzi o Fundusz Przewozéw Autobuso-
wych, to pierwotnie byla ona wykorzystywana w zdecydowanej mniejszoSci, poczawszy
od niespelna 100 mln, potem stopniowo to roslo i sie rozwijalo. Zatem skoro w tym roku
zaangazowanych jest 630 mln, to sadze, ze i tak jest to rekordowa kwota np. w poréw-
naniu z rokiem poprzednim czy jeszcze poprzednimi.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Potwierdzamy, ze jest to rekordowa kwota.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Tak. Natomiast, rzeczywiScie, kolezanka Monika podniosta wazny aspekt — 3 zl to jest
duzo, zwlaszcza to bylo duzo w momencie covidowym, kiedy ceny benzyny poszly rady-
kalnie w dot ze wzgledu na to, ze byla zamrozona... Ale tez pasazeréw — to prawda.
Byla w ogodle bardzo specyficzna sytuacja, jak gdyby unieruchomienie tego wszystkiego.
Teraz mamy skok, ale mamy jednocze$nie kryzys energetyczny i potezne wzrosty cen
paliwa. Wprawdzie ostatnio w zwigzku z gieldami $§wiatowymi jest notowane obnizenie
cen w tym zakresie, ale nadal no$niki paliwa sg relatywnie drogie. W zwigzku z tym
postulat o zastanowienie sie na nastepny, 2023 rok nad podniesieniem tego wskaznika
3 z1. Nie méwie tutaj, ze do okraglych 4 z1, tylko jakie$ tam wyliczenie wedlug jakiego$
parametru. )

Spogladam na sale, jeszcze kolezanka Jozefa Szczurek-Zelazko podnosi reke. Prosze
uprzejmie.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, panie ministrze, pani posel zwrocila
uwage, ze niektore samorzady nie korzystaja z mozliwoSci pozyskania §rodkow, aby roz-
wina¢ polgczenia autobusowe w ramach tego programu, ktory jest przygotowany przez
rzad. W zwigzku z tym mam pro$be do pana ministra. Czy bylby pan minister uprzejmie
przedstawic¢, w ktorych wojewodztwach splyneto najwiecej wnioskow, zostalo wykorzy-
stanych najwiecej srodkéw, a ktore wojewodztwa nie wykazujg sie jaka$ aktywnoScig
w tym zakresie? Projekt, ktory stworzyl rzad, byl dedykowany wlasnie samorzadom,
zeby ich wesprze¢ w utrzymaniu czy w utworzeniu nowych polaczen autobusowych, aby
takie sytuacje, o ktorych mowi pani posel, nie mialy miejsca. W zwigzku z tym mysle,
ze dla nas, poslow, bylaby wazna informacja na temat aktywnoSci samorzadéow w tym
zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Zanim oddam glos panu ministrowi — mechanizm, jak zauwazyliSmy zreszta
z poprzednich analiz, jest mniej wiecej nastepujacy. Jezeli jaki$ samorzad w jakim§ rejo-
nie kraju w danym wojewddztwie rozpocznie korzystanie np. z Funduszu Przewozéw
Autobusowych, to jezeli okoliczne samorzady zauwaza, ze to nie jest nic strasznego,
ze to nie grozi zalamaniem budzetu, a rozwigzuje caly szereg probleméw lokalnych,
komunikacji lokalnej, to zaczynajg w to wchodzi¢. W zwigzku z tym w zeszlym roku
byly cztery takie wojewodztwa, ktore juz w trakcie roku — o ile sobie przypominam,
teraz nie potrafie z pamieci wymieni¢ — przekroczyly limit i w zwigzku z tym poprosity...
WnosiliSmy w zwigzku z tym nowelizacje ustawy, aby szybciej mozna bylo monitoro-
wac i zmienia¢ wewnetrzny podzial pomiedzy wojewodztwami. A sg takie rejony, gdzie
kazdy samorzad boi sie w to wejs¢, bo to beda nastepne wydatki. W zwigzku z tym, skoro
nikt nie wchodzi, zwlaszcza nie ma wspélpracy na linii powiat-gmina, to tutaj sg pustki
i to nie jest wykorzystane. Poza ogolnym mechanizmem, teraz w szczegélach oddaje glos
panu ministrowi, je§li chodzi o to, o co pytata pani poset.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
RzeczywiScie, pan przewodniczgcy doskonale opisal odpowiedZ rzadu, parlamentu
na zgloszong potrzebe uelastycznienia funkcjonowania Funduszu Rozwoju Przewozow

10 a.z.
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Autobusowych. To rzeczywiScie tak sie zadzialo, ze w wojewddztwach: mazowieckim,
podkarpackim, pomorskimi i §lgskim potrzeba bylo wiecej pieniedzy, ktére dzieki temu
mechanizmowi mozna bylo udzieli¢. Co tez stanowi odpowiedz na to, ktére wojewodz-
twa sg najbardziej aktywne, bo najbardziej aktywnym wojewdodztwem: 808 linii obje-
tych doptata w wojewddztwie w roku 2022, jest wojewodztwo mazowieckie — ponad
91 mln z1; najmniej aktywne czy z najmniejsza liczb, tu tez mozna byloby rézne parame-
try do tego przylozy¢: wojewodztwo lubuskie — 199 linii 13 300 tys. Przekazemy panstwu
takg tabelke, zestawienie, zebym juz nie czytatl jeszcze 16 pozostatych czy dwudziestu
kilku pozostatych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze na tym wyczerpaliSmy juz dyskusje. Zamykam dyskusje,
zamykam tez w zwigzku z tym posiedzenie. Informuje, ze protoké! posiedzenia wraz
z zalgczonym pelnym jego zapisem bedzie to wgladu w sekretariacie, a my bedziemy
jeszcze oczekiwac tych zestawien statystycznych. Dziekuje bardzo.




