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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 190)

16 listopada 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, prze-

prowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie ustanowienia
19 wrzesnia Dniem Miodziezowych Rad i Sejmikéw przy Jednostkach Samo-
rzadu Terytorialnego (druk nr 2773).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abra-
mowicz, Wojciech Miller - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 190. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie
i pan6éw postow. Witam takze zaproszonych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie poselskiego
projektu uchwaly w sprawie ustanowienia 19 wrze$nia Dniem Mtodziezowych Rad i Sej-
mikéw przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego. Jest to druk 2773.

Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wniosko-
dawce, debate w sprawach ogélnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi
wnioskodawcy. Zwracam uwage, ze Biuro Legislacyjne przygotowalo propozycje zmian
jedynie o charakterze redakcyjnym, ale o tym potem.

Prosze pana posta Andrzeja Kryja o przedstawienie uzasadnienia projektu uchwatly.
Panie posle, oddaje glos.

Posel Andrzej Kryj (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo,
bardzo dziekuje za mozliwosc spotkania sie z panstwem na dzisiejszej Komisji. Rzeczy-
wiScie mamy dzisiaj do czynienia z projektem uchwaly bardzo istotnej, bardzo waznej.
19 wrzesnia 1990 r. powstata w Polsce pierwsza mlodziezowa rada miasta. Stalo sie
to w Czestochowie. Powstala tam Rada Dziecieca i Mtodziezowa miasta Czestochowy.
Od tamtej pory samorzadnosc dzieci i mtodziezy w Polsce bardzo preznie sie rozwija.
My jako postowie takze poniekad przyczyniliémy sie do tego, bo wprowadziliSmy takie
zmiany do ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i samorzadzie wojewodztwa,
ktore po pierwsze umozliwiajg tworzenie takich mlodziezowych rad i sejmikow. Po dru-
gie nadajg im wyzszg range. Po trzecie sprawiaja, ze te mlodziezowe rady i sejmiki maja
o wiele fatwiejsze mozliwosci dziatania niz mialy jeszcze trzy, cztery czy piec lat temu.
Sam projekt uchwaly rodzil sie w gronie postéw Komisji Edukacji Nauki i Miodziezy,
Podkomisji do Spraw Mlodziezy ora zespolow poselskich, ktore zajmuja sie polityka
mlodziezowa czy problematyka mlodziezowych rad i sejmikow. Dzisiaj przedstawiamy
panstwu postom projekt uchwaty, w ktérym chcemy docenié¢ to, iz mlodziez angazuje
sie w sprawy publiczne. Jest chyba dla nas wszystkich jasne, ze w tej sztafecie pokolen,
ktora istnieje, za pewien czas takze i my bedziemy zastepowani przez mlodych ludzi
tutaj w Sejmie. To, ze oni angazujg sie w réznego rodzaju organizacjach spotecznych,
stowarzyszeniach, ale takze angazuja sie do pracy w mlodziezowych radach miast, gmin
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czy sejmikow, jest znakomitg szkotg aktywnosci spolecznej, poznawania réznego rodzaju
mechanizméw prawnych, chociazby obcowania z tym prawem, z tworzeniem réznego
rodzaju aktéow. To jest bardzo wazne, zeby ci mlodzi ludzie, ktérzy tam sie angazuja,
takze mieli taki dzien, kiedy beda mogli pokaza¢, ze ich rady, sejmiki sg wazne; gdzie
beda mogli promowaé swojg dzialalnosc. Jednocze$nie chcemy tg uchwalg takze wyrazic
slowa szacunku i uznania dla tych wszystkich osob. My§le, ze w tym momencie uchwata
powinna by¢ przez wszystkich przyjeta ponad podziatami politycznymi.

Byly rozne glosy, jaki dzien wybraé¢ na to §wieto. WybraliSmy taki dzien, kiedy
powstala pierwsza dziecieca i mlodziezowa rada, bo wydawato nam sie, ze to byl pocza-
tek ruchu samorzadnos$ci dzieci i mlodziezy przy jednostkach samorzadu terytorialnego,
a wiec absolutnie zaden kontrowersyjny dzien, tylko dzien, ktory powinien nas wszyst-
kich jednoczy¢ i powinien sprawiaé, ze my jako ci dorosli — czy dorosli samorzadowcy, czy
parlamentarzysci — bedziemy mieli okazje jeszcze bardziej angazowacé sie we wsparcie,
angazowac sie w pomoc dla tych ludzi, ktérzy tworzg rady i sejmiki. Dlatego prositbym
Panstwa o pochylenie sie nad tym projektem uchwaly, o jego przyjecie.

OczywiScie, tak jak zostalo wspomniane, Biuro Legislacyjne zlozylo poprawki.
My je przyjmujemy. Jako wnioskodawcy nie bedziemy absolutnie zglaszaé do tego zad-
nych uwag. Jezeli to ma stuzyc temu, aby ten projekt byl jeszcze lepszy, jeszcze bardziej
poprawny pod wzgledem legislacyjnym czy jezykowym, czy prawnym, to jestesSmy jak
najbardziej za tym, zeby te poprawki zostaly przyjete.

Dziekuje. Myséle, ze glos bedzie chcial zabra¢ takze mdj znakomity kolega z Komisji
Edukacji Nauki i Mlodziezy, jezeli Pan Przewodniczacy na to wyrazi zgode. To ja juz
dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo. Glos oddaje panu postowi Jackowi Kurzepie. Rowniez jeden z wniosko-
dawcow. Prosze uprzejmie.

Posel Jacek Kurzepa (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pozwolcie, ze z niebywalg satysfakcja odniose
sie do tej propozycji uchwaty i procedowania przez panstwa Komisje, gdyz tez przed laty
bytem czlonkiem Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, a domena samorzadno-
§ci lokalnej jest w agendzie panstwa Komisji.

Przyszlismy z Komisji Edukacji zarekomendowaé¢ wam dyskutowang uchwale.
Pozwolcie na pare slow egzegezy tego wszystkiego, co dzieje sie w zakresie polityki mto-
dziezowej od wielu lat. Faktycznie w 2016 r. powstal Parlamentarny Zesp6t do spraw
Wspierania Mlodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, w ktérym
to zespole pracowalo wielu postow. Ten zespél kontynuuje swoje dzieto. Dzisiaj szefuje
mu pan posel Przemek Lisiecki. Powstal réwniez Zesp6t Parlamentarny do Spraw Poli-
tyki Mlodziezowej, ktorym kieruje. Oba te zespoly procedowaly dyskutowang uchwale
na swoich spotkaniach.

Ciesze sie bardzo, ze widze tutaj panig posel Iwone Michatek. Bardzo dziekuje ci
za wezesnoletnie, z poprzedniej kadencji zaangazowanie i prace w Parlamentarnym
Zespole do Spraw Wspierania Mlodziezowych Rad. Ty wraz z panig poset Joanng Boro-
wiak, Aleksandrem Mréwczynskim, Robertem Warwasem i wieloma innymi byliScie
tymi, ktérzy otworzyli podwoje parlamentu dla miodego pokolenia Polakéw. A w jaki
sposob? Dziesigtki spotkan parlamentarnego zespotu, ktore odbywaly sie rowniez i w tej
sali z potezng obecnoé$cig mtodziezy. Cztery kongresy mlodziezowych rad, dwa w sali
kolumnowej Sejmu za dobrych czaséw przedcovidowych, dwa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. 19 wrzesnia biezacego roku odbyt sie Pigty Kongres Mtodziezowych Rad.

Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem — powstata przy KPRM i szefuje jej pelnomocnik
do spraw mlodziezy, pan minister Piotr Mazurek, ktory rowniez prosi nas o przyjecie tej
uchwaly — Rada Dialogu réwniez swojg uchwala poprosila Sejm o to, zeby taka uchwale
przyjaé. Szanowni panstwo, wobec powyzszego, my jesteSmy szturmowani przez mlo-
dziez. To nie jest tak, ze my$my sobie wymy§lili ten projekt. To oni stukajg do drzwi
odpowiedzialno$ci za malg ojczyzne i za ta duzg ojczyzne. JesteSmy im — jak pan poset
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Andrzej Kryj, szef Podkomisji do Spraw Mtodziezy, Komisji Edukacji, byt taskaw powie-
dzie¢ — wdzieczni za te postawe.

Roéwniez dzisiejszym debatowaniem i mam nadzieje przyjeciem tej uchwaty i przeka-
zaniem jej do drugiego czytania wyrazimy pelng akceptacje parlamentu dla tych mto-
dych ludzi, ktorzy sg wybitnie aktywni. To nie jest tak, ze cata mlodziez w Polsce jest
aktywna, doskonale wiecie. To sg postaci nieprzecietne. To sg mlodzi ludzie, ktorzy byé
moze za pare lat zajma miejsca po nas. Maja takie aspiracje, takie ambicje. To jest row-
niez szkola demokracji dla tych mlodych ludzi. Zatem rekomenduje panstwu przyjecie
tej uchwaly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje ogolng o projekcie. Prosze bardzo, czy ktos chciatby
zabraé glos? Pani poset Monika Falej. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Monika Falej (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za projekt uchwaly moéwiacy
wlaénie o roli mlodziezowych rad i sejmikéw. Mysle, ze to jest niezwykle wazne, zeby
doceni¢ mtodych ludzi, ktorzy robig co§ wspaniatego dla swojej wspodlnoty lokalnej, dla
swojej wspolnoty samorzadowej. Uczg sie demokracji. Uczg sie od najmlodszych lat,
jak w ogole funkcjonuje samorzad. Poddajg sie tez weryfikacji, pierwszym wyborom.
Chociazby zeby sie dostac do rady, to rzeczywiScie trzeba w tym procesie demokratycz-
nym, wyborczym stawic¢ sie i da¢ sie wybrac. To jest tez niesamowite doSwiadczenie dla
tych mtodych ludzi. Mysle, ze projekt jest wyjatkowo na czasie. Jest wyjatkowo wazne,
ze mlodzi ludzie méwig i chcg, by taki dzien upamietniajgcy ich prace, ich zaangazowa-
nie zostal wyznaczony przez polski parlament.

Ze swojej strony rozmawialam wlaénie z radami akurat z mojego okregu. W takich
matych miejscowosciach jak Orneta, wiekszych jak Elblag, Dzialdowo, Itawa, mlodziez
fantastycznie pracuje i wrecz dopinguje dorostych do tego, zeby moc wtasnie dzialac
w tych radach. Naciska wlasnie samorzady na to, zeby te rady byly tworzone.

Jako reprezentantka Klubu Lewicy jasno chcialam zadeklarowa¢, ze my popieramy
te uchwale. Jezeli moglabym miec¢ tylko jedng sugestie jezykowa, to mialabym proshe
o zastanowienie sie, bo to jest drobna rzecz, ale my§le, ze nawiazujaca rowniez do tego,
gdzie jesteSmy, w jakiej komisji, czyli Komisji Samorzadu Terytorialnego.

Mamy w przedostatnim akapicie dwa razy powtoérzone sformulowanie ,,matych
ojezyzn” i by w drugim wyszczegolnieniu ,,matych ojczyzn” zastgpié te stowa wlasnie
,Wspolnotg samorzadowq”. Nie bedzie powtérzen, a z drugiej strony bedziemy sie odno-
si¢ wlasnie do tego, ze sg to mlodziezowe rady i sejmiki przy jednostkach samorzadu
terytorialnego. My sie akurat takim sformulowaniem postugujemy — wspdlnota samorza-
dowa czy wspodlnota lokalna. Jezeli byScie panowie zgodzili sie na taka, jedng doslownie,
korekte, to w 200% mialabym satysfakcje z tej uchwaty. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wnioskodawcy chcg zabrac glos?
Ja nie mam nic przeciwko temu. To znaczy rzeczywiscie zdanie pierwsze wymienia
tutaj termin ,,matych ojczyzn” i w zdaniu drugim tez.
Przeczytam zdanie drugie, zeby nie bylo zadnych watpliwosci. ,,Bez determinacji
i niezwyklej pasji dzieci i mlodziezy nie moze by¢ mowy o efektywnym dzialaniu tych
instytucji ani ich wkladzie w codzienne zycie naszych wsp6lnot samorzadowych”, tak?
Whnioskodawcy?

Posel Andrzej Kryj (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jak najbardziej. Dziekuje pani poset za zwrdocenie uwagi na to; za sugestie. Powiem tak
— sam bym lepiej tego nie zrobit.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. To bedziemy zaraz jeszcze rozpatrywac, bo jeszcze tej poprawki nie przyjeliémy.
Prosze bardzo, pani poset Iwona Michalek. Prosze bardzo.
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Posel Iwona Michalek (Porozumienie):
Szanowni panowie — bo widze, ze sami panowie w prezydium i wnioskodawcy tez —
Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za ten projekt uchwaty. Duzo pracy wykonaliSmy pod-
czas poprzedniej kadencji Sejmu i to rzeczywiScie daje efekt.

Moge powiedzie¢ o swoim okregu. U mnie w okregu w Toruniu wlasnie powstata rada
mlodziezowa. Jest w wojewddztwie, jest w sejmiku. Powstaje w matych miasteczkach,
np. Aleksandrowie Kujawskim pod Toruniem. To jest male miasteczko i tez tam jest
mlodziezowa rada, ktora bardzo dobrze dziala. Wiem o innych, ktére majg powstac,
wiec jak co$ sie zaczeto dzia¢ w okregu, w jakim$ duzym mieScie, to potem tez paczkuje
to do matych miejscowosci. To jest bardzo wazne.

Widze tez zaangazowanie mlodziezy. Oni rzeczywiScie, kolokwialnie méwiac, popy-
chajg swoich starszych kolegow radnych do dzialania. Zwracajg uwage na rzeczy, ktérych
by¢ moze tamci nie dostrzegaja. Tak ze bardzo dziekuje za te uchwale i oczywiscie jako
przedstawicielka Porozumienia bede i tutaj, i na sali plenarnej gtosowac za.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé¢ glos w ogolnej dyskusji? Nie widze.
W takim razie stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu uchwaty.
Przystepujemy do szczegbétowego rozpatrzenia tresci projektu uchwaty z druku 2773.
Czy sg uwagi do tytutu? Nie ma. Stwierdzam, ze tytut zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia tresci projektu. W ramach dyskusji pani poset Monika
Falej juz zwrocita uwage.
Prosze panstwa, tekst nie ma artykulow ani paragraféw, wiec rozpatrujemy go jako
calosé, tak?
Zwrocita uwage, ze w drugim...
Biuro Legislacyjne. Prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz z Biura Legislacyjnego:
Szanowni panstwo, moze latwiej bedzie akapitami?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jednak akapitami?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. To prosze bardzo.
To sa trzy akapity. Naprawde tutaj nie bedzie...
Prosze bardzo, czy sg uwagi do pierwszego akapitu? Nie widze.
Prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, mozemy oczywiscie przyjaé. Macie panstwo nasze uwagi. Jezeli
Wysoka Komisja nie potrzebuje, zebysmy je przedstawiali, to po prostu tylko zwracamy
uwage, ze one sg. One majg charakter typowo redakcyjny. Jedna jest legislacyjna — przy-
toczenie pelnego tytulu ustawy wraz z Dziennikiem Ustaw. To jest jedyna.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Czy kto§ z panstwa poslow ma jakies uwagi? Nie ma. Przyjmujemy wszystkie
uwagi o charakterze jezykowym i redakcyjnym, na co zwrdcito uwage Biuro Legislacyjne.

Pierwszy akapit zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do drugiego akapitu. Pani poset Monika Falej wniosta, aby w dru-
gim zdaniu drugiego akapitu w czwartym wersecie od dotu, zamiast terminu ,, matych
ojezyzn” przyjaé termin ,,wspolnot samorzadowych”, bo jest to powtarzanie sie zda-
nia po zdaniu tego samego terminu. Czy sa jakie§ uwagi? Nie ma uwag. PrzyjeliSmy
te zmiane i rozpatrzyliSmy artykul. Rozpatrzyliémy akapit drugi.

Akapit trzeci. Czy sg jakie$s uwagi? Nie widze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy akapit
trzeci.
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Szanowni panstwo, w zwigzku z tym powinni§my przystgpic¢ do glosowania, chyba
ze kto§ wyraza sprzeciw wobec przyjecia. Nie widze, a wiec stwierdzam, ze Komisja
poparla przedstawiony projekt uchwaly z jezykowymi poprawkami wniesionymi przez
Biuro Legislacyjne i z jedng poprawka o charakterze redakcyjnym wniesiong przez panig
posel Monike Falej.

Prosze bardzo, jeszcze pan posel Andrzej Kryj, wnioskodaweca.

Posel Andrzej Kryj (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, w imieniu wnioskodawcow chciatbym bardzo podziekowaé panstwu
postom za to jednoglo$ne przyjecie projektu uchwaty. Sprawy mlodych ludzi sa nam
wszystkim jednakowo bliskie. Ciesze sie, ze tak sie stalo.

Dziekuje bardzo Biuru Legislacyjnemu, ze czuwalo, aby ta uchwata byta jak najlep-
sza. Dziekuje pani posel Falej za to, ze zasugerowala nam bardzo dobrg zmiane.

Chce powiedzie¢ jeszcze jedno. Prosze panstwa, panstwo w tym momencie mowili
o swoich do§wiadczeniach. Ja powiem tak — w moim wojewodztwie Swietokrzyskim
dziala sporo rad. Dziala pieknie sejmik mlodziezowy przy sejmiku §wietokrzyskim. Dzia-
tajg rady w Kunowie, w Nowej Stupi i bedzie powstawata rada mlodziezowa w moim
rodzinnym Ostrowcu Swietokrzyskim. MySle, ze kiedy ona sie utworzy, to w przysziym
roku tez bedzie mogla §wietowac juz taki dzien dedykowany sobie. Jeszcze raz panstwu
dziekuje. Jestem zbudowany, ze udaje nam sie tak pracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, pozostaje mam jeszcze wybor posta sprawozdawcy.
Prosze bardzo.

Posel Monika Falej (Lewica):
Czy moge siebie zaproponowac?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo. W takim razie Pani Monika Falej. Z tym ze prosze by¢ pod telefonem.
Nie mam nic przeciwko temu.

Prosze bardzo, czy sg jakie$ inne kandydatury?

Nie ma. W takim razie stwierdzam, ze pani posel Monika Falej zostala postem spra-
wozdawca tej uchwaty.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zalaczonym pet-
nym zapisem bedzie do wgladu w sekretariacie. Dziekuje bardzo.
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