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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 192)

1 grudnia 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, roz-

patrzyta:

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach prowadzenia postepo-
wan mandatowych i stosowania pouczen przez funkcjonariuszy strazy
miejskich oraz egzekwowania grzywien natozonych przez nich w drodze
mandatu karnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Cichomski dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Walendzik dyrektor Delegatury NIK w Kielcach wraz
ze wspolpracownikami, inspektor Robert Kumor dyrektor Biura Prewencji Komendy Gi6wnej Policji
wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Damian Stanistawski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 192. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw, witam takze zaproszonych gosci. Witam
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli — na czele z dyrektorem Delegatury NIK
w Kielcach panem Grzegorzem Walendzikiem — wraz ze wspolpracownikami. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — w szczegolnosci
pana Mariusza Cichomskiego dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA
— wraz ze wspolpracownikami. Witam rowniez przedstawicieli Komendy Glownej Policji
na czele z panem inspektorem Robertem Kumorem dyrektorem Biura Prewencji KGP
w Warszawie.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
obejmuje: rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach prowadzenia
postepowan mandatowych i stosowania pouczen przez funkcjonariuszy strazy miejskiej
oraz egzekwowania grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu karnego. Panie
dyrektorze, prosze o zabranie glosu i scharakteryzowanie wynikéw kontroli. Prosze bar-
dzo, pan Grzegorz Walendzik.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Serdecznie witam panstwa na dzisiejszym posie-
dzeniu, na ktorym — w imieniu Najwyzszej Izby Kontroli — chcieliby$my zaprezentowaé
wyniki kontroli, o ktorej powiedzial pan przewodniczacy.

Najogolniej rzecz biorac, chcieliSmy zbadaé, czy dzialania zwigzane z prowadze-
niem postepowan mandatowych i stosowaniem pouczen przez funkcjonariuszy strazy
miejskiej oraz egzekwowaniem grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego byly
prawidlowe i skuteczne. Kontrole prowadziliémy w trzech podobszarach w zakre-
sie: organizacji tych procesow; realizacji zadan zwigzanych z pouczeniami i naklada-
niem grzywien; skutecznoéci nadzoru i obstugi naktadanych mandatéw karnych, czyli
m.in. ich egzekwowaniem.
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Dlaczego podjeliSmy te kontrole i kogo kontrolowalismy? Podjeliémy kontrole dziatal-
noSci strazy miejskiej w tym obszarze, poniewaz obowigzujace przepisy nie konkretyzuja
okolicznoSci, w ktorych istnieje mozliwos¢ odstapienia od nalozenia mandatu karnego.
Decyzje o tym, w jaki sposéb zakonczy¢ interwencje podejmuje — na podstawie konkret-
nych okolicznoSci — konkretny straznik miejski. Straznicy w stosunku do sprawcy czynu
mogg poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwroceniu uwagi, ostrzezeniu lub zasto-
sowaniu innych §rodkow tzw. oddziatywania wychowawczego. Z naplywajacych do NIK
skarg wynikalo, ze obowigzki zwigzane z egzekucjg naleznosci z tytulu mandatow nie
sg realizowane prawidlowo, sg realizowane ze zwloka i opieszale.

Co kontrowalismy? KontrolowaliSmy pie¢ urzedow miast i strazy miejskich bedacych
jednostkami organizacyjnymi oraz pie¢ urzedéw miast, w ktorych straz miejska funkcejo-
nowala w ich strukturze. Wykorzystaliémy tez wyniki kontroli doraznej w dwoch urze-
dach, w ktorych funkcjonowaly straze miejskie. Badanie kontrolne przeprowadziliémy
w nastepujacych wojewodztwach: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim,
podlaskim oraz Swietokrzyskim. To byly rozne obszary, z réznym natezeniem iloSci
wykroczen, bo pod tym kagtem typowalisémy jednostki do kontroli.

Jesli chodzi o straze gminne w Polsce, to wida¢ na infografice, jak one sie ksztal-
tujg. Panstwo macie przedstawiong liczbe strazy miejskich i gminnych w réznych
wojewodztwach w poszczegolnych latach od 2019 do 2022 r. W 2019 r. byly 463 straze,
w 2021 r. w stosunku do 2020 r. zlikwidowano jedng, funkcjonowalo 451 strazy miej-
skich. To jest dosy¢ pokazna grupa okoto 10 tys. straznikéw miejskich w Polsce, ktorzy
pilnuja porzadku, reagujg na wykroczenia, ktére maja miejsce, sprawujg funkcje ustu-
gowe w zakresie spotecznosci lokalnych.

Na kolejnej infografice chcieliSmy panstwu przedstawié, jak mniej wiecej wyglada
charakterystyka dziatan strazy w latach 2019-2021. Najwiekszg liczbe reakcji strazy
na wykroczenia stanowily $rodki oddzialywania wychowawczego w rozumieniu art.
41 Kodeksu wykroczen. To jest ten jasnoniebieski stupek. Kolejng grupa sg grzywny
w formie mandatu karnego — to byly wielkoSci Srednio ok. 600 tys. w badanym okresie
- oraz wnioski do sadu, ktérych bylo juz znacznie mniej ok. kilkadziesiat tysiecy (w gra-
nicach 50 tys. w do6t lub w gore). Kwoty, ktore byly naktadane w wyniku mandatéw, byly
od 66 mln zt w 2019 r., poprzez 110 mln zt w 2020 r. i powyzej 60 mln zt w 2021 r. Wydaje
nam sie, ze 2020 r. ze wzgledu na pandemie zaowocowal zwiekszeniem kwot naklada-
nych mandatéw ze wzgledu na zmieniajace sie wtedy przepisy.

Stwierdziliémy, ze w badanych jednostkach w Polsce mamy do czynienia ze zrézni-
cowanym sposobem reakcji strazniko6w miejskich wobec sprawcow wykroczen. Jak pan-
stwo widzicie na infografice, z lewej strony mamy pouczenia, a z prawej mandaty. To jest
liczba stosowanych pouczen i mandatéw w réznych strazach miejskich, ktére badali-
$my. Jesli chodzi o pouczenia i mandaty, to najwiecej liczbowo mamy w Strazy Miej-
skiej w Warszawie. To jest duza aglomeracja. Natomiast ciekawa jest charakterystyka,
jak w poszczegélnych jednostkach strazy miejskiej ksztaltowal sie stosunek pouczen
do mandatéw. W Strazy Miejskiej w Busku-Zdroju, to jest woj. §wietokrzyskie, mamy
zupelnie niska liczbe mandatéow — 33% w stosunku do pouczen - 53%. Straz Miejska
w Starachowicach jest bardzo liberalna — 13% mandatéw, 86% pouczen — w stosunku
do Strazy Miejskiej w Karpaczu, gdzie 82% stanowily mandaty, a 17% pouczenia. Moge
powiedzie¢ ciekawostke, ze w Karpaczu bylo tylko dwoch straznikéw miejskich, tak
ze ich dziatalno§é wygladata w ten sposob.

dJesli chodzi o kwoty nakladane z tytulu grzywien zwigzanych z reakcjg straznikow
na wykroczenia, to nie sg wysokie kwoty. Powiedzialtbym, ze one sg dzialaniami wycho-
wawczymi, represyjnymi o niskim poziomie, ale majacymi na celu dyscyplinowac miesz-
kancow czy osoby, ktore naruszajg obowigzujace przepisy. Srednia kwota grzywny nali-
czona w latach 2019-2021 ksztaltowala sie od 73 zt w Urzedzie Miasta w Inowroctawiu
do ponad 180 zt w Urzedzie Miejskim we Wroctawiu. Widac tu réznice, méwigc w cud-
zystowie — skale tej represyjnosci.

Mamy pewnego rodzaju problem, ktory wynika z naszej kontroli. W zasadzie nie-
liczne jednostki strazy miejskiej wprowadzily procedury niwelujgce ryzyko uznaniowo-
Sci 1 dowolnosci postepowania. W Policji mamy taka sytuacje, ze zasady postepowania
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policjantow reguluje komendant glowny Policji, ktory okresla swoim zarzgdzeniem,
w jaki sposob policja ma reagowac. Tu mamy te sfere bardzo rozproszona. Nie ma jednej
wytycznej. Mozna powiedzie¢ czy domniemywac — oczywiscie na to nie mamy dowodow —
ze reakcje strazy na réznego rodzaju wykroczenia wynikaja z pewnej logiki, przekonania
ich przetozonych lub os6b w danej gminie.

Mogtyby temu przeciwdziala¢ bariery w postaci pewnych procedur. Straznik powi-
nien wiedzie¢, mniej wiecej sie orientowac, w jakich przypadkach stosowaé poucze-
nie, a w jakich przypadkach mandat. Tu nie ma jednolitych regul. Przedloze panstwu
przykiady. Niektore samorzady wprowadzity procedury, ktore majg niwelowaé ryzyko
dowolnoéci postepowan straznikéw. StwierdziliSmy to tylko w 1/3 skontrolowanych
strazy (4 z 12). Wprowadzono procedury, ktére mialy minimalizowa¢ ryzyko uznanio-
wosci i dowolnosci postepowan straznikéw. Dostrzezono, ze uznaniowe podejscie do tych
samych wykroczen naraza czy moze narazi¢, straz miejskg na zarzut stronniczosci.

Pozytywne przyklady dzialania w tym kierunku mialy miejsce w Strazy Miejskiej
w Kielcach. Wskazano, ze w przypadku zastosowania §rodkéw oddzialywania wycho-
wawczego straznik jest bezwzglednie zobowigzany do wylegitymowania osoby, zapisania
w notatniku stuzbowym oraz systemie informatycznym danych osoby, ktorej dotycza,
uzasadnienia ich zastosowania oraz podania powodéw odstapienia od nalozenia man-
datu karnego badz skierowania wniosku o ukaranie. Podobnie bylo w Strazy Miejskiej
w Bialymstoku. W tych procedurach wskazano, w jakich okolicznosciach nalezy stoso-
wacé pouczenie. Moge tylko nadmienié, o czym powiem dalej, ze te procedury niestety
istnialy, ale nie zawsze byly stosowane. W duzej czesci nie byly. To jest kwestia, w jakich
okoliczno$ciach straznik powinien podejmowac decyzje o nalozeniu mandatu lub poucze-
nia, lub innych §rodkéw wychowawczych.

W informacji przedstawiamy panstwu przykladowe wyjasnienia straznikow z roz-
nych strazy. To dotyczy zachowan osb — wykroczen o takiej samej kwalifikacji prawnej
- na ktére naktadano zaréwno grzywny w drodze mandatu karnego, jak i stosowano
wobec nich pouczenia. MieliSmy wyjasnienia dwoch funkcjonariuszy tej samej formacji,
ale zupelnie z réznych punktow widzenia. Zacytuje panstwu z wyjasnien. Funkcjonariusz
Strazy Miejskiej m.st. Warszawy wskazal, ze jesli sprawca wykroczenia, ktory spozywat
piwo pod sklepem, wyrazi skruche, wyleje piwo i wyrzuci puszke, wowczas zastosuje
pouczenie. To jest dokladne wyja$nienie straznika. Natomiast bardziej rygorystyczny
funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Kielcach wyjasnit: ,,Spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych w mojej ocenie zawsze zastuguje na grzywne”. To jest oczywiscie dowolne.
Straznik ma prawo dokonywac oceny sytuacji. Widaé natomiast, ze straznicy kieruja
sie zupelnie innymi kryteriami niewynikajgcymi z ram prawnych czy obowigzujacych
przepisow.

Jezeli za ten sam czyn funkcjonariusz moze nalozy¢ grzywne lub udzieli¢ poucze-
nia, to w naszej opinii niezbedne jest, aby straznik wlasciwie opisal samo wykroczenie
i powody swojej decyzji. Powiedzialbym, ze to jest pewna tama, ktora powoduje, ze cza-
sami nieuzasadnione obwinianie strazy miejskiej o stronniczo$¢ czy innego rodzaju
dzialanie, mogloby znajdowac potwierdzenie, ze takie dzialanie nie mialo miejsca. Bron
Boze, nie zamierzamy negowac potrzeby strazy miejskiej ani jej dziatalno§ci, natomiast
to musi byé - tak jak poréwnuje to z Policja — realizowane w ramach prawa i wedlug
mniej wiecej tych samych kryteriow dzialania. Tymczasem we wszystkich objetych
kontrolg jednostkach strazy miejskiej — podkreslam we wszystkich badanych — funk-
cjonariusze nieprawidtowo dokumentowali okolicznosci podejmowania wykroczen. Pro-
blem dotyczyl od 50% do nawet 100% spoérod 30 spraw badanych w kazdej jednostce.
Badalismy po 30 spraw w kazdej jednostce. W konsekwencji nie byto mozliwe stwier-
dzenie, jakimi obiektywnymi przestankami kierowali sie straznicy, naktadajac grzywne
lub poprzestajac na zastosowaniu $rodka oddzialywania wychowawczego. Tak jak juz
wspominalem, zapisy w notatkach stanowig podstawe. Sg dowodem §wiadczacym o tym,
ze funkcjonariusz nie postepuje w sposob tendencyjny, czyli niesprawiedliwy.

dJesli chodzi o niedokumentowanie okoliczno§ci popelnienia wykroczen, to przed-
stawiamy pewne przyklady z jednostek kontrolowanych. Na przykiad w SM
m.st. Warszawy i w SM w Inowroctawiu problem niedokumentowania czynnosci i przy-
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czyn przez straznika dotyczyt 100% badanych spraw. Powiem kolokwialnie, ze w zasa-
dzie straznik zawsze mial racje. Nikt nie mogl go sprawdzié, czy nie mial racji. Jesli
chodzi o straznikow SM w Piasecznie, to rowniez czesto nie dokumentowali okolicznosci
popelnianych wykroczen — w 97% badanych spraw — tymczasem pouczenie na terenie
tej gminy bylo podstawowa reakcja straznikow. Jesli chodzi o Kielce, to w 60% spraw
zbadanych w Strazy Miejskiej w Kielcach... Podkres§lam, ze tu byly wprowadzone pro-
cedury, o ktorych wcze$niej wspominalem. To byl dobry przykiad. Wyzej wymieniona
nieprawidlowos$c wystapila, cho¢ od 24 wrzesnia 2020 r. wymoég dokumentowania i uza-
sadnienia podjetej decyzji okreslono w wewnetrznej procedurze. Sama procedura tez nie
gwarantuje prawidlowosci postepowania konkretnych oséb, ale w ramach nadzoru daje
gwarancje sprawdzenia, jak te osoby postepuja.

Wystepujg rowniez problemy, jesli chodzi o wypelnianie formularzy mandatow.
W 10 z 12 skontrolowanych jednostek funkcjonariusze nie zawsze prawidlowo wypetniali
formularze mandatéw, gdyz nie zawierali w nich wszystkich obligatoryjnych elementéw
wymaganych § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2022 r. w spra-
wie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Braki dotyczyty od 10% w Kielcach
do nawet 100% zbadanych spraw w Inowroctawiu. Btedy te oczywiscie nie miaty wptywu
na mozliwo$¢ ewentualnego wprowadzenia windykacji i egzekucji. Swiadczg nato-
miast o tym, ze w panstwie, w ktorym obowigzuje prawo i przepisy prawne, straznicy
muszg stosowac sie do rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow, ktore ich obowigzuje.
W SM w Bydgoszczy i w SM w Karpaczu nie stwierdzono bledéw w wypelnianiu formu-
larzy, ale az odpowiednio 43% i 30% z nich bylo nieczytelnych, co utrudnialo przepro-
wadzenie badania. Formularze sa dokumentami, na podstawie ktorych podejmuje sie
decyzje, wiec powinny by¢ wypelniane czytelnie.

W niektérych samorzadach pojawila sie dobra praktyka przeciwdzialajaca ewentual-
nym naduzyciom czy bledom - tworzenie rejestréw pouczen — ktéra moze by¢ pomocna
w podejmowaniu decyzji o sposobie reakcji. To mialo miejsce niestety tylko w nielicznych
strazach. Straznicy caly czas uwazajg — i to wiekszo§¢ z nich, z ktérymi rozmawialismy,
ktorzy skladali wyjasnienia — ze ocena okolicznoSci popelnienia wykroczenia powinna
pozostaé w gestii interweniujgcego. Wszyscy funkcjonariusze zgodnie twierdzili, ze jesli
sprawca byl juz pouczony i popelnia to samo wykroczenie, to powinien zosta¢ bezwzgled-
nie ukarany grzywng. Problem polega na tym, ze ci straznicy... W wiekszo§ci przypad-
koéw nie istnialy rejestry pouczen. Po drugie, nie mieli dostepu elektronicznego na miej-
scu zdarzenia do tych pouczen. W zwigzku z tym to bylo martwa teza. Na przyktad
w Kielcach taki rejestr byt dostepny, jednak obejmowal dane ewidencjonowane wylacznie
w nowym systemie informatycznym od 1 lipca 2020 r. Straznicy we Wroclawiu i w Kar-
paczu bedac w terenie, w ogéle nie mieli dostepu do rejestrow.

Jest pewna rzecz, ktorej nie stwierdziliémy i nie podjeliémy jako nieprawidlowosc,
natomiast uwazamy, ze na nig powinna by¢ zwrécona szczegblna uwaga. Nie wszyscy
straznicy mieli prawidlowe upowaznienia do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego. Te nieprawidlowos¢ stwierdzilismy w 6 z 10 strazy, co stanowi 60%, w ktorych
badalismy te kwestie, poniewaz w kontrolach doraznych tego nie badaliSmy.

Powszechny byt brak lub stosowanie niewlaSciwych pieczeci urzedowych na upo-
waznieniach w pieciu jednostkach. Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczg m.in. pie-
czeci, np. upowaznienia nie zostaly opatrzone zadng pieczeciag urzedowa, jesli chodzi
o Straz Miejskg m.st. Warszawy, Straz Miejskg w Piasecznie. Przepisy wyraznie moéwia,
ze przy upowaznieniu powinna by¢ piecze¢ urzedowa okreslonego rodzaju. Upowaznie-
nia zostaly opatrzone okragla pieczatka z herbem miasta i nazwg jednostki (strazy miej-
skiej) w otoku. Piecze¢ zostala opisana jako urzedowa w Strazy Miejskiej w Kielcach,
cho¢ byla nieprawidtowa. Upowaznienia zostaly opatrzone pieczecig urzedowa z godtem
i nazwa jednostki w otoku — SM we Wroctawiu, SM w Starachowicach. Upowaznienia
mialy najrézniejszg forme. Upowaznienie powinno by¢ wydawane przez organ, ktory
daje to upowaznienie, natomiast czasami byla podstawiona pieczeé prezydenta miasta,
podpisywal sie komendant strazy, ktory juz w tym momencie nie byl organem.

Zwracamy uwage na te kwestie. To byt powszechny chaos, jesli chodzi o funkcjono-
wanie strazy nie tylko w badanych jednostkach, lecz takze we wszystkich wojewo6dz-
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twach. ZrobiliSmy to badanie na terenie caltego kraju. ZwroéciliSmy sie do wojewodow
z pytaniem, czy w ramach prowadzonego dochodzenia i kontroli zwrécili na to uwage.
Nie zwracali na to uwagi. To bylo bardzo réznie stosowane. Nie chcemy tego podwa-
zaé, nie chcemy tego sankcjonowac. Zwracamy natomiast uwage, ze ze wzgledu na skale
nakladanych mandatéw i koniecznosc ich prawidiowego egzekwowania to powinno by¢
robione zgodnie ze wszystkimi przepisami i zgodnie z przepisami obowigzujacymi funk-
cjonariuszy, ktorymi w tym przypadku sg straznicy strazy miejskiej, poniewaz to moze
stanowi¢ podstawe... Nie wiem, jak sady by dochodzily, jezeli tego typu sprawy trafiatyby
do sadu.

Druga rzecz to kwestia naktadania pouczen, nakladania grzywien. Ta kwestia tez jest
niezbedna. Wydaje sie, ze, jesli chodzi o dyscypline, jest wazna, poniewaz za wykroczenie
powinna nastgpi¢ kara. Kara, ktora jest nieuchronna. Jezeli kto§ nie placi, to wowczas
powinna istnie¢ mozliwosc¢ egzekucji. I to skutecznej egzekucji, zeby jednostka — osoba,
ktora zostala ukarana mandatem - zrozumiata, ze postgpita Zle i za to grozg pewne
sankcje. To powinno by¢ w jakichs sposob bolesne czy odczuwalne.

Wprowadzone zostaly przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nowe-
lizacja, ktora weszta w lutym 2021 r., miata usprawnic system poboru i egzekucji grzy-
wien. Wprowadzone przepisy umozliwiaja czasowe odstgpienie od wystawienia tytutu
wykonawczego dla niewielkich kwot (czyli od 116 zt do 12 pazdziernika 2021 r. i 160 zt
od 13 pazdziernika 2021 r.), a takiej wysokoSci sg kwoty dotyczace mandatu. Intencjg tej
nowelizacji bylo miedzy innymi to, ze to miato zmobilizowaé urzedy do czestszego sto-
sowania tzw. egzekucji miekkiej, czyli przypominania dtuznikom o nieoptaconym man-
dacie. Z kolei podwyzszenie kosztow egzekucyjnych miato zacheci¢ diuznikéw do dobro-
wolnego regulowania zwykle niewielkich zobowigzan. W przypadku mandatéw tak sie
nie stalo. Nasza kontrola pokazala, ze zaden z badanych urzedéw miast, ktore rowniez
kontrolowaliémy, nie podejmowal dziatan informacyjnych w stosunku do sprawcoéw
wykroczen. Najczesciej to bylo niemozliwe, poniewaz system organizacyjny nie dawal
takiej mozliwosci. Funkcjonariusze strazy miejskiej nie sg uprawnieni do pozyskiwania
numerow telefonow i adreséw mailowych osob ukaranych grzywna, co oznaczalo, ze nie
mozna im bylo przypomina¢ o naleznos§ci np. SMS-em.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ukarani mandatem najczeSciej nie zdaja
sobie sprawy z tego, jak bardzo ich potencjalne zaleglosci wzrosna z chwila wszczecia
egzekucji. Do niewielkiej kwoty grzywny zostanie doliczona oplata za wystawienie upo-
mnienia, oplata manipulacyjna po wszczeciu egzekucji oraz dalsze koszty. To znaczy,
ze przy mandacie 50 zI wydatki dtuznika wzrosng czterokrotnie, co chyba nie jest inten-
cja nakladania mandatow. Mandat powinien by¢ nakladany w takiej kwocie jaka jest,
oprocz tego urzedy rowniez powinny wykorzystywac miekki sposob egzekucji.

Stwierdziliémy, ze czasami upomnienia byly wystawiane do dluznikéw i tytuly pod-
pisywaly osoby nieuprawnione. JesteSmy prawie ze pewni, ze gdyby to trafilo do sadu,
to te tytuly czy upomnienia bylyby niewazne. W dwoch urzedach upomnienia oraz
tytuly wykonawcze podpisywala osoba nieupowazniona do dzialan w imieniu wierzy-
ciela. Badaliémy tylko pewng grupe strazy miejskiej, szacujac, ze... Mozna powiedziec,
ze na tym poziomie 10% w skali kraju... Moze istnie¢ takie ryzyko, ze 10% upomnien,
tytutéw egzekucyjnych jest wystawione przez osoby nieuprawnione.

Jesli chodzi o wewnetrzne zasady dotyczace egzekwowania grzywien, to wprowa-
dzone zostaly w o§miu skontrolowanych urzedach miast. Jednak az w pieciu — Bialystok,
Bydgoszcz, Inowroctaw, Karpacz, Wroctaw — przewidywaly terminy wystawiania upo-
mnien oraz tytulow wykonawczych, ktore byly niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

Problemy dotyczace rachunkowosci, ewidencji ksiegowych. W czesci urzedow stwier-
dziliSmy nieewidencjonowanie wszystkich naleznoéci z tytutu grzywny. To jest biad.
Moéwimy tu juz o rachunkowosci, ale to moze skutkowaé¢ réwniez naruszeniami dys-
cypliny finanséw publicznych. W jednym miejscu mamy do czynienia z takg rzecza.
W 1/3 skontrolowanych urzedéw — w Lomzy, Ozarowie, Piasecznie, Starachowicach -
w ksiegach rachunkowych nie ewidencjonowano wszystkich naleznosci z tytutu kosztow
upomnien skierowanych do dtuznikéw w zwigzku z niezaptaconymi mandatami. W jed-
nym urzedzie nie ewidencjonowano takze niezaptaconych naleznosci gléwnych. Oczywi-
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Scie to jest wyjatek, ktory potwierdza, ze... Powiedzialbym, ze jesli chodzi o funkcjono-
wanie finans6w, to w tym urzedzie bylo nie najlepsze, mowiac delikatnie. Chodzi o urzad
miejski w Ozarowie. Caly proces egzekwowania naleznosci z tytulu grzywien obarczony
byt licznymi bledami. Byl to jedyny urzad, w ktérym w ksiegach rachunkowych nie
ewidencjonowano ani niezaptaconych grzywien, ani nieoplaconych kosztow upomnien.
W konsekwencji nie wysylano takze upomnien i nie wystawiano tytutéw wykonawczych.

Zjawiskiem wystepujagcym na duza skale sg op6Znienia w wystawianiu upomnien
i tytulow wykonawczych. W niemal wszystkich urzedach — ponad 90% - upomnienia dla
naleznosci przekraczajgcych 10-krotnos$¢ kosztow upomnienia wysylano z opéznieniem,
podczas gdy nalezalo je wysylac¢ niezwlocznie. Sposréd zbadanych 394 takich spraw dla
69% z nich upomnienia wystawiono po uplywie od 32 do 799 dni od wyznaczonego ter-
minu zaplaty grzywny. W czterech skontrolowanych urzedach stwierdzono naruszenie
wewnetrznych procedur takze w stosunku do naleznoSci w nizszych kwotach. Najwiecej
takich spraw w badanych préobach stwierdzono w urzedach w Bialymstoku — 72%. Czas
wystawienia upomnienia trwal od 88 do 153 dni. W Piasecznie 96% to jest czas wystawie-
nia od 40 do 158 dni. We Wroctawiu i w m.st. Warszawa to bylo 100%. Tam byto 100% nie-
wystawionych upomnien. Czas maksymalny odpowiednio od 37 do 359 dni we Wroctawiu,
od 38 dni do 172 dni w Warszawie. Z op6Znieniem wystawiano takze tytuly wykonawcze.
W czterech urzedach maksymalny czas, z jakim wystawiono tytuly, przekraczal pot roku,
a w trzech byl dluzszy niz rok i wynosil nawet do 723 dni. W badanych préobach najwiecej
przypadkow opdznien w wystawianiu tytulow wykonawczych stwierdzono w urzedzie mia-
sta i gminy Piaseczno 95%, w urzedzie m.st. Warszawy 83%, w Bialymstoku 97%.

Druga nieprawidlowo$é dotyczyla zaniechania dochodzenia naleznoéci z tytutu grzywien.
W ponad polowie urzedéw do 11 stycznia 2022 r. zaniechano dochodzenia naleznosci budze-
towych wynikajacych z grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego poprzez niewysyta-
nie upomnienia lub niewystawianie tytuléw wykonawczych po jego skutecznym doreczeniu.
Laczna kwota zaleglosci, ktorej dochodzenia zaniechano w badanych jednostkach wynosita
ponad 972 tys. zt. Przykladowo w Urzedzie Miasta we Wroclawiu tytulami wykonawczymi
nie objeto naleznoSci na kwote ogotem 429 tys. zt. W UM Kielce nie wystawiono tytulow
obejmujacych naleznosci w wysokosSci 233 tys. zl. Podaje te najwyzsze kwoty. Laczna kwota
nalezno$ci przedawnionych w badanych jednostkach w okresie objetym kontrolg wynosita
13 mln zl. Najwiecej w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy — przedawnianiu ulegly nalez-
no$ci w kwocie 11 mln zt, we Wroctawiu 1 min z1.

Tylko w nielicznych jednostkach dostrzezono problem bezskutecznej egzekucji w sto-
sunku do stalej grupy dtuznikow. Wiemy, ze mamy z tym do czynienia. Jako przyktad
dobrej praktyki podajemy dwie jednostki, w ktoérych dostrzezono, ze wobec braku moz-
liwoéci wyegzekwowania naleznoS§ci od pewnej stalej grupy diuznikéw odstepowano
od dalszego nakladania mandatéw karnych i kierowano wniosek o ukaranie do sadu,
przedstawiajac obszernie dotychczasowe okolicznosci. Daje to wieksze mozliwo$ci wyeg-
zekwowania kary w stosunku do tych dluznikéw. Z mozliwosci skierowania sprawy
wykroczenia do sgdu najczeSciej korzystano w Busku-Zdroju (ok. 14% wykroczen ujaw-
nionych w 2021 r.). Zdaniem burmistrza taka droga okazala sie skuteczniejsza w przy-
padku pewnej stalej grupy osob, ktore nie placily naktadanych grzywien, a tym samym
unikaly odpowiedzialno$ci, gdyz postepowanie egzekucyjne wobec nich umarzano
z powodu ich bezskutecznosci. Tymczasem sad w sytuacji nieuregulowania grzywny
zamienial kare grzywny na prace spoleczne lub areszt, co zadziatalo réwniez prewen-
cyjnie i skutkowato zaprzestaniem lub unikaniem popetniania wykroczen przez te osoby.

Jesli chodzi o zaprzestanie wystawiania tytulow wykonawczych, to w wiekszoSci jed-
nostek — to jest w 70% — nie dostosowano systemoéw informatycznych do obowiazkow
wysylania od 1 lipca 2021 r. tytuléw wykonawczych w formie elektronicznej do urzedow
skarbowych, co najczeSciej wigzalo sie z zaprzestaniem ich wystawiania. W trzech z pie-
ciu urzedow tytulow nie przestano elektronicznie takze do wiasnej komorki egzekucyj-
nej. Na infografice macie panstwo przedstawione urzedy oraz przyczyny od kiedy roz-
poczeto wysytke. CzeSciowo stosowano w dalszym ciaggu wysytke papierowych tytuléw
egzekucyjnych. Odstepstwem byt Ozarow, w ktorym nie badano tego w ramach kontroli
doraznej.
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Jesli chodzi o skutecznosc egzekucji, to stwierdziliSmy, ze czeS¢ urzedow oczywiscie
miala prawo stosowania wlasnego postepowania egzekucyjnego, natomiast dla czesci
egzekucje prowadzily urzedy skarbowe. Niestety byla duza réznica miedzy $ciggalnoécia,
dlatego ze jednostki miejskie — te, ktore miaty uprawnienia do dokonywania §$ciagania
tych mandatéw — robily to znacznie sprawniej niz urzedy skarbowe, gdy wierzycielem
byt ten... Organizacja wewnatrz urzedu przebiegala sprawnie, natomiast wspoétpraca
z urzedem skarbowym czesto ograniczala sie do przestania tytutéw wykonawczych iich
aktualizacji w przypadku wplaty. O przedawnieniu naleznoSci informowat tylko co trzeci
wierzyciel. Tak przygotowana egzekucja — prowadzona przez naczelnikow urzedéw skar-
bowych — pozostawala na niskim poziomie. Sredni wskaznik w badanej probie wyni6st
tylko 14%, z czego w trzech urzedach nie wyegzekwowano w caloéci ani jednej zalegtosci
spoérod objetych badaniem. Mamy tu przyktady Lomzy, Inowroctawia oraz Buska-Zdroju.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dokonaliSmy oceny, ktéra ogélnie przedsta-
wia sie w sposob nastepujacy. Dzialania funkcjonariuszy — wszystkich objetych kontrolg
jednostek strazy miejskich — dotyczace prowadzenia postepowan mandatowych i stoso-
wania pouczen byly nierzetelne. W ponad potowie skontrolowanych urzedow miast pro-
ces egzekwowania grzywien natozonych w drodze mandatu karnego byl nieprawidlowy
i nieskuteczny.

Jesli chodzi o konkretne jednostki, w ktorych przeprowadzaliSmy kontrole, to jest
oczywiscie rowniez w informacji. Ocena jednostek, jakiej dokonywalisémy, byta w wiek-
szo$ci przypadkow w formie opisowej poza jednym przypadkiem — Urzedem Miasta
i Gminy Piaseczno. Nie znalezliSmy tam balansu pomiedzy stanem prawidlowym a sta-
nem nieprawidlowym, jak to mialo miejsce w innych jednostkach. Poszukujemy balansu
- sprawdzamy prawidlowos$¢ niektérych czynnosci, nieprawidlowosci, ktore istnieja.
Na tej podstawie o tym mowimy. Albo jest ocena negatywna albo pozytywna lub ocena
opisowa, gdzie opisujemy, co bylo pozytywne, a co negatywne. Odstepstwem byt UMiG
w Piasecznie, gdzie byla ocena negatywna.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli skierowaliSmy wnioski majace na celu
usprawnienie calego systemu dotyczacego funkcjonowania strazy miejskiej i reagowa-
nia na wykroczenia. Do ministra spraw wewnetrznych i administracji skierowaliémy
wniosek o wprowadzenie obowigzku dokumentowania przez straznikéw okoliczno-
Sci, ktore by przemawialy za zastosowaniem $rodkéw oddzialywania wychowawczego.
To po pierwsze. Po drugie — wskazanie organu wilaSciwego do rozpatrzenia zazalenia
na niewniesienie przez straz miejska lub gminng wniosku o ukaranie do sadu sklada-
nego na podstawie art. 56a Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczeniach. Drugi
wniosek dotyczyl takiej sytuacji, ktorg sprawdziliémy na konkretnym przyktadzie. Nie
ma mozliwo$ci odwolania sie. Jezeli kto$ zawiadomil straz miejska o wykroczeniu,
a straz miejska nie podjeta dziatan, to nie ma mozliwosci sktadania na dzien dzisiej-
szy zazalenia. Wojewoda mowi, ze to nie jest jego gestia, minister spraw wewnetrznych
odsyla do wojewody, tak ze sprawa naszym zdaniem wymaga uregulowan.

Do ministra finansow skierowaliSmy nastepujgcy wniosek: wprowadzenie rozwigzan,
ktoére spowoduja, ze koszty procesu egzekwowania naleznoéci z tytulu grzywien nakla-
danych w drodze mandatu karnego nie beda przekraczaly kwoty samej naleznosci moz-
liwej do odzyskania juz w chwili wszczecia postepowania egzekucyjnego.

Ponadto wnosimy do wszystkich wojewodéw o podjecie dzialan informacyjnych w celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczacych stoso-
wania pieczeci na upowaznieniach do wydawania grzywien w sprawie mandatu karnego
wydawanych straznikom, a takze uwzglednienia tego zagadnienia w dziatalnosci nad-
zorczej wykonywanej na podstawie art. 9 ust. 3 i 2 ustawy o strazach. Z informacji prze-
kazanych przez wojewodéw, do ktorych zwrociliSmy sie z pro§ba o wyjasnienia, wynika,
ze problem zamieszczenia pieczeci urzedowej na upowaznieniach dla straznikow jest
powszechny i dotyczy od 17% do 58% strazy z co najmniej 11 wojewodztw. Najogodlniej
to tyle, ile chcialem powiedzie¢ i przekazac panstwu informacje z naszej kontroli.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow
chcialby zabraé glos? Nie widze. Czy kto$ z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji? Panie dyrektorze, prosze uprzejmie. Pan dyrektor Mariusz Cichomski.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo krétko sie odniose.
Jak panstwo doskonale wiecie, minister wlaSciwy ds. wewnetrznych nie sprawuje nad-
zoru nad strazami gminnymi. Pozostaje mi natomiast odniesc sie do postulatow de lege
ferenda sformulowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli i tego podkreslonego, jesli cho-
dzi kwestie organu wlaSciwego do rozpatrywania zazalen.

W pelni zgadzamy sie, ze z praktycznego punktu widzenia ta kwestia powinna by¢
jednoznacznie uregulowana. Faktem jest, ze w obecnym stanie prawnym korzystamy...
Tak naprawde wiekszo§¢ samorzadéw — w tym wypadku wiekszosé wojewodoéw — korzy-
sta z wykladni funkcjonalnej obecnych przepisow. To jest art. 9 ust. 2 pkt 1 w zwiazku
z ust. 3 pkt 2 wskazujacym na to, ze wojewoda wkracza, jesli podejmowanie innych czyn-
noSci zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych uchybien i zapobiezenia ich powstawa-
niu moze wystgpi¢ w przypadku wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12.
Natomiast rzeczywiScie ustawa nie przesadza wprost.

W pelni zgadzamy sie z tym, co stwierdzila Najwyzsza Izba Kontroli. To jest wyktad-
nia stricte funkcjonalna. Lepiej byltoby, gdyby to bylo jednoznacznie wyartykutowane
w przepisach, natomiast ze wzgledu na skale wykorzystania tego przepisu, w naszej opi-
nii to nie nadaje sie to na samodzielng inicjatywe ustawodawcza. Kiedy bedziemy doko-
nywac¢ ewentualnie takich szerszych zmian w ustawie o strazach gminnych, to ta kwe-
stia na pewno zostanie uwzgledniona. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Jest to rzeczywiscie charakterystyczne. Chce podkresli¢ jako prze-
wodniczacy Komisji, jako posel, ze to nie jest zadne ingerowanie w sprawy wewnetrzne
samorzadu terytorialnego. Natomiast w sprawach nieuregulowanych — dotyczacych bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego - chodzi o to, zeby samorzady i stuzby przez nie
powolane stosowaly jednolite prawo w naszym kraju. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi? Nie
widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Informuje, ze protokol posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje panstwu uprzejmie. Zamykam
posiedzenie.




