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8 lutego 2023 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej obradujgce pod przewodnictwem posta Wiestawa Szcze-
panskiego (Lewica), przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o refe-
rendum lokalnym wraz z autopoprawkg (druki nr 1768 i 1768-A).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Wojcik sekretarz Strony Samorzadowej w Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, pelnomocnik do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich wraz ze wspot-
pracownikami, Adrian Pokrywczynski ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Zwigzku
Powiatow Polskich oraz Krzysztof Wojtowicz burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii
Miasteczek Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Magda Jedynak, Adrian Konefal, Anna Ornat i Damian Stanistawski - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Otwieram polgczone posiedzenie
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Witam panstwa w swoim imieniu oraz w imieniu pana przewodniczacego
Tomasza L.awniczaka.

Szanowni panstwo, w porzadku obrad, mamy tylko jeden punkt — pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym wraz z autopo-
prawka (druki nr 1768 i 1768-A).

Serdecznie witam pana posla Jarostawa Sachajke, ktory bedzie referowal projekt
ustawy. Jednocze$nie witam osoby spoza Komisji. Chcialem przywita¢ pana Adriana
Pokrywczynskiego, eksperta Zwigzku Powiatow Polskich. Wiem, ze na sali jest pan
Adam Ostrowski ze Zwigzku Miast Polskich. MieliSmy rowniez zgloszenie pana Krzysz-
tofa Wojtowicza z Unii Miasteczek Polskich, ale widze, ze osoba jeszcze nie dotarla...
Jest. Przepraszam bardzo. Nie wiem, czy pan juz sie wpisal na liste. Nie wpisal sie pan...
Witam réwniez pana serdecznie. Witam panie i panéw postow.

Stwierdzam kworum.

Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie widze.

Szanowni panstwo, proponuje, aby$my rozpoczeli procedowanie w sposob nastepu-
jacy —oddatbym glos najpierw panu postowi Sachajce, ktory przedstawi projekt ustawy,
potem jezeli panstwo pozwolicie, oddalbym na chwile glos naszym go$ciom z samo-
rzadu, a potem kwestia dotyczaca debaty, czyli wystgpienia posiéw, ewentualne wnioski.
A po zakonczeniu pierwszego czytania, je§li nie bedzie innych wnioskow, przystapiliby-
Smy do rozpatrzenia projektu ustawy. Bardzo prosze, panie posle o zaprezentowanie
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projektu ustawy - jak rozumiem, wraz z autopoprawka, bo poprawke, ktéra pan zglosi,
bedziemy mieli przy rozpatrywaniu projektu ustawy. Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:
Doktadnie. Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, projekt, ktory
panstwu prezentuje...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Przepraszam, panie po$le. Bardzo bym prosil wszystkich panstwa posiéw o nierozma-
wianie ze sobg. Niestety nie stychac za dobrze wystgpienia pana posta.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Pierwszy projekt ustawy powstal w ubiegltej kadencji. Jest to juz kolejna
wersja naszego projektu zmiany ustawy o referendum lokalnym. A to dlatego, ze zglo-
sily sie liczne §rodowiska spoleczne, ktore wskazywaly na to, ze w obecnym ksztalcie
ustawa o referendum lokalnym jest martwg ustawa, poniewaz prawie 90% referendéw,
ktére sie odbywaja, jest niewazne ze wzgledu na brak frekwencji. Ponadto wywolanie
referendum jest wyjgtkowo trudnym wyzwaniem, szanowni panstwo. Jego przeprowa-
dzenie rowniez...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle Mariusz, prositbym, aby pan nie przeszkadzat koledze.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

Dlatego tutaj zaproponowaliSmy szereg zmian, poczynajgc od zmniejszenia o polowe
liczby obywateli niezbednych do zainicjowania referendum i na zagwarantowaniu ini-
cjatorom referendum sze$ciomiesiecznego terminu na zebranie podpiséw mieszkancow
popierajacych referendum. Obecnie jest to 60 dni. Musimy pamieta¢ o tym, ze osoby,
ktore inicjujg referendum, to sg osoby, ktére pracuja, majg rodziny — a robig to spotecz-
nie w swoim wolnym czasie. Dlatego ten potrzebny czas jest znacznie dtuzszy. Dodat-
kowo wydluzenie terminu na zaskarzenie do sadu administracyjnego uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajacej wniosek mieszkancow
w sprawie prowadzenia referendum, wydluzenie terminu na usuniecie brakéw formal-
nych wniosku o referendum, wydluzenie terminu na zlozenie do sagdu administracyjnego
skargi na postanowienie komisarza wyborczego odrzucajacego wniosek o przeprowadze-
nie referendum, wydluzenie terminu na wniesienie skargi kasacyjnej, stworzenie moz-
liwoSci utrwalania pracy komisji wyborczych za pomocg aparatow i kamer, zwiekszenie
liczby mez6w zaufania wyznaczonych do pracy w komisji wyborczej, zmniejszenie progu
frekwencyjnego. W tej chwili ten prog przy referendach merytorycznych jest trzydzie-
stoprocentowy, a przy referendach odwolujacych to jest 3/5 tych, ktorzy brali udziat
w wyborach. Proponujemy, aby to bylo 3/5 tych, ktorzy glosowali za zwyciezca. Réwniez
chcemy wprowadzi¢ regule, zgodnie z ktorg referendum bedzie mozna przeprowadzaé
dwa razy w czasie trwania kadencji. Bedzie to jeden termin — zeby sie nie dalo tego ter-
minu przemilczec. Bedzie jeden termin w calej Polsce na referenda lokalne. Jednocze$nie
sa ulatwienia w informowaniu spoleczenistwa o tym terminie.

Rozwazaliémy mozliwo§¢ braku tych ograniczen, jednakze tutaj jednostki samorza-
dowe zwracaly uwage na koszty przeprowadzenia takiego referendum. Z szacunku i aby
nie wywali¢ w powietrze budzetow gmin, zaproponowaliSmy, aby rozpoczaé¢ od takich
dwoch dni referendalnych w trakcie kadencji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, rozpoczynamy dyskusje. Tak jak mowilem
na poczatku, chcialbym, aby strona samorzadowa zabrata glos. Mam tylko uprzejma
prosbe, szanowni panstwo — aby wasze wystgpienia nie byly dtuzsze niz 5 minut. A potem
kwestia dyskusji. Bardzo prosze, kto pierwszy? Po kolei panstwo sie przedstawiacie i bar-
dzo bym prosil, aby w swoich wystgpieniach nie powtarza¢ juz kwestii, ktére byé moze
kolega powie weze$niej, dobrze? Bardzo prosze.
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Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Zwigzku Powiatow Polskich
Adrian Pokrywczynski:

Jasne. Dzien dobry panstwu. Adrian Pokrywcezynski, Zwigzek Powiatéw Polskich.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, krotko — jako Zwigzek Powiatéw Polskich
co do zasady niestety jesteSmy przeciwni temu projektowi. Wysytaliémy swoja opinie
o konkretnych przepisach na poczatku procedowania, gdy projekt wplynat. Jesli juz pro-
jekt mialby zostac przyjety, to z tamtymi uwagami.

Niemniej skupmy sie na istocie propozycji omawianej dzisiaj ewentualnej nowelizacji.
Naszym zdaniem to jest zmiana niebedgca jaka$ korekta, drobng zmiang, ale zmiang
wrecz ustrojowa. Natomiast zeby nam bylo na poczgtku mito — to wydaje sie, ze nie-
zlym pomyslem jest wydluzenie terminu zbierania podpiséw. To jesteSmy w stanie jesz-
cze zaakceptowac. Natomiast zmniejszenie progéw wymaganych do zlozenia wnioskow
o referendum, zmniejszenie progéw waznosci wyboréw — i tak niezle, bo poczatkowo
w ogole projektodawcy, z tego co pamietam, zaktadali, ze referenda bedg wazne nieza-
leznie od liczby glosujacych — to jest dgzenie — nie przesgdzam, czy celowe, sadze, ze nie,
bo pewnie intencje sg odwrotne — niestety do tego, zeby mniejszos¢ zaczela rzadzi¢ wiek-
szoscig albo szantazowac. To spowoduje, ze sprawy blahe —bo projekt zaktada tez wykre-
§lenie jednego istotnego stéwka, czyli wlasnie ,istotne” przy okresleniu, co moze byé
przedmiotem referendéw — beda mogly stac sie przedmiotem tych referendow. Czyli
sprawy nie jakie§ istotne. Przepraszam, ale my podskérnie wrecz czujemy, ze ta nowe-
lizacja, jesliby przeszla, spowoduje wykorzystywanie tego przez r6znego rodzaju frakcje
opozycyjne — ja nie przesadzam, przez kogo, bo réznie sie rozkladajg politycznie samo-
rzady — do blokowania pewnych dziatan. Bo kazda sprawe tak naprawde bedzie mozna
podciagna¢ pod sprawy dotyczace spotecznych, gospodarczych albo kulturowych wiezi
wspolnoty. Co wiecej, dla nas, te przepisy troche brzmia, jakby byly skierowane bezpo-
Srednio przeciwko wojtom, burmistrzom i prezydentom.

Tutaj tez pytanie przy okazji moze do inicjatora, bo to jest kwestia wyjatkowo for-
malna, co my rozumiemy pod pojeciem — mowie o autopoprawce — 3/5 liczby glosow
oddanych w tych wyborach na odwolywany organ? To jest art. 55 nowelizacji. To, jak
rozumiem, jest liczba gloséw oddanych na tego konkretnego piastuna organu w wybo-
rach. W obecnym brzmieniu to obejmuje po prostu ludzi, ktérzy byli na wyborach, a nie
oddajacych glos na konkretnego czlowieka. Czyli tu nawet nie patrzymy, ilu byto glosu-
jacych w calosci, tylko ilu glosowalo na tego konkretnego wojta. Od tego jeszcze 3/5, zeby
bylo to wazne. Czyli znowu mniej osob do waznosci referendum... No, chyba ze to ina-
czej jest planowane i inna jest intencja... Ale niestety jako prawnik musze stwierdzic,
ze wydaje sie to niejasne.

Na koniec dodam, ze projekt ma takie zalozenia dosy¢... Przeoczono, jak mi sie
wydaje, pewne kwestie. Na przyklad to, ze rada ma podejmowac inicjatywe uchwatodaw-
czg w sprawie referendum, co budzi watpliwoSci, o czym pisaliSmy w opinii - co to zna-
czy w ogole? Wprowadzenie kwalifikowanej wiekszosci do odrzucenia wniosku, gdy tak
naprawde z obecnych przepiséw —i z przepisu, ktory nie bedzie nowelizowany — wynika,
ze nie ma tutaj uznaniowosci. To sg wszystko rzeczy, ktérych niestety nasza organizacja,
ktora jest organizacjg jednak reprezentatywng dla samorzadéw szczebla powiatowego,
nie moze poprzec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo za trzymanie sie czasu. Pan Marek Wojcik, bardzo prosze.

Sekretarz Strony Samorzadowej w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
pelnomocnik do spraw legislacji Zwiagzku Miast Polskich Marek Wojcik:

r.k.

Dziekuje. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, Marek Wojcik,
Zwiazek Miast Polskich.

Chcialem powiedziec¢, ze nasza organizacja bardzo krytycznie podchodzi do tego pro-
jektu. Uwazamy, ze jest on niepotrzebny. Istniejace instrumenty dotyczace mozliwosci
wypowiadania sie przez mieszkancow sg wystarczajace. MieliSmy zresztg w zakresie
referend6éw lokalnym korekte przepiséw w ostatnich latach, ktéra zmierzata do wzmoc-
nienia mieszkancow w przypadku referendow. Ja chce powiedziec, ze oddolnie co roku

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 168),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 205)

mamy kilkadziesiagt referendéw. Co interesujace, kiedys$ istniejgca bariera 30% glosow
nie jest juz tq bariera, ktéra stanowi, ze nie moga by¢ one wazne. Musze powiedziec,
ze niestety najczesciej referenda sg przeciw, a nie za — ale to juz jakby obok tego tematu.

Natomiast ta propozycja, drodzy panstwo, jest propozycja zmiany ustroju samorzadu
terytorialnego i zmiany dotyczacej budowy demokracji lokalnej. W co najmniej dwoch
przypadkach musze sie powola¢ na konkretne przepisy. Po pierwsze, na art. 170 Kon-
stytucji, ale przede wszystkim — o czym niestety rzadko mowimy — na Europejska Karte
Samorzadu Lokalnego, na art. 3. Te przepisy bardzo jednoznacznie wskazujg, w jaki spo-
s6b maja by¢ konstruowane wladze, w jaki sposéb mieszkancy majg mie¢ wplyw na ich
wybér. Proponowana regulacja tych dwoch przepiséw nie szanuje. Ja chce powiedziec,
ze gdyby chcie¢ porozmawia¢ na spokojnie na temat tych zmian — chee byé uczciwy —
niektore elementy typu wydluzenie czasu zbierania podpisow sg jakims rozwigzaniem.
Natomiast na to trzeba czasu, spokoju nie w trakcie trwania kadencji, z pewnym dystan-
sem. Trzeba to ujg¢ w konteksScie ustrojowym. Nie moze by¢ tak, ze niewielka grupa
wyborcow bedzie mogla przewroci¢c wyrok wiekszej grupy wyborcow. Bo tak to wynika
z tej propozycji — niewielka grupa wyborcow bedzie odwotywala organy. Przede wszyst-
kim organ wykonaweczy, ale tez inne organy. Trzeba popatrzeé na to szerzej. I to wbrew
woli wiekszej grupy wyborcow. Tak to sie niestety uktada.

Szanowni panstwo, proponujemy, aby panstwo nie procedowali tego projektu. Nato-
miast deklarujemy jako korporacje samorzadowe wole rozmowy na temat potencjalnych
zmian — ale w trybie racjonalnym, dajacym mozliwosci dyskusji na ten temat ze wszyst-
kimi zainteresowanymi srodowiskami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo za utrzymanie sie w czasie. Bardzo prosze.

Widzialem. Méwitem, ze oddam glos — pan posel Waldy Dzikowski i pan poset Adam-
czyk. Ale jeszcze oddam glos panstwu z samorzadu. Bardzo prosze, pan Krzysztof Woj-
towicz.

Burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Krzysztof

Wajtowicz:

Krzysztof Wojtowicz, Unia Miasteczek Polskich.

Szanowni panstwo, jako Unia Miasteczek Polskich zlozyliSmy stosowng opinie
do tego projektu ustawy. Jest ona rowniez krytyczna — jak pozostatych dwoch organi-
zacji samorzadowych. Ja, szanowni panstwo, jestem czwarty rok burmistrzem miasta
i gminy Skata. Chyba jako jedyny na tej sali mialem referendum odwotawcze. Zatem
moge rowniez z wlasnego doswiadczenia opowiedzie¢, jak to wyglada.

Ale przejdzmy merytorycznie przez kilka punktéow. Szanowni Panstwo, zaczne od tego,
ze ten projekt ustawy powinien sie nazywac: ,,Antyobywatelski projekt ustawy o refe-
rendum lokalnym i generowaniu konfliktéw spolecznych oraz destabilizacji administra-
cji samorzadowej”. Szanowni Panstwo, nie jest problemem zebranie podpiséw. To nie
komitet referendalny zbiera, tylko zbieraja osoby, ktore sa zaangazowane w prace nad
zorganizowaniem referendum. W dobie elektronizacji skrzykniecie takich os6b to nie
jest zaden problem. To jest pierwsza rzecz.

Druga sprawa. Niski prog waznosci referendum powoduje to, ze mozemy sie spodzie-
wacé zalewu inicjatyw referendalnych pod wszelakimi mozliwymi pretekstami. Mozna
sobie wyobrazi¢, ze grupa os6b niezadowolona z aktualnie rzadzacej opcji w gminie pro-
ponuje, aby §mieci byly za darmo, woda byla za darmo albo mnéstwo innych rzeczy...
I kto nie pojdzie na takie referendum? Oczywiscie ludzie pdjda. To spowoduje ogromne
klopoty dla administracji samorzadowej.

Trzecia sprawa to jest autopoprawka, ktéra zostata zaproponowana, jesli chodzi o
3/5 gloséw oddanych na zwyciezce. Prosze panstwa, tu jest kompletny brak logiki. Zeby
kogo§ wybraé¢, musi on zdoby¢ 51% glosow. A teraz szybka matematyka. Zeby kogo$§
odwola¢ w tym przypadku, bedzie potrzebne mniej niz 50% glosujacych. Bo, zeby 51%
uprawnionych do glosowania przesadzito, to bedzie musial by¢ oddanych na zwyciezce
wiecej niz 85% glos6w. Kompletny absurd. W tym zakresie jest to idiotyczna poprawka.

r.k.
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Spoteczenstwo obywatelskie nie buduje sie na bazie konfliktéw, ktore beda genero-
wane jakimkolwiek pomystem referendalnym. Chocby nawet to byt wspaniaty pomyst,
zawsze bedg przeciwnicy, zawsze bedg zwolennicy. W sytuacji, w ktorej jestesmy w tym
momencie, w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, ale rowniez politycznej — takze
na §wiecie — nietrudno sobie wyobrazi¢ sktadane wnioski o referenda lokalne pod bla-
hymi réznymi pretekstami po to, aby wszczynaé walke polityczng. Dodatkowo to refe-
rendum, ktore bedzie moglo by¢ organizowane drugi raz na 6 miesiecy przed zakoncze-
niem kadencji, to bedzie po prostu kampania wyborcza. Uswiadommy sobie to, prosze
panstwa. W trakcie zbierania podpisow, w trakcie prowadzenia kampanii referendalnej
— to jest kampania do organu stanowigcego czy do organu wykonawczego danej gminy.
W tym zakresie bedzie to naprawde bardzo duze obciazenie dla administracji samorzado-
wej. Wiem, jak bardzo mocno odbilo sie to na gminie Skala, gdzie mieliémy 12 miesiecy,
mozna powiedzieé, destabilizacji pracy administracji samorzadowe;j. Jesli to bedzie sie
pojawialo na terenie catej Polski, to mozemy sobie wyobrazic, z jakimi konfliktami i pro-
blemami jako panstwo bedziemy sie boryka¢ na poziomie samorzadowym. Jako Unia
Miasteczek Polskich jesteSmy zdecydowanie przeciwko temu projektowi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Bardzo dziekuje. Wszyscy panstwo zmiesciliScie sie w czasie. Otwieram dyskusje dla
panéw poslow. Zglaszat sie pan Waldy Dzikowski, potem pan poset Adamczyk, a potem
pan posel Zielinski. Kogo$ tam jeszcze widzialem... Rozumiem, ze pan poset Sachajko
odpowie na pytania po wyczerpaniu listy pytajacych. Bardzo prosze, pan posel Waldy
Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

r.k.

Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z doceniajac wkiad projektodawcow
i pana posta Sachajki, chcialem powiedzie¢, ze ten projekt skiada sie z dwoch czesci. Pierw-
sza to kwestie organizacyjno-techniczne, ktére zmieniajg ustawe o referendum, zwigzane
z organizacjg samego referendum, wydtuzenie terminéw odwotan z 14 na 30 dni, skarga
kasacyjna 30 dni, 30 dni rozpatrywania... OK. Mozna uznag¢, ze to jaki§ krok w dobrym
kierunku - danie obywatelom mozliwosci wydtuzenia terminéw dzialania w przypadku
zastoju w pracy organu stanowigcego, ktory przeprowadzi, ktory uchwala mocg uchwaly
referendum lokalne. To jest kierunek, powiedzmy, w miare dobry. Tam sg tez kwestie
zwigzane ze zbieraniem podpisow — 6 tygodni wydtuzone do pot roku. Nie wiem czy aku-
rat pot roku... Moze 3 miesigce. To tez nie jest do konca zty pomyst, bo to daje mozliwosci
i szanse lokalnym spolecznosciom wydiuzenia terminu. Czesto nie bylo czasu na zbieranie
podpiséw. OK. Ten kierunek, powiedzmy, jeszcze mozemy uznaé za calkiem przyzwoity.

Alejest druga cze$¢ — moi przyjaciele z organizacji samorzadowych zauwazyli — wehodzimy
w kwestie ustrojowe. Nie kwestie zbierania podpisow, ale sam prog referendalny. WaznoSci
referendum — zmiana z 30% na 15%. Tu chcialem zwrdci¢ uwage moim kolegom z organizacji
samorzadowych, zeby do konca wazyli te stowa, jezeli chodzi o kwestie tych 3/5. Bo to juz jest
w ustawie, koledzy. Kolega Sachajko przepisat to po prostu z ustawy. Pomystodawcg tych 3/5
bylem ja w 2014 roku. 3/5 zostalo wprowadzone w 2014 roku po dtugich, pétrocznych bada-
niach z PKW, ze $wietej pamieci panem ministrem Czaplickim, ktéry byl studnia wiedzy.
ZrobiliSmy to w bardzo precyzyjny, roztropny sposob, badajac prawie wszystkie referenda
wstecz z duzg dokladnoscig — co do jego skutecznoscei i tak dalej. Tak ze panowie, nie pan
posel Sachajko jest pomystodawcg tego zapisu co do odwolywania organu wykonawczego,
tylko kto inny. Przemawia do was ten, ktory to zaproponowal. Zostalo to wprowadzone pra-
wie jednoglo$nie.

Co do zmiany z 30% na 15% - przestrzegalbym co do intencji... Czesto dobrymi
intencje to pieklo jest wybrukowane. Zgadzam sie tu z moimi przyjaciétmi z organizacji
samorzgdowych. Ten prog 30% sam w sobie... Mysle, ze powinniémy nad tym bardzo
powaznie podyskutowac. Ten prog 30% jest progiem falszywym i czesto kamuflujacym
prawdziwg demokracje. Zaraz powiem dlaczego. Jak pan zmniejsza ten prog o potowe,
to tak de facto zmniejsza pan partycypacje i wymuszenie udzialu wiekszej liczby. Wtedy
proces sie staje prostszy, potrzeba mniej ludzi do tego. Wtedy zmniejsza sie wysitek ilo-
§ciowy, intelektualny. Kompletnie odwrotny skutek uzyskaja wnioskodawcy, wnioskujac
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o te 15%. To nie tedy droga. To nie jest element zwiekszajacy frekwencyjnosc czy obywa-
telsko§¢ albo udzial spolecznosci lokalnych w zyciu spotecznym i lokalnym spotecznosci
i poszczegoblnego organu samorzadu. To nie tedy droga.

Ale chciatem powiedzieé jeszcze o tej kwestii ogolnej. Moim zdaniem w ogdle powin-
niSmy zmienic filozofie — kiedy wazne i skuteczne jest referendum. Otoéz jeszcze raz
powtarzam — od zarania jest ten trzydziestoprocentowy prog i powinniSmy zacza¢ bardzo
powaznie na ten temat dyskutowaé. On jest falszywy i nie oddaje faktycznej potrzeby
referendum, jego skutecznoéci i wysitku ludzi w tym referendum. Otéz ja proponuje — ale
to zupelnie zaczepnie i zaraz zloze wniosek w tej sprawie — zeby sie zastanowic. Zwracam
sie do was, koledzy z organizacji samorzadowych. Zresztg z niektérymi juz rozmawiatem
na ten temat i jest wola bardzo powaznego podyskutowania na ten temat. Na przyklad
zeby referendum byto skuteczne i wazne, to na przyklad potrzeba 25% waznie oddanych
glosow za z catkowitej liczby uprawnionych do glosowania. To tatwo policzyé na dziesie-
ciu tysigcach. Szybko panstwo policzycie i zobaczycie — nie ma tego falszywego progu.
Bo wiecie Panstwo, jest odwolanie wdjta Kowalskiego na przyklad — nazwijmy go Kowal-
ski -1 jest 10 tys. uprawnionych do glosowania. 30% to 3 tys. Tyle musi pdjsc, zeby byto
referendum wazne. Zdarzalo sie, ze taki wojt apelowal, zeby jego zwolennicy nie szli
glosowaé przeciw. Bo zazwyczaj w referendum tych zwolennikéw za jest o wiele wie-
cej. Oni napedzajg frekwencje. On apeluje do tych wszystkich zwolennikow — nie idzcie
na wybory, zeby nie bylo 30% frekwencji... Nie wyczuwacie panstwo paradoksu?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, prositbym...

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Tak, tak. Niech dojde do sedna. Zrozumie pan, panie przewodniczacy, ze to jest wazne.
Zaraz zakoncze wnioskiem.

Prosze sie zastanowi¢ nad tym pomystem, ktoéry przedstawitem. Nie ad hoc. Diugo
konsultowali§my to z ekspertami. Mysle, ze to jest niezle rozwigzanie, zebySmy ze sobg
dyskutowali. Doceniam trud. Pgjscie drogg obywatelskosci i zwiekszenie frekwencji
i udziatu obywateli w spoteczno$ciach lokalnych — wszyscy tego chcemy. Skitadam wnio-
sek o wystuchanie publiczne — aby rzeczywiScie podyskutowaé¢ w sposéb bardzo powazny
i doceniajgc siebie nawzajem, a takze postulaty i wnioski naszych przyjaciot z organizacji
samorzgdowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo. Pan posel Adamczyk. Poniewaz mam jeszcze zapisanego pana posta Zie-
linskiego, poddam ten wniosek pod glosowanie po wystapieniu pana posta Zielinskiego.

Posel Rafal Adamczyk (Lewica):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goScie, tutaj padlo z ust pana poslta
reprezentujacego grupe poslow z druku 1768, ze bylo to konsultowane z samorzgdow-
cami. Jak ten druk 1768 byl tak szeroko konsultowany, to prosilbym o wymienienie
chociaz 5 gmin, z ktérymi byto to konsultowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Zielinski... Chciatem powiedziec, ze pan posel Adamczyk wraz z grupg postow
rowniez zlozyl wniosek na piSmie o przeglosowanie wystuchania publicznego. Pod tym
wnioskiem podpisato sie 9 postéw. Dobrze.
Pan poset Jarostaw Zielinski, a potem przystgpimy do glosowania.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Tutaj juz zaczyna sie dyskusja o sprawach zapewne waznych, o progach,
o procentach, o terminach. To sg sprawy wazne. Ale ja chcialbym zapyta¢ pana posla
wnioskodawce o gtéwne intencje tej ustawy. Bo ja czytam zmiane nr 3 i poprawke, ktora
pan posel zlozyl teraz. Mam wrazenie, ze majg to by¢ dwukrotnie w ciggu kadencji obo-
wigzkowe referenda. Prosze powiedzie¢, czy taka jest tego intencja. Poprosze wstuchac
sie w to, co jest napisane. ,,Referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy dwa
razy w ciggu kadencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego”. Potem
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jest podane kiedy. Autopoprawka zmierza do tego, ze Marszalek Sejmu ma wyznaczyc te
jednakowe terminy dla calej Polski. Czy my zmierzamy do tego, ze dwukrotnie w ciggu
kadencji maja by¢ obowigzkowe referenda? Prosze o odpowiedZ na to pytanie, bo to dla
mnie jest podstawowa sprawa. Jaki jest tego cel, jaki jest zamyst? Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam, czy moge?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

W kwestii regulaminowej... Bardzo prosze o spokdj. Wniosek o wystuchanie publiczne,
ktéry panstwo mi ztozyli, musi by¢ uzupelniony. Powinien zawiera¢ godzine i date oraz
moze by¢ przeglosowany dopiero po zakonczeniu pierwszego czytania. W zwigzku z tym
jezeli ktos z panstwa... Oddam glos panu postowi Sachajce. Jezeli ktorys z postow jeszeze
chce zabrac¢ w pierwszym czytaniu glos, to oddam glos. Dopiero potem poddam pod gto-
sowanie wniosek, ktory bedzie zawieral date i godzine wysluchania publicznego. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. WlaSciwie te pierwsze trzy glosy mozna skwitowaé w sposob taki —
organy, ktére zostaly wybrane w wyborach demokratycznych, obawiajg sie wyborow
demokratycznych. Ci, ktorzy zostali wybrani na 5 lat, chcg mie¢ 5 lat spokoju. Tak
mozna to skwitowac. Bo ten rodzaj traktowania obywateli jak osob, ktore same sobie
krzywde zrobia, osob nieznajgcych sie na niczym, chcacych mie¢ za darmo wode i wywoz
$mieci... Naprawde dobrze jest mie¢ duzo wiecej zaufania do obywateli, niz wykazali
samorzgdowcy na tej sali.

Mowa byla réwniez o tym, ze ten prog pietnastoprocentowy bedzie antydemokra-
tyczny. Nie wiem, w jaki sposob on bedzie antydemokratyczny. MieliSmy przyktady waz-
nego samorzadowca duzego miasta, ktory wlasnie nawolywal do tego, aby nie i$¢ na refe-
rendum, zeby referendum bylo niewazne. Jezeli mamy taki niski prog referendalny... On
nie jest niski. Bo rzeczywiscie majg panstwo racje w pierwszej wersji tej ustawy — w tej
wersji ustawy z poprzedniej kadencji — nie bylo w ogéle progu referendalnego. Sg pan-
stwa, w ktorych referenda sg bez progow referendalnych. Wszyscy mowig o Szwajcarii.
Ale w USA rowniez mamy stany, ktore nie majg progu referendalnego. Tam sie jako$
nie bojg w swoich wyborcow, nie traktujg tych wyborcow jak osoby, ktére same sobie
zrobig krzywde.

Co do tych 3/5 — bo tutaj pare oséb podniosto ten temat — réznica miedzy tym, co jest
obecnie - co szanowny kolega posel wiele lat temu wprowadzal — a tym co jest zapro-
ponowane jest nastepujgca. W tej chwili proponujemy, aby to bylo 3/5, ale tych, ktorzy
oddali glos na wybranego wdjta lub prezydenta, a nie wszystkich. Znowu obnizamy ten
proég w porownaniu z tym, co jest, ufajac w to, ze obydwie strony tego sporu beda chciaty
rozmawia¢ ze swoimi wyborcami i dawa¢ argumenty — dlaczego nalezy kogo§ odwotaé
albo dlaczego powinien zostac. Znowu — wiecej zaufania do wyborcow. Jezeli jest dobry
wojt, to nikt nie bedzie chcial sie go pozbyé. Ludzie pdjda i okazg mu wsparcie, a nie
beda chcieli go odwotac.

Jednoczesnie tutaj byta mowa o tym, ze te referenda to bedzie bardzo duze obcigzenie
dla budzetu...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Ale koledzy. Przemawia wasz kolega, a wy przeszkadzacie.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

r.k.

Dlatego tez, wiedzac o tym, ze to rzeczywiscie sg duze koszty, zaproponowaliSmy, aby
te referenda merytoryczne odbyly sie dwukrotnie. Tu pan poset Zielinski pytatl, czy
to beda obowigzkowe referenda. Jezeli w jakiej$ gminie nie ma probleméw do rozwigza-
nia w referendum, to nie trzeba bedzie go tam przeprowadzac. Bo dalej ta cala procedura
zbierania podpiséw obowigzuje. Chodzi tylko o to, aby nie bylo tego, co jest w tej chwili —
niewaznosci referendow, przemilczania referendéw. Zeby w calej Polsce byla jedna data,
zebySmy mieli kolejne Swieto demokracji. Referendum to tak jak i wybory - to jest §wieto
demokracji. Zeby w catej Polsce ludzie wiedzieli — i to pani marszalek czy pan marszatek

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 168),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 205)

oglosi — ze w tym czasie bedzie referendum. Macie jakie$ sprawy u siebie do rozwigza-
nia? Zbierajcie podpisy, organizujcie to referendum. Jezeli nie ma takich probleméw lub
nie ma os6b chetnych do tego, zeby poprzec taka inicjatywe, czyli osoby sie nie podpisza
pod takim wnioskiem, to referendum sie nie odbedzie. To chyba byloby wszystko.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Mam jeszcze dwie osoby zapisane do glosu. Pan Krzysztof Wojtowicz
— dwie minuty - i potem pan posel Waldy Dzikowski. Potem, jesli nie bedzie zgloszen,
przystapimy do glosowania.

Burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Krzysztof

Woéjtowicz:
Szanowni panstwo, odnoszac sie do kilku poruszonych kwestii. 3/5 wszystkich, panie
posle, ktory zaproponowal to rozwigzanie, to bylo bardzo dobre. 3/5 0séb glosujacych
na zwyciezce to jest whrew logice i whrew matematyce. To jest zaprzeczenie demokra-
cji. Niech pan sobie, panie posle Sachajko, przeliczy matematycznie, ile procent glosow
trzeba, zeby kogo§ odwolaé i wtedy panu wyjdzie, czy jest to demokratyczny czy niede-
mokratyczny pomyst. Skoro prog 15% jest lepszy niz 30%, to moze prog 5% jest lepszy
niz 15%? Albo 2% jest lepsze niz 5%?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Jezeli pan zlozy taki wniosek, to ja go popre.

Burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Krzysztof
Wéjtowicz:
Nie, nie...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
No wlaénie... Lepiej niech bedzie 30 albo 40%.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, ja juz wam nie oddam glosu, bo raz udzielitem glosu. Panu datem,
bo widzialem wcze$niej, ze sie zglasza. Po prostu przystapie do glosowania.

Burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Krzysztof
Wojtowicz:
Juz zmierzam do konca. Panie po§le, jeszcze jedna rzecz. Powiedzial pan coS§, co jest
bardzo bolesne dla samorzadowcéw. Powiedzial pan, ze ludzie, ktérzy sg wybierani
na wojtow, burmistrzow czy prezydentow chca miec 5 lat spokoju. No panie posle, pan
chce mie¢ 4 lata spokoju, tak? Wiec moze tez referendum o odwolanie posta, skoro pan
proponuje takg rzecz? Naprawde jest, jest to co§ oburzajacego...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o spokd;.

Burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Krzysztof
Wéjtowicz:
Kiedy ja zaczalem prace, mialem puste szuflady, bez zadnych projektow, bez wnioskow,
bez niczego. Pierwsze efekty mojej pracy byly po 3 latach. Uzyskanie projektow, pozwo-
len na budowe, uzyskanie dotacji, czegokolwiek. Pierwsze referendum wedtug tego pro-
jektu moze by¢ zorganizowane...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale drogi panie, uméwiliémy sie na 2 minuty.
Burmistrz miasta i gminy Skala, przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Krzysztof
Wajtowicz:
Juz koncze. OK. W takim razie to wszystko, dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Pan posel Waldy Dzikowski. Nie wiem, w jakiej kwestii pan poset Adamczyk i pan poset
Zielinski?
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Posel Rafal Adameczyk (Lewica):
Nie dostalem odpowiedzi na pytanie.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem uzupelnic ten wniosek, ktory zostat
ztozony do pana przewodniczacego — zeby to wystuchanie publiczne byto w Sejmie RP
dnia 6 marca o 12:00 w samo poludnie. To po pierwsze. Ostatnia rzecz...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dal mi pan 7 marca, panie poéle.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
7 marca. Przepraszam.

Panie posle Sachajko, niech pan sie odwrdci i popatrzy na mnie. Jak pan czekat tak
dtugo, to niech pan zrobi uklon w strone ludzi z samorzadu, ale takze w strone swo-
jego wysitku intelektualnego i pracy, ktore pan wlozyl niewatpliwie. Warto poswieci¢
chwile na to, zeby wystuchac tych gloséw. Powiem panu pewng rzecz - jest bardzo cienka
granica miedzy zwiekszeniem partycypacji spolecznej, pro-obywatelskosci, demokracji
spotecznoSci lokalnej a chaosem. Ja nie méwie tutaj o tych bardzo gérnolotnych kwe-
stiach, o ktorych moéwili moi koledzy z organizacji samorzadowych. Ale prosze mi wie-
rzyc¢, ze tak jest. Te 3/5, ktore pan zmienia, a ktore ja mialem przyjemnos¢ wprowadzac
opracowywane bylo przez nas p6t roku - z wyliczeniami, matematyka, danymi z PKW
i tak dalej. Prosze mi wierzyc, ze tego bylto bardzo duzo. Niech pan zgodzi sie z tym wnio-
skiem, bo to nie jest wniosek, ktéry ma co$§ oddalic. To jest wniosek, ktory ma przyblizyé
nas do tego — bo to jest naprawde powazna zmiana ustrojowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan posel Adamczyk nie uzyskat odpowiedzi. Pan poset
pytal pana posta Sachajke, z iloma gminami to konsultowal...
Nie, nie, panie posle. Jeszcze pan posel Zielinski, bo on zabierat glos. Nowych oséb
juz nie dopuszcze.
Data juz wpisana — 7 marca. Taki wniosek zostal ztozony przez kolege. Kolega zmieni
date albo...
Panie posle, czy pan zechce odpowiedzie¢ na pytanie pana posta? Potem pan poset
Zielinski.
Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
12 kwietnia jest oddalonym terminem... Albo to chcemy zrobi¢, albo nie. Czerwiec jest
jeszcze pozniej. Jesli panstwo uwazaja, ze jest potrzebne wystuchanie publiczne do cze-
go§, o czym rozmawiamy od pél roku, a nawet dluzej... Przeciez pierwsza wersja tej
ustawy byla w ubieglej kadencji. Odkladanie tego na nigdy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panstwo postowie, bardzo prosze o spokdj.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Wyglada na to, ze panstwo poslowie nie cheg tego przeprocedowac...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Pan poset Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jezeli jest tak, panie poSle, jak pan powiedzial, ze nie bedzie to referendum obowigz-
kowe, to prosze o auto autopoprawke do zmiany nr 3. Bo tego w takim ksztalcie poprzec
sie nie da. W takim brzmieniu $wiadczyloby to o obowigzkowym referendum. A poza
tym co bedzie, jezeli bedzie pilna potrzeba ogloszenia referendum i jego przeprowadze-
nia przed uplywem 18 miesiecy? Bedziemy czekac i tolerowac patologie, bo czekamy
na termin, ktory bedzie ogélnopolski? Prosze to rozwazyc.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, w tym momencie stwierdzam, ze zamkneliSmy pierwsze czytanie
projektu ustawy. Zostal ztozony wniosek o wystuchanie publiczne w sprawie druku 1768
i 1768-A o zmianie ustawy o referendum lokalnym. Wnioskodawcy proponuja wystucha-
nie publiczne w sprawie przedmiotowego projektu ustawy w dniu z 9 marca o godzinie
12:00 w gmachu Sejmu.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Bardzo prositbym, aby panstwo
sie wszyscy zalogowali. Mozemy glosowac? Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem
wniosku o wystuchanie publiczne w stosunku do projektu ustawy o referendum lokal-
nym? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zapytam, czy wszyscy postowie
oddali glos? Nie widze. Zamykam glosowanie, prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 57 poslow. Za wnioskiem 26, przeciw 31, nikt sie nie wstrzymal. Wniosek
nie uzyskal akceptacji. Stucham pana posta Adamczyka...

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):
Panie przewodniczacy, nadal nie uzyskalem odpowiedzi od pana posta - z iloma samo-
rzgdami to konsultowal? Niech poda chociaz 5 przykladow.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje po za to pytanie. Z kilkunastoma samorzgdowcami to konsultowatem.
Nie ujawnie panstwu nazwisk tych samorzgdowcow, patrzac na niebezpieczenstwo hejtu
w stosunku do tych osob.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dobrze. Pan posel nie musi udzieli¢ odpowiedzi.
W tym momencie stwierdzam, ze zamkneliSmy pierwsze czytanie. Przystepujemy

do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostal przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1.
Czy sa uwagi do zmiany nr 1? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana nr 1 zostala przyjeta.
Zmiana nr 2? Stwierdzam, ze nie ma uwag. Zmiana nr 2 zostala przyjeta.
Zmiana nr 3. Dobrze. Rozumiem. Pan Wojcik, pan poset Sachajko i pan poset Zielinski.

Sekretarz Strony Samorzagdowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP

Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mamy do czynienia z dosy¢ absurdalng sytu-
acjg. Ten przepis w aktualnym brzmieniu powoduje, ze referenda bedg obligatoryjne
w kazdym samorzadzie dwa razy w ciggu kadencji, bez wzgledu na to, czy mieszkancy
w tej sprawie zawnioskuja, czy nie zawnioskujg. Drodzy panstwo, mamy przedziwny
sposob traktowania demokracji i gwarantowania, ze wladza wykonawcza ma mozliwo§é
realizacji swoich zadan. Dwa razy w ciaggu kadencji obowigzkowe referendum, drodzy
panstwo. Uprzejmie prosimy panstwa o to, aby skreglic te poprawke w art. 6. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie — czy kto$ przejmuje te poprawke? Bo taki jest wniosek... Czy ktorys
z panéw poslow przejmuje poprawke polegajaca na wykresleniu art. 6? Bardzo bym
prosil na pismie.
Rozumiem, ze pan poset Zieliniski i pan posel Sachajko sie zglaszajg?

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Ja nie wiem, czy w tej chwili rozmawiamy o zmianie nr 2 czy 3...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
O zmianie nr 3.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Bo wydaje mi sie, ze pan méwil o zmianie nr 3, a nie o zmianie nr 2...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zmiana nr 2 zostala przyjeta.
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Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:

OK. Do zmiany nr 3 proponuje poprawke. Chodzi o to... Bo w tym oryginalnym brzmie-
niu maja panstwo zakres, kiedy mozna robi¢ te referenda. Naszg obawg jest to, ze w roz-
nych gminach bedzie to rézny termin, a chcieliby$my zrobic jeden wspélny termin, aby
o referendum bylo gloéno — zeby sie nie udalo tego referendum przemilcze¢. Tak jak
to niestety bylo — pamietajg panstwo — przy referendum dotyczacym jednomandatowych
okregéw wyborczych. Wszystkie media o tym milczaly. Niewiele o tym bylo. Poszlo nie-
cale 9% osob do tego referendum. Chyba 94% uwazalo, ze te zmiany nalezy wprowadzic.
Ale referendum bylo niewazne z powodu braku frekwencji. Dlatego tutaj pani marszatek
oglasza dzien, kiedy to referendum bedzie, a juz poszczegolne komitety bedg zbieraty
ewentualne inicjatywy. I te wszystkie inicjatywy jednego dnia w calej Polsce bedg prze-
glosowane.

Sekretarz Strony Samorzagdowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Wojcik:
Panie po§le, pani marszatek nie ma nic okreslania terminéw referendow. Od tego jest
Panstwowa Komisja Wyborcza. Ona ustala terminy wyborcze, a nie pani marszatek.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie, czy jest... Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne.

Jezeli chodzi o zmiane nr 3, czy poprawke do tej zmiany, ktéra pan poset zapropono-
wal —co do istoty, gdyby tej konstrukeji nie zmieniaé, ta propozycja sie w pewnych szcze-
goélach r6zni — uzupelnienia ustawy o referendum lokalnym o art. 6a, to z naszej strony
chcemy podnie$é watpliwosci o charakterze konstytucyjnym. W naszej ocenie ten przepis
moze by¢ watpliwy z punktu widzenia art. 170 Konstytucji, ktory stanowi, ze czlonkowie
wspélnoty samorzgdowej moga decydowaé w drodze referendum o sprawach dotyczacych
tej wspoblnoty. Chcemy wskazac, ze ustrojodawca w Konstytucji nie wprowadzil tego typu
ograniczen — a z takim na pewno mamy tutaj do czynienia. Ze stworzeniem takich, kolo-
kwialnie méwigc, dwoch okien czasowych, w ktorych to referendum bedzie moglo byé
przeprowadzone. Z tego wzgledu w naszej ocenie dobrze by bylo, gdyby ta kwestia byta
poddana szczegotowej ekspertyzie. Chee wskazaé, ze w ocenie skutkéw regulacji przy-
gotowanej przez Biuro Analiz Sejmowych pojawily sie takze takie watpliwo§ci w odnie-
sieniu do tej regulacji. Podobnie zastrzezenia zostaly rowniez wyrazone w opinii przed-
stawionej przez Krajowa Izbe Radcow Prawnych. To tyle, jezeli chodzi o uwagi ogdlne.

Natomiast jezeli chodzi o pewne szczegotowe watpliwosci dotyczace propozycji doda-
nia art. 6a, to rzeczywiscie aby unikng¢ tej niezrecznosci redakcyjnej, do ktorej sie mie-
dzy innymi pan przewodniczacy Zielinski odwolywatl... Jak rozumieé ten przepis? Czy
to jest obligo przeprowadzenia referendum bez wzgledu na to, czy spotecznos$c lokalna
chce tego, czy nie? Mozna tu ewentualnie zastanowi¢ sie nad przeformutowaniem i zwrot
,referendum przeprowadza sie w dzien wolny od pracy” mozna zastgpi¢ zwrotem ,,refe-
rendum moze by¢ przeprowadzone w dzien wolny od pracy”. I dalej bez zmian.

Druga szczegolowa kwestia, do ktorej chcemy sie odniesé, to kwestia wyznaczania
terminéw przez marszatka Sejmu w tych dwoch oknach czasowych. Z naszego punktu
widzenia jest to rozwigzanie, ktore moze budzi¢ watpliwo$ci z systemowego punktu
widzenia. Marszalek Sejmu funkcjonalnie w zaden sposob nie jest zwigzany z samo-
rzadem terytorialnym - tak najogélniej rzecz biorac, to ujme. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze jezeli chodzi o zarzadzanie wyboréw do jednostek samorzadu terytorialnego, to jest
to kompetencja Prezesa Rady Ministréow. Zatem jezeli panstwo chcecie rzeczywiscie
wskazywac jaki$ organ centralny, to wydaje sie, ze Prezes Rady Ministréw bedzie w tym
wzgledzie wlasciwszym organem. Na tym etapie wiecej uwag nie mam.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ja mam pro§be do pana posta Sachajki. Moze gdyby pan po prostu po tej wypowiedzi
Biura Legislacyjnego wstrzymalt sie z tg poprawka do drugiego czytania i wtedy ja dopre-
cyzowal. Bo rzeczywiscie zglaszanie organu, ktory z samorzgdem nie ma nic wspélnego
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- mowie o Marszatku Sejmu — mogtoby budzi¢ watpliwoS§ci konstytucyjne. Wtedy w dru-
gim czytaniu pan mogtby to zglosi¢. Natomiast to juz zalezy od pana.

Zglosit sie pan poset Zielinski, potem pan posel Polaczek. I pan poset... Nie widze...
Pan poset Szopinski? Dobrze. Poslowie Zielinski, Polaczek i Szopinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Ja nie kwestionuje w ogole cato$ci tego artykulu, dlatego nie przejatem poprawki, ktorag
proponowali przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Ale w tym ksztalcie ta poprawka
jest nie do przyjecia i nie do poparcia. Nie mogtbym za nig glosowac. W zwigzku z tym
przychylam sie do tego wniosku, ktory zglosit pan przewodniczacy, zeby ja przeformu-
towaé - takze pod takim katem, ktéry wynika z tego aspektu, ktéry wezeéniej sygna-
lizowatem, zeby z tego artykulu nie wynikalo, ze to jest obowigzkowe, tylko mozliwe.
Potrzebna jest autopoprawka w zakresie mozliwoSci organizowania referendéw w innych
terminach. Bo nie mozemy sie zgodzi¢ na to, ze trzeba bedzie w danym przypadku cze-
ka¢ pottora roku na referendum, ktére powinno by¢ szybko przeprowadzone, bo sprawa
tego bedzie wymagata. Jezeli pan by zechcial to uwzglednié¢ oraz sugestie, ktore Biuro
Legislacyjne wyartykutowalo, moglibySmy wroci¢ do tego artykutu. To, ze w dzien wolny
od pracy, panie mecenasie, powinno zosta¢ w osobnym zdaniu, bo tego nikt nie kwestio-
nuje. Ale to, ze moze by¢, a nie musi, to musi by¢ osobny zapis. Bo w takim ksztalcie
poprze¢ tego nie mozna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Polaczek, potem pan posel Szopinski.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, mam do pana posla wnioskodawcy takg uwage — ona nawigzuje
do tej przekrojowej wypowiedzi Biura Legislacyjnego — tez uwazam za racjonalne, aby
pan posel wnioskodawca uwzglednil, w szczegdélno$ci te watpliwo$é natury konstytu-
cyjnej, co do kompetencji Marszatka Sejmu jako organu zarzadzajacego to referendum.
To mozna ewentualnie zglosi¢ nawet tutaj, w trakcie trwajacego posiedzenia Komisji.
Druga kwestia, to co pan wczeéniej przy wprowadzenie zreferowal — obligatoryjnoSci
tych terminow dwukrotnie w ciggu kadencji. Pan poset Zielinski tez zwracal na to uwage,
ze mogg by¢ sytuacje zupelnie innej natury, ktére beda w ogodle stwarzaty koniecznosé
przeprowadzenia takiego referendum poza tymi terminami, ktére pan proponuje. To jest
druga uwaga natury generalnej dotyczgca tego projektu, ktory zostal rowniez podpisany
przez grupe posiow. Tak ze taka rekomendacja pod adresem wnioskodawcy, zeby te prze-
krojowe uwagi Biura Legislacyjnego przeanalizowac¢ w kontekscie zgloszenia poprawek
teraz lub najpdzniej w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Widze, panie posle. Ale mam jeszcze dwa zgloszenia. Pan posel Szopinski i potem przed-
stawiciel strony samorzadowej.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Panie przewodniczacy, jak spogladam na to nasze procedowanie, ktére rozpoczeliSmy
w zakresie ustawy o referendum lokalnym, i przypominam sobie to, co zglaszal pan
posel Suski, to jednak to, co on zgltaszal, to byl pewien profesjonalizm — mimo to, ze byto
to pisane na kolanie. Tutaj mamy wypowiedzi czesci z panoéw parlamentarzystow,
ze to sie poprawi pozniej. Ja przypomne, ze na koniec dzisiejszego procedowania mamy
zaglosowac za przyjeciem badz odrzuceniem tego. W zwigzku z tym nie mozemy przyjmo-
wac zapisow, ktore sg sprzeczne z innymi obowigzujacymi w naszym kraju. W zwigzku
z tym albo jest taka poprawka i ona wedruje do pana przewodniczgcego — nawet napi-
sana na kolanie - i my za tg poprawka glosujemy, albo powinni§my — méwie tak, zeby
nie robi¢ zadnych sporéw — oglosic przerwe w obradach naszych Komisji do czasu, kiedy
pan Sachajko z radcami prawnymi uzgodni zapisy, ktére powinny by¢ w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, odpowiem panu wprost. Procedujemy w sposob normalny. Mamy w tej chwili
art. 1, zmiane nr 3, ktora jest w ustawie, ktorg panstwo macie — z autopoprawki. I jest
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poprawka pana posta Sachajki, ktérej nie poddatem pod glosowanie, ktorg proponuje,

zeby wycofal. W zwigzku z tym za chwile bedzie kolejna poprawka polegajgca na skresle-

niu tego artykutu, jezeli koledzy jg zlozg. Zatem nie ma tu problemu z procedowaniem.
Prosze, minuta.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP Adrian Pokrywczynski:
Tak, krociutko. Jako ZPP zauwazyliSmy tez, ze w tym pierwotnym brzmieniu — nie wiem
juz w ktorym, czy to poprawka, czy nie — ze mozna przeprowadzi¢ referendum 6 miesiecy
od dnia uptywu kadencji tego organu. Brzmi to troche, jakby miato by¢ po kadencji jesz-
cze jakie$ referendum. Naprawde trzeba sie zastanowi¢ nad brzmieniem tego przepisu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam pytanie, czy pan posel Sachajko wycofuje tg poprawke, czy poddajemy ja pod glo-
sowanie?

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, ta poprawka i cala ustawa zostala uzgodniona z grupg postow
Kukiz’15 oraz Prawa i SprawiedliwoSci. Zostala ona zlozona... Oczywiscie te dwie uwagi
— jezeli wszystkie strony uwazaja, ze nalezy je uwzglednié¢ - zlozylem do tej poprawki.
Wykreslitem ,,przeprowadza sie” i wprowadzilem ,,moze by¢ przeprowadzone” — tak jak
Biuro Legislacyjne sugerowalo. A takze zamiast ,Marszalek Sejmu jest ,Prezes Rady
Ministrow”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ale ja nie mam tej poprawki. Panie poéle, pan méwi o czyms$ innym. Co innego mi pan
dat tutaj... Ja tego nie mam.

Posel Jaroslaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Uwzglednilem te uwagi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dopiero w tej chwili pan je uwzglednit. Bardzo bym prosil, zeby pan zaprezentowat,
co sie zmienia.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, powtorze jeszcze raz. W tej poprawce wykreslitem stowo...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Sekunde. Mam uprzejma prosbe. Kazdy z panstwa ma w tej chwili poprawke do projektu
ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym zlozong przez pana posta Sachajke.
Ona jest ewentualnie dostepna. Bardzo bym prosit, zeby pan méwil, w ktorym artykule,
i w ktorym ustepie pan dokonuje zmian poprzez autopoprawke.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Czyli autopoprawka do tej poprawki... Czyli ta nowa poprawka bedzie
wygladala w ten sposob, ze art. 6a.1 brzmi: ,,Referendum moze by¢ przeprowadzone
w dzien wolny od pracy dwa razy w ciggu kadencji...”. Reszta sie nie zmienia.
P6zniej mamy pkt 2. Wykre§lamy ,,Marszalek Sejmu...” zgodnie z sugestig Biura
Legislacyjnego. Zamiast tego pojawia sie: ,, Prezes Rady Ministré6w najp6zniej na 90 dni
od poczatku kadencji organow...”. I dalej tak, jak jest zapisane u panstwa na stotach.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, kazdy uslyszal.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Przepraszam. W ostatnim zdaniu jeszcze: ,Postanowienie Prezesa Rady Ministrow
podaje sie do publicznej wiadomosci...”.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne. Bardzo bym prosit o skserowanie tej poprawki, aby trafila do Biura
Legislacyjnego, zanim przystapie do glosowania. Prosze bardzo.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, takie proste podmienienie Marszatka Sejmu
na Prezesa Rady Ministréw wydaje sie tutaj niewlasciwe. Prosze zwroci¢ uwage, ze o ile
w przypadku Marszatka Sejmu rzeczywiScie mozemy wskazaé postanowienie jako akt,
ktory on wydaje...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Ja bym bardzo panstwa prosil... Ja nie stysze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
...jezeli w przypadku Marszaltka Sejmu rzeczywiScie mozna bylo mowié o postanowieniu
jako akcie prawnym, ktore on moze wydawacé, tak w przypadku Prezesa Rady Ministrow
trzeba sie zastanowi¢ nad inng formuta. By¢ moze rozporzadzenia. Ewentualnie zarza-
dzenia - chociaz tutaj przy pewnych watpliwosciach... W naszej opinii nie powinno by¢
to postanowienie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie poSle, czy podtrzymuje pan te poprawke, czy przystepujemy do glosowania?
Bo ja widze, ze na te chwile...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Bardzo przepraszam. W takim razie, skoro mamy az tak duzo watpliwosci, podtrzymuje
te poprawke w takim brzmieniu, jaka zostala uzgodniona z Prawem i SprawiedliwoScig
i postami Kukiz’15... Nie wiem, co panstwa $mieszy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Zwraca sie panu uwage, ze dziwnym trafem wprowadza pan po prostu Marszatka Sejmu
do samorzadow...

Posel Konrad Frysztak (KO):
Zwracam uwage, ze posel Sachajko dzieli sie odpowiedzialnoScig z Prawem i Sprawie-
dliwoécia...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze bardzo, jedno zdanie. Potem przystepujemy do glosowania. Pan poset Sachajko
nie wie, co chce wprowadzic.

Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP

Marek Wéjcik:
Dziekuje. Naprawde to bedzie jedno rozbudowane zdanie. Jak panstwo wiecie, uczest-
nicze w procesie legislacyjnym od kilkudziesieciu lat... Ja panstwa blagam — my w tej
chwili decydujemy, jak bedzie wygladala demokracja lokalna w tym kraju. Nie tylko kwe-
stia samorzadu. Demokracja lokalna. Taki sposob tworzenia prawa, jaki odbywa sie w tej
chwili, jest nieslychany. A to, ze pan poset powoluje sie na jaka§ umowe koalicyjng — byé
moze jaki$ deal — to jest dla mnie zupelnie wtorne. Podstawowe jest dla mnie to... Drodzy
panstwo, otwarcie mowie i prosze, zebyScie w ten sposob nie tworzyli prawa. Bardzo was
prosze. Czegos takiego jeszcze nie spotkalem. Marszalek, postanowienie, a moze Prezes
Rady Ministréow...? Jeszcze raz powtarzam, sg organy, ktore decyduja o tym, kto, w kto-
rym momencie organizuje referendum. Jezeli to byto uzgodnione z jakimi$ prawnikami,
to ja przepraszam, ale pozwole sobie na dokladnie to samo pytanie, ktore juz tu padto
- jacy prawnicy napisali te regulacje? Bo to jest fatalne.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Jedno zdanie pan posel Waldy Dzikowski i jedno zdanie pan poset Zielinski.
Potem przystepuje do glosowania nad poprawka w ksztalcie, w ktérym pan jg zlozyl.
To niestety o§miesza samorzad.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Chcialem w imieniu swojego klubu powiedzieé, ze mieliSmy dobre intencje, zeby jednak
doceni¢ ten ,,wysilek intelektualny” wnioskodawcy, ale po tych stowach, ktore uslysze-
liSmy i po tych deklaracjach i ewentualnym procesie procedowania, to jest to kompro-

16 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 168),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 205)

mitacja procesu legislacyjnego i wstyd dla catego samorzadu. Panstwo psujecie w ogole
caly ustrgj. Nie dajemy wam w tej chwili szans. Bedziemy glosowali catkowicie przeciw
i taka jest nasza deklaracja.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Mam prosbe do wnioskodawcy, pana posta Sachajki, niech pan naprawde zgodzi sie
na propozycje pana przewodniczgcego, zeby ten przepis poprawi¢. Bo za chwile bedzie
problem z przyjeciem calej ustawy. A przeciez my nie chcemy jej odrzucac, tylko chcemy
ja dobrze przygotowac. Ta jedna zmiana, ktora budzi tyle emocji i kontrowersji niechze
zostanie przepracowana na nowo. Niech pan na to sie zgodzi i bedziemy mieli wtedy
jakie$ wyjscie z tej sytuacji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Frysztak jedno zdanie i pani poset Falej jedno zdanie. Nastepnie przystapimy
do glosowania po informacji pana posta Sachajki, czy podtrzymuje swojg poprawke.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Panie przewodniczacy, chcialbym poprosic, zeby pan nie postugiwat sie takim stwierdze-
niem, ze to oémiesza samorzad. Mowie to jako byly samorzadowiec. To o§miesza posta
Sachajke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani poset Falej, jedno zdanie.

Posel Monika Falej (Lewica):
Mam propozycje, zeby moze odroczy¢ prace Komisji w tym punkcie, zeby kto§ przygo-
towal poprawnie te poprawke i te ustawe — zgodnie z legislacja, a nie z kompromitacja.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Panie poéle Sachajko, czy podtrzymuje pan poprawke, czy nie?

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Dobrze. Szanowni panstwo, mamy drugie czytanie. Jezeli mialoby to w jakikolwiek spo-
sob utrudni¢ przyjecie calej ustawy, wycofuje na razie te poprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
W tym momencie stwierdzam, ze zmiana nr 3 zostala przyjeta w ksztalcie zapropono-
wanym w projekcie ustawy z autopoprawka. Nie ma innej poprawki.
Przechodze do zmiany nr 4.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, my protestowaliSmy przeciwko temu zapisowi. JesteSmy przeciw
temu zapisowi...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Przepraszam, panie posle. Pan posel chyba nie zrozumial. Zapytalem wprost, czy jest
wniosek o wykreslenie zmiany nr 3. Na poczatku koledzy z Koalicji Obywatelskiej powie-
dzieli, ze bedzie wniosek, potem wycofali sie z wniosku i nie ma wniosku o wykreSlenie.
Pan posel przygotowal poprawke do zmiany nr 3, z ktorej sie wycofal. W zwigzku z tym
zostaje zmiana nr 3 w ksztalcie przedlozonego projektu.

Przechodzimy do zmiany nr 4. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne? Nie ma. Zmiana nr
4 zostala przyjeta.

Zmiana nr 5. Bardzo prosze...

Posel Konrad Frysztak (KO):
Pan przewodniczacy dat chyba panu glos. Prosze moéwic.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP Adrian Pokrywczynski:
OK, dzieki. Tutaj jest art. 9 dotyczacy podejmowania uchwaly. My w swojej opinii zazna-
czaliSmy, ze ten przepis tez jest zle sformutowany. Bo to podjecie inicjatywy w sprawie
przeprowadzenia referendum pojawia sie juz w art. 4. Wprowadzany art. 9 ust. la
wskazuje literalnie, ze inicjatywa bedzie przystugiwac calemu organowi stanowigcemu.
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Zatem bedzie to powodowac problemy interpretacyjne, kto tak naprawde ma sie podpi-
sa¢ pod inicjatywg uchwalodawcza. W praktyce ta inicjatywa bedzie polegala na tym,
ze cala rada bedzie sie musiala podpisac pod inicjatywa uchwalodawecza i dojdzie do tego,
ze bedzie trzeba przeglosowaé uchwale w sprawie przyjecia uchwaty o skierowanie ini-
cjatywy uchwalodawczej w sprawie podjecia uchwaly w sprawie przeprowadzenia refe-
rendum. Tak nam wychodzi z tych przepisow, ktore proponujg projektodawcy. Zatem
taka nasza sugestia, zeby zwrocic¢ na to szczegdlng uwage — czy to jest w ogéle dobrze
sformulowane.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
No tak, ale ja rozumiem, ze jest jaka$§ propozycja wykreslenia tego czy poprawienia
ze strony panstwa.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP Adrian Pokrywczynski:
My juz tylko zwracamy uwage. Wysylaliémy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panstwo zwracacie uwage, natomiast nie ma zadnej propozycji poprawki w tym zakresie.
Mam pytanie, czy do zmiany nr 5 sg propozycje poprawek? Nie widze. Zmiana nr 5
zostala przyjeta. Przechodzimy... Przepraszam. Biuro Legislacyjne. Do zmiany nr 5?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Do zmiany nr 5 jedna uwaga. Chcemy wskazaé, ze zgodnie z tg propozycja jako
organ inicjujacy podjecie uchwaly wskazany jest rowniez organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy przyjeciu tego przepisu nie bedzie to korespondowato
z tytulem rozdziatu drugiego. Tytutl rozdzialu drugiego brzmi: , Referendum przeprowa-
dzane z inicjatywy organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego”. To ewen-
tualnie wymagaloby jakiej$ korekty, uspdjnienia...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie mecenasie, rozumiem, ze przyjecie tej zmiany nr 5 powoduje, ze mamy po prostu
jakie$ kolizje prawne i bedzie to trzeba poprawi¢ kolejng poprawka.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Mamy taka, powiedzialbym, nieelegancka z punktu widzenia legislacyjnego sytuacje nie-
spojnosci tytulu z przepisami tego rozdziatu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jak panstwo widzicie, przyjmujemy prawo, ktore jest niestety koslawe. Ja myéle...

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, nie udzielilem panu glosu.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, nie mozemy takiej chaly tu odwala¢. Ogloémy przerwe i niech
pan sobie uzgodni...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Panie posle, udziele panu glosu po swoim wystgpieniu, dobrze? Szanowni Panstwo,
ja tylko chcialem postom zwréci¢ uwage, co bedziemy przyjmowali, jak bedziemy gloso-
wali nad calo§cig ustawy. Pan poset Szopinski.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Panie przewodniczacy, raz jeszcze, w dobrej wierze... Przeciez tworzymy prawo dla
samorzadow. My na tej sali tworzymy teraz utomne prawo. Pot Polski bedzie sie §miato
z tych, ktorzy tutaj w tej sprawie procedowali.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
To zaglosuje pan ze mng przeciwko tej ustawie.

18 r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 168),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 205)

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Ja chce przyjmowaé dobre prawo. I w dobrej wierze to mowie. Pan przewodniczacy
ma tego typu mozliwoSci — niech pan oglosi przerwe. Albo do jutra, albo do przyszlego
tygodnia... Nie wiem. Pan Sachajko sobie te swoje wnioski uzgodni z komitetem cen-
tralnym PiS i z prawnikami.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Lacki.

Posel Artur Lacki (KO):
Panie przewodniczacy, wszystkich poslow prosze, zeby nie skakali tak na pana poslta
Sachajke. Bo z panem postem Sachajko deal zatatwit PiS i zostawil pana posta Sachajke
teraz samego z tym calym problemem. Ja mam apel do postéw PiS-u - jak juz zalatwia-
cie jakie§ deale z kims§, to zalatwiajcie je do konca. Pomoézcie, przyjmijcie te poprawki,
dajcie uwagi, dajcie trzy kota, zadzwoncie do prezesa... Zrobcie co$. Naprawde nie mamy
czasu siedzie¢ i debatowac nad dyrdymatami i idiotyzmami.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Sachajko, potem pan poset Dzikowski.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, ja bym prosit jednak o powage. OczywisScie mozna mnie obrazac,
moga sobie panstwo ze mnie dworowac, ale chciatbym jednak, zeby panstwo jednak dalej
procedowali te ustawe merytorycznie, a nie odstawiali szopke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pan poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Panie posle Sachajko, ostrzegalem pana wtasnie przed tym, co sie dzieje teraz, ale pan
nie postuchal. No, ale trudno... Jak pan co$§ uzgodnil z Prawem i Sprawiedliwos$cia,
to niech pan wnosi o pomoc. Pomocy nie ma. Nawet Biuro Legislacyjne nie jest w stanie
na dzisiaj pomadc panu w sposob profesjonalny. W zwigzku z tym, panie posle Szopinski,
doceniam pana szlachetny charakter i che¢ dobrej legislacji, ale dzisiaj nie damy rady.
Nie damy rady i w zwigzku z tym musimy w milczeniu to przeczekac i zrobi¢ co$ z dru-
gim czytaniu - jezeli w ogdle da sie coS§ z tym zrobic... Upraszam takze moich przyjaciot
z organizacji — szkoda pary. Nie potrzeba...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Stwierdzam, ze zmiana nr 5 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 6. Bardzo prosze.

Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Woéjcik:
Ja mam prosbe do pana posta Sachajki, zeby zechcial zrezygnowac z tego zapisu. On jest
wprost powigzany, bo dotyczy tego art. 6a, ktéry pan przed chwilag wycofal. W zwigzku
z tym prosba o to, zeby pan te poprawke takze wycofal.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Jeszcze raz. Z poprawki sie wycofalem. Zmiana nr 6 obowigzuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Skladam wniosek o wykreslenie zmiany nr 6. Za chwile zloze na pisémie. W zwigzku
z tym przystepujemy do glosowania... Czekamy na przewodniczacego Lawniczaka. By¢
moze zarzgdzimy przerwe za chwilke.
Bardzo prosze.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Jesli moge, panie przewodniczacy — prosze o 10 minut przerwy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Ogtaszam 10 minut przerwy.

r.k. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 168),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 205)

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Wracamy do zmiany nr 6. Po rozmowie z Biurem Legislacyjnym — wykreslenie zmiany
nr 6 po prostu byloby niezgodne z przyjeta juz poprawka 6a... Wycofuje wniosek o skre-
§leniu. Rozumiem, ze sg uwagi do zmiany nr 6 w takim ksztalcie. Pytanie, czy jest jaka$
poprawka? Poprawki nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze zmiana nr 6 zostala
przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 7. Sg uwagi? Biuro Legislacyjne? Nie ma. Stwierdzam,
ze zmiana nr 7 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 8. Sg uwagi? Stwierdzam, ze zmiana nr 8 zostala przyjeta.

Uwagi do zmiany nr 9?7 Stwierdzam, ze zmiana nr 9 zostala przyjeta.

Zmiana nr 10. Pan sie zglasza.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP Adrian Pokrywczynski:
Proponujemy skresli¢ zmiane nr 10. Po prostu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Ale mam proShe o minute uzasadnienia.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP Adrian Pokrywczynski:
Dobrze. Uwazamy, ze juz sg mechanizmy, ktore pozwalajg odrzuci¢ wniosek. Ze wzgledow
formalnych odrzucane sa te wnioski referendalne. Mamy art. 17 ust. 1 i art. 20 ustawy.
Sa instrumenty majace przeciwdziala¢ uznaniowosci organu. Wydaje sie, ze art. 18 powi-
nien zosta¢ w obecnym brzmieniu.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mowimy o zmianie nr 10. Czy kto§ przejmuje poprawke polegajaca na skre§leniu? Biuro
Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
To ma charakter merytoryczny. Natomiast my chcemy zwroécic tylko uwage, ze pan poset
Sachajko w tej poprawce, w ktorej pierwsza cze§¢ dotyczyla art. 6a, druga cze$c¢ odnosi
sie do skreslenia pkt 10. Tylko chcemy zapytac...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15) - spoza skladu Komisji:
Ale ta poprawka zostala wycofana. W catosci.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Ona jest dwuelementowa. Ten drugi punkt w naszej ocenie nie Igczy sie z art. 6a.
Ale cata poprawka zostata wycofana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze nie ma wniosku o skreslenie zmiany nr 10. W zwiazku z tym stwierdzam,
ze zmiana nr 10 zostala przyjeta.
Zmiana nr 11. Prosze bardzo.

Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Wéjcik:
Jezeli zostala przyjeta zmiana nr 3 dotyczgca art. 6a, to ta zmiana, ktérg panstwo teraz
procedujecie, ma bezposredni zwigzek z art. 6a ust 1, ktory przewiduje tylko dwa refe-
renda tematyczne w ciagu kadencji. W zwigzku z tym ta nowelizacja art. 20 wydaje sie
by¢ niedopuszczalna.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne? Czy w §wietle przyjecia zmiany nr 3, zmiana nr 11 jest...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tu jest podobna sytuacja jak przy zmianie nr 6. Biorac pod uwage, ze Komisje pozosta-
wily w projekcie art. 6a, ta modyfikacja art. 20 w taki sposob...
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Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Wojcik:
Art. 21...

Legislator Przemyslaw Sadlon:
My teraz mowimy o art. 20 w zmianie nr 11. Biorac pod uwage, ze art. 6a pozostal w pro-
jekcie, to w naszej ocenie zmiana nr 11 w zakresie lit. d powinna zosta¢ utrzymana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Nie widze innej propozycji. Stwierdzam, ze zmiana nr 11 zostala przyjeta.
Zmiana nr 12.

Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Wéjcik:
To ja przepraszam. Moja wypowiedz dotyczyla zmiany nr 12 — art. 21 i pkt 1.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne — gdyby panstwo powiedzieli mi tylko, czego konkretnie to dotyczy.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Biorac pod uwage, ze wprowadza sie zasade, zgodnie z ktérg w kadencji tylko dwa refe-
renda bedg mogty by¢ przeprowadzone, to ta zmiana jest z tym zwigzana i ona w zwigzku
z tym powinna pozostaé jako konsekwencja art. 6a.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Mam tylko pytanie — jezeli ulegtaby wykre§leniu, to mieliby§my niesp6jnosc,
gdyby pozostate przepisy zostaly przyjete, tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Przepisy bylyby w kolizji ze soba.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem. Czy jest propozycja wykre§lenia zmiany nr 12? Nie widze. Jest? Pan poset
sklada wniosek o skre§lenie zmiany nr 12. Przystepujemy do glosowania... Pan poset
bierze przyklad z panstwa parlamentarzystéw. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i pandéw postoéw jest za przyjeciem poprawki polegajacej na skre§leniu zmiany nr 12? Kto
jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze o podanie
wyniku glosowania.

Glosowatlo 53 postow. Za poprawka glosowalo 8, przeciw 45, nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka nie uzyskala akceptacji.

Przechodzimy do zmiany nr 13. Czy do zmiany nr 13 sg uwagi? Stwierdzam, ze zmiana
nr 13 zostala przyjeta.

Zmiana nr 14. Stwierdzam, ze zmiana nr 14 zostala przyjeta.

Zmiana nr 15. Nie widze. Zmiana nr 15 zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany nr 16? Najpierw pan Marek Wojcik, potem Biuro Legislacyjne.

Sekretarz Strony Samorzagdowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP

Marek Wéjcik:
Drodzy panstwo, ten art. 29 zawiera tyle wad, ze jego wprowadzenie moze spowodo-
wac wiele watpliwosci, chociazby z tego powodu, ze ingeruje w aktualne przepisy doty-
czace gospodarowania nieruchomosci. To jest tylko jeden z przyktadow. Jest takze kwe-
stia trwalego zarzadu, terminéw ,,komunalna jednostka organizacyjna” w konflikcie
z ,samorzgdowg jednostkg organizacyjng”. Stad prosba o to, zebyscie panstwo zechcieli
zrezygnowac z tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Przemystaw Sadlon:
My chcemy jedynie wskaza¢, ze ten przepis ze wzgledu na swdj bardzo ogblny charakter,
wrecz lakoniczny, i nieostro§¢ sformutowan, ktorymi on sie postuguje, moze nastreczac
duze problemy w praktyce stosowania. W szczeg6lnoSci chcialbym zwrécic uwage...
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Generalnie istotg tego przepisu jest konieczno$¢ udostepniania obiektéw w celu przepro-
wadzenia zgromadzenia. Natomiast ten przepis w zaden sposob nie wskazuje celu tego
zgromadzenia. Czy to ma by¢ zgromadzenie zwigzane z kampanig referendalng, czy nie?
Mozna jedynie domniemywac. Z calg pewnoscig to jest pierwszy element, ktory w tym
przepisie powinien by¢ poprawiony. A wiec takie polaczenie istoty czy celu tej regulacji
z kampania referendalng. Tak jak powiedzialem, nagromadzenie nieostrych zwrotow
w praktyce stosowania tego przepisu moze by¢ problematyczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Szanowni panstwo, sktadam wniosek o wykreslenie tej zmiany. Przystepujemy do gloso-
wania. Wykre§lenie zmiany nr 16. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
polegajacej na skre§leniu zmiany nr 16? Kto jest sprzeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam
glosowanie, prosze o podanie wyniku glosowania.

Glosowalo 54 postéw. Za 8, przeciw 46. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala akcep-
tacji. W zwigzku z tym zmiana nr 16 zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 17. Biuro Legislacyjne.

Bardzo prosze panstwa postow o spokéj. Zblizamy sie do konca.

Legislator Przemystaw Sadlon:

W odniesieniu do tego przepisu chcemy przychyli¢ sie do watpliwosci, ktore zostaty wyra-
zone przez prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych — zbyt daleko idgcej ingerencji
w sfere prywatnosci. Generalnie istniejg w systemie przepisy, ktore zezwalajg mezom
zaufania na rejestrowanie czynnoSci. Takie przepisy znajduja sie choc¢by w Kodeksie
wyborczym. Natomiast ta regulacja jest obudowana, powiedziatbym, takimi elementami,
ktoére majg na celu przeciwdzialanie zbyt swobodnemu wykorzystywaniu tych mate-
riatow, ktore przez mezoéw zaufania sa rejestrowane. W tej propozycji takiej regulacji
odbudowujgcej brakuje — i z tego wzgledu ona budzi watpliwosci w §wietle zasad kon-
stytucyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze, minuta.

Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Wéjcik:
Ta nowelizacja, drodzy panstwo, jest niezgodna z art. 51. RODO i z rozporzadzeniem
w sprawie ochrony danych osobowych, a w szczegélnoSci z art. 5 i 6 poprzez przyznanie
mezom zaufania prawa do utrwalania pracy komisji za pomocg aparatéw fotograficznych
i kamer oraz dowolnego ich przetwarzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
OK. Czy jest wniosek o skreslenie zmiany nr 17? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana
nr 17 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 18. Sg uwagi? Prosze bardzo.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP Adrian Pokrywczynski:
Panie przewodniczacy, to jest kluczowa zmiana, ktorej jesteSmy przeciwni. Bo tu sa te
progi dotyczace waznosci referendum. Argumenty przedstawialiSmy wcze$niej, wiec nie
bede ich powtarzac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Czy jest wniosek o skreslenie zmiany nr 18? Nie widze. Stwierdzam, ze zmiana
nr 18 zostala przyjeta.
Zmiana nr 19. Sg uwagi? Prosze bardzo, panie Marku.

Sekretarz Strony Samorzadowej w KWRiST, pelnomocnik do spraw legislacji ZMP
Marek Wojcik:
Chce panstwu powiedziec, ze ta zmiana powoduje nakladanie podatkow. Opodatkowanie
to domena ustawodawcy, a samo opodatkowanie w drodze referendum powinno by¢ objete
wymogiem wynikajgcym z dotychczasowej tresci art. 56 ust. 2 ustawy o referendach. Tym
samym trzeba by utrzymac zasade, ze wynik rozstrzygajacy referendum gminnego sprawy
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samoopodatkowania sie mieszkancow na cele publiczne ma miejsce wowczas, gdy za samo-
opodatkowaniem oddano co najmniej 2/3 waznych gltoséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest wniosek o skreslenie tej zmiany? Nie. W takim razie stwierdzam, ze zmiana
nr 19 zostala przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany nr 20? Stwierdzam, ze zmiana nr 20 zostala przyjeta. Tym
samym rozpatrzyliémy art. 1.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy do art. 2 sg uwagi? Biuro Legislacyjne?

Legislator Przemystaw Sadlon:
To sg przepisy przejSciowe. Natomiast chcemy wskazac, ze one wymagalyby doprecy-
zowania tak, aby z nich jasno wynikalo, do jakich stanéw faktycznych nowe przepisy
beda mialy zastosowanie, czy bedg mialy zastosowanie i w jakim zakresie. To wymaga
doprecyzowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Rozumiem, ze panstwo w drugim czytaniu beda zglaszali poprawki. Czy jest jaka$
poprawka do art. 2? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 2 zostaly przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Stwierdzam,
ze art. 3 zostal przyjety.

Tym samym rozpatrzyliémy cala ustawe. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panéw poslow jest za przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym?
Kto jest za? Kto jest sprzeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie, prosze podanie
wynikow glosowania.

Glosowalo 55 poslow. Za ustawg 28, przeciw 25, wstrzymalo sie 2 postéw. Komisje
pozytywnie zaopiniowaly projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym. Bar-
dzo prosze o wskazanie posta sprawozdawcy.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Proponuje przewodniczgcego Tomasza Lawniczaka.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Czy jest zgoda na pana posta Lawniczaka? Jest. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Na koniec chcialbym prosi¢ o zwyczajowe upowaznienie Biura do wprowadzenia nie-
zbednych korekt o charakterze technicznym i legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Rozumiem, ze jest to naturalng rzecza, ze panstwo dokonacie zmian redakcyjnych.
W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie polgczonych
Komisji. Dziekuje.
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