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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 217)

18 maja 2023 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— whniosek Prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej Komi-

sji w sprawie zmiany ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Grzegorz Cichy prezes Unii Miasteczek Polskich, Remigiusz Gorniak
wiceprezes zarzadu Zwigzku Samorzadow Polskich, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora Biura
Zwiazku Powiatow Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacji Zwigzku Miast
Polskich, sekretarz strony samorzgdowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rafal
Marchewka doradca Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Stawomir Jakubczak,
Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemy-

slaw Sadlon -

legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 217. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;j.

Witam panie i panow postow. Witam réwniez zaproszonych gosci. W szczegolnosci,
na miejscu, witam przedstawiciela Zwigzku Wojewodztw RP, pana Rafata Marchewke,
pana Grzegorza Kubalskiego oraz zastepce dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.
Witam réwniez Marka Wojcika, przedstawiciela Zwiazku Miast Polskich. Witam obec-
nych zdalnie przedstawicieli poszczegélnych innych korporacji samorzadowych, ktorzy
beda sie z nami taczy¢.

Informuje, ze posiedzenie prowadzone jest z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglo$é. Informuje rowniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyta¢ pod adres e-mail kstr@sejm.
gov.pl. Jednoczes$nie informuje, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali obrad gto-
sujg przy uzyciu urzadzenia za pomocg legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie
w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywajg tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdze kworum. Prosze
wszystkich obecnych o nacis$niecie dowolnego przycisku do glosowania. Prosze wySwie-
tli¢ pulpit do glosowan w celu sprawdzenia kworum. Mysle, ze w trakcie posiedzenia
beda naplywac informacje o tym, czy jest kworum. Jezeli kworum bedzie, wowczas otrzy-
mam informacje od pana sekretarza.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, ktéry przewiduje
rozpatrzenie wniosku prezydium Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej Komisji
w sprawie zmiany ustawy o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Region6w Unii Europejskiej.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Na posiedze-
niu w dniu 14 kwietnia 2023 roku prezydium Komisji postanowito podja¢ inicjatywe
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ustawodawczg dotyczgcg ustawy o Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Na wstepie przedstawie glowne zalozenia projektu ustawy. Potem odbedzie sie dyskusja
ogoblna, po ktorej nastgpi szczegélowe rozpatrzenie proponowanych przepiséw, chociaz
w tym zakresie nie jeste§my zobligowani — konsultowalem to z przedstawicielami Biura
Legislacyjnego — uregulowaniami regulaminu Sejmu.

Szanowni panstwo, powiem tylko, ze do Komisji, do prezydium Komisji wplynal pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej. Najo-
golniej rzecz biorac, obecnie ustawa z 2005 roku reguluje przedstawicielstwo samorzadow
terytorialnych oraz rzadu w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
reguluje uktad przedstawicielski Rzeczypospolitej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;j.
Ustawa zostala przyjeta w 2005 roku. Tak naprawde tradycje wspotpracy Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego siegaja juz trzydziestu lat.

Rozporzadzenie Rady Ministréw okreslito organizacje ogélnopolskie, ktore reprezen-
tujg jednostki samorzadu terytorialnego, poszczegélne szczeble samorzadu. Jest to roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 2008 roku. W miedzyczasie od tamtych uwarunkowan,
w zaleznoSci od tego, czy przyjmiemy ustawe czy przyjmiemy rozporzadzenie Rady Mini-
strow, minelo juz osiemnascie i pietnaScie lat. W tym czasie powstaly nowe organizacje,
ktore zrzeszajg jednostki samorzadu terytorialnego w inny sposoéb anizeli do tej pory. Mia-
nowicie powstalo Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, zrzeszajgce
osiem regionalnych organizacji w zalezno$ci od wojewodztw i regionow Polski. Ostatecz-
nie ukonstytuowato sie ono w 2013 roku. W 2017 roku powstal Zwigzek Samorzadow
Polskich, ktory skupia sto kilkadziesiat samorzgdow. Generalnie rzecz biorac, zgodnie
z intencjg prezydium Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, organiza-
cje, ktore powstaly w miedzyczasie, i tak biorg udzial w posiedzeniach Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ale do tej pory ciagle jedynie z glosem opiniotwor-
czym, doradczym, bez formalnego usankcjonowania reprezentacji owych organizacji.

Prezydium zgodzilo sie ze zdaniem, ze przyjecie w poczet czlonkéw Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nastepnych organizacji samorzadowych wzbogaci
debate. Bedzie ona wzbogacona przez organizacje reprezentujace regiony, regionalne orga-
nizacje samorzgdowe oraz te, ktore reprezentuja przekrojowo wszystkie trzy organizacje,
wszystkie trzy szczeble jednostek samorzadu terytorialnego. Celem ustawy jest zatem
prawne usankcjonowanie w ramach Komisji Wspé6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
powstalych w okresie ostatniej dekady organizacji samorzgdowych. W zwigzku z tym
jezeli w uregulowaniach ustawodawczych nastgpi zmiana proponowana przez prezydium,
zmieni sie sklad przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w Komisji Wsp6lnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ich liczba zwiekszy sie z dwunastu do szesnastu, nato-
miast liczba przedstawicieli Rady Ministrow wzrosnie z jedenastu do pietnastu.

Jakiekolwiek zmiany w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej nastgpia dopiero
w 2025 roku po uplynieciu kadencji. Uregulowania prawne nie wejda w zycie po ewen-
tualnym podpisaniu ustawy przez prezydenta i oczywiscie po przeprocedowaniu jej przez
Senat, tylko dopiero wraz z uptywem kadencji — po styczniu 2025 roku. Przewiduje sie
dokooptowanie po jednym przedstawicielu organizacji, ktore wymienitem, a wiec Ogol-
nopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych oraz Zwigzku Samorzadéw Pol-
skich. Liczba przedstawicieli samorzadow wojewodzkich zmniejszylaby sie z dziesieciu
do oémiu, ale powtarzam, jest to rozwigzanie dopiero po 2025 roku.

Prezydium po ozywionej dyskusji stwierdzilo wiekszoscia gloséw, ze projekt zastuguje
na poparcie. Dodam tylko, ze projekt nie podlega procedurze uzyskania opinii w konsul-
tacji z wlaSciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej. Nie jest takze objety pra-
wem Unii Europejskiej. W zadnym stopniu nie wplynie na finanse panstwa. W zwigzku
z tym, ze reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego ulegnie rozszerzeniu o dwie
inne organizacje do tej pory uczestniczace, ale bez glosu stanowigcego w pracach Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jako prezydium stwierdzamy, ze wzbogaci
reprezentacje samorzadu terytorialnego w Komisji Wspélnej. Moze wzbogaci¢ debate
o roli samorzadu terytorialnego, jakiekolwiek debaty na temat ustaw, ktore sg zwigzane
z samorzgdem terytorialnym, a ktorymi zajmuje sie Komisja Wspélna.

m.h.
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Na koniec powiem, ze patrzylem jeszcze na roéznorodne ustawodawstwa europejskie
zwigzane ze wspélpracg jednostek samorzadu terytorialnego i rzagdéw w poszczegélnych
krajach Unii Europejskiej. Tak naprawde nigdzie nie jest to uregulowane w tak szcze-
golowy sposob jak w Polsce. To po pierwsze. Po drugie, przede wszystkim w panstwach
skandynawskich, a wiec w Danii, Norwegii, Finlandii oraz Szwecji — Norwegia jest poza
Unig Europejska — ma to charakter dobrowolnych konsultacji. W jakis sposob jest to tez
uregulowane, ale na bardzo luznych zasadach w Hiszpanii. Natomiast w innych kra-
jach europejskich, w Unii Europejskiej nie ma to tak zinstytucjonalizowanej formy jak
w Polsce. Dlatego tez musimy sie tym zajaé jako Komisja, skoro do prezydium wptynat
wniosek, a prezydium w wiekszosci bylo za procedowaniem projektu ustawy.

Szanowni panstwo, na tym etapie tyle z mojej strony. Otwieram dyskusje. Czy kto$
z panstwa postow chcialby zabraé¢ glos? Pytam obecnych zdalnie, dlatego ze poza mojg
skromng osobg na sali nie ma nikogo. Nikt sie nie zglasza.

Zapytam jeszcze, czy mamy kworum. Jeszcze nie.

W takim razie otwieram dyskusje z udzialem przedstawicieli samorzadéw. Prosze
bardzo. Prosze po kolei, najpierw Marek Wojcik, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich, sekretarz strony
samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym powiedzieé, ze wystepuje w imieniu
Zwiazku Miast Polskich, ale takze jako sekretarz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Chcialbym powiedziec, ze przyjmujemy panstwa inicjatywe ze zdziwieniem. Mowie
to otwartym tekstem, dlatego ze temat ten stawat kilkanascie miesiecy temu. Przedsta-
wialiSmy wowczas bardzo merytoryczne argumenty przekonujace, iz tego typu propo-
zycja nie znajduje uzasadnienia. Teraz powiem o niej z osobistej perspektywy. Drodzy
panstwo, jestem takze trenerem pierwszej klasy w lekkiej atletyce. Wszedzie, zawsze
moéwitem, a jak panstwo ogladacie transmisje sportowe rowniez to uslyszycie, ze nie
zmienia sie sktadu druzyny wtedy, kiedy gra dobrze. Dzisiaj, co méwie z pelng odpowie-
dzialnosScia, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jest taka ptaszczyzna
rozmowy na linii rzad — partnerzy spoteczni i gospodarczy, jakiej wiecej nie ma, powta-
rzam, ze mowie to z pelng §wiadomoscig, poniewaz mam przyjemnosc uczestniczyé takze
w pracach innych organéw, pomimo tego ze organizacje, ktére skupiaja samorzady tery-
torialne, z natury rzeczy sg po to, zeby oceniaé. Z powodéw merytorycznych jesteSmy
powolani po to, zeby oceniaé dzialalno§é rzadu. Wspoélpracuje nam sie dobrze, chociaz
nie jest to, rzecz jasna, tatwe, ale co najwazniejsze, daje konkretny efekty.

Dzisiaj panstwo proponujecie rozwigzanie, ktore — tutaj bede ogledny w stowach,
ale nie zamierzam takze nie méwic o tym otwarcie — zaburza plaszczyzne wspélpracy,
ktore wprowadza do plaszczyzny wspoétpracy niepotrzebny element niemajacy charak-
teru merytorycznego. Patrze tutaj w oczy pana przewodniczgcego. MySle, ze wiekszo$c
z panstwa doskonale wie, co mam na mysli. Przez ponad trzydziesci lat, od kiedy dziala
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, mieliSmy bardzo rézne sytuacje,
zmienialy sie rzady, zmienialy sie koalicje parlamentarne, ale zawsze udawalo nam sie
unikna¢ traktowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jako plasz-
czyzny do politycznej wymiany argumentéw. RozmawialiSmy merytorycznie.

W naszych organizacjach tez zresztg bardzo réznie bywa, ale prosze zwroci¢ uwage,
ze udaje nam sie pogodzi¢ to wszystko na plaszczyznie samorzadowej, co przyjmuje
z ogromng radoscia, dlatego ze mamy wspélny cel, jakim jest rozwdj naszych wspdlnot
mieszkancow. I tutaj zwyciezaja aspekty nie polityczne, ale merytoryczne. Méwie o tym
tak dtugo, dlatego ze mamy do czynienia z pewnag propozycja, ktora to zaburza.

Mam ogromny szacunek dla podmiotéw, ktérych nazwy znajdujg sie w projekcie
ustawy, ale chce powiedziec, ze po pierwsze, jezeli chodzi o tres¢ ustawy, jest ona absolut-
nie nieprzejrzysta. Nie da sie jej zrealizowac bez naruszenia podstawowych zasad, ktore
sg zapisane w konstytucji, a szczegblnie w preambule i w art. 2. Uzasadnie to. Drodzy
panstwo, jezeli kto§ bedzie chcial zosta¢ organizacjg, ktora zrzesza od gmin po woje-
wodztwa, to za chwile korporacje, ktore dzisiaj funkcjonuja... Zaktadam hipotetycznie,
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chociaz pewnie tego nie zrobimy, poniewaz staramy sie walczy¢ o normalno§¢, ale Zwig-
zek Miast Polskich przyjmie w sktad swoich cztonkéw jeden powiat i jedno wojewodztwo
i juz bedzie spelnial wymog.

Jezeli chodzi o ogdlnopolskie porozumienie, z ktérym doskonale sie nam wspélpra-
cuje, co podkreslam bardzo wyraznie, nie trzeba zmienia¢ ustawy, zeby dobrze sie wsp6l-
pracowalo. Korzystamy z jego doswiadczen. Wnosi ono bardzo duzo dobrego. Przedsta-
wiciele uczestniczg w procesie legislacyjnym z dobrym skutkiem. Nawiasem moéwiac,
wszystkich zapraszamy do kooperacji. Jest tak, ze rowniez Zwigzek Samorzadéw Pol-
skich zapraszaliSmy do wspoélpracy nie raz i nie dwa. Nie ma odzewu, ale my sie nie
obrazamy. Powstaja organizacje samorzadowe. Zapraszamy do wspolpracy wszystkich,
ktorzy chca poméc w tym, zeby prawo bylo lepsze.

Wracajac do Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, drodzy
panstwo, w Polsce jest to organizacja, ktéra dziata od 1993 roku. Jest to ogolnopolska
federacja zwigzkow i stowarzyszen gmin i powiatoéw, ktora zrzesza dwadzie$cia organiza-
¢ji regionalnych, dziala formalnie. Zrzesza dwadzie$cia organizacji regionalnych, ponad
tysige gmin i powiatéw dziala poprzez te organizacje. Prosze mi wyjaénic, dlaczego nikt
nie bierze pod uwage tego, ze istnieje taki podmiot. Literalnie kto$ uznal, ze ma to byé
taki podmiot, a nie inny. Uznal, ze mozna w drodze ustawy... Nawiasem mowigc, to tez
jest ciekawostka. Moim zdaniem jest to niekonsekwencja, dlatego ze skoro mamy ustalac
sktad organizacji wchodzacych w skiad Komisji Wsp6lnej w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw, to tutaj panstwo tworzycie wyltom. Ustawa z géry narzuca, ze majg w niej by¢
dwie wskazane organizacje.

Nawiasem moéwiac, jezeli chodzi o Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Samo-
rzadowych, ktore, raz jeszcze podkreslam, dziata bardzo dobrze i dobrze nam sie wspot-
pracuje, w swoim stanowisku dotyczacym tej kwestii bynajmniej nie tryska hurraopty-
mizmem. Twierdza, ze cheg uczestniczyé i uczestnicza, a to, co teraz robia, przyjmujg
z zadowoleniem. Nie jest tak, ze sg szczesliwi, ze panstwo chcecie ich uszczesliwic.

Kolejny watek, ktory cheiatbym tutaj podniesé, dotyczy Komitetu Regionow. Whrew
temu, co pan, panie przewodniczacy, powiedzial, to nie jest tak, ze od 2025 roku bedziemy
mogli dowolnie operowaé sobie naszymi przedstawicielami w Komitecie Regionow.
Regulamin Komitetu Regionéw jest jasny i prosty. Jezeli w tej chwili ktorys z osmiu
przedstawicieli samorzadéw wojewodztw jest w Komitecie Regionéw i wiosna przysziego
roku wygra wybory, to uzyje twardego sformutowania, dalej w nim bedzie, nie mozna
go ruszy¢, z automatu jest dalej. Jezeli odnowi sw6j mandat, to z automatu jest dale;j.
Osoby, ktore w tej chwili zostaty przez nas delegowane do Komitetu Regionéw i ktore
przedluzg swdj mandat, dalej s w Komitecie Regionéw. GdybySmy probowali to zmienic,
gdybySmy powiedzieli, ze kto§ nam sie juz nie podoba, niestety, nie zostaloby to uznane.
W zwiazku z tym to nie jest tak, ze mozemy dowolnie operowa¢ w naszej reprezentacji
wprowadzajac jakies§ inne osoby, z gory zakladajac, ze co§ tam sie zmieni. Jezeli osoby
odnowig swo6j mandat, to nic sie nie zmieni. Zwracam na to uwage, poniewaz mowimy
tu duzo o regulacji europejskiej.

Jak panstwo wiecie, nie zwyklem chowacé czego$§ pod dywan i unikaé trudnych tema-
tow. Szczerze mowiac, liczylem na to, ze nie bedziecie panstwo wracac do regulacji, ktora
sie pojawila. Jezeli bedziemy rozmawiali o wspo6tpracy rzadu z samorzgdami terytorial-
nymi, to zrobimy to spokojnie. Jest to kwestia natury ustrojowej. Od razu to mowie.
Liczylem na to, ze bedziemy o tym rozmawiali spokojnie, ze damy sobie czas, ze nie
bedzie to tylko jaka$ punktowa zmiana, ze sprobujemy sie spotkac i rozmawiaé o tym
kompleksowo, a nie tylko punktowo, sprébujemy rozmawia¢ na spokojnie, nie w czasie,
ktory sprzyja debacie politycznej, a nie merytorycznej. Nie odkrywam niczego wielkiego.
Ja nie uprawiam polityki. Dzisiaj jesteSmy w obliczu kampanii wyborczej. Prosze sie nie
gniewac, ze to powiem, ale te regulacje troche odbieram jako pewien element kampanii
wyborczej, pewnych dziatan partii politycznych, ktore po prostu postanowily w obsza-
rze wspolpracy rzadu i samorzadu wykonaé pewien ruch, ktéry nie ma uzasadnienia
merytorycznego. Stad absolutnie jesteSmy przeciwni tej regulacji. Strona samorzadowa
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jednoznacznie wypowiedziala sie
w tej sprawie.

m.h.
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Moze podniose jeszcze jeden watek. W naszej historii, jezeli chodzi o nasze organi-
zacje zrzeszajace samorzady terytorialne, mamy takze organizacje, ktore nie spelnityby
wymogow, ktore tu panstwo okreslacie. Szczerze moéwigc, zupelnie sobie nie wyobra-
zam, ze W panoramie organizacji, ktére bedg wchodzi¢ w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, nie bedzie np. Unii Miasteczek Polskich, ktéra powstata
na poczgtku w okresie transformacji ustrojowej i bardzo dobrze uzupelnia panorame
samorzadow, ktore uczestniczg w pracach Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu Tery-
torialnego. Patrzac na projekt ustawy, mozna mie¢ obawy, ze organizacji tej nie bedzie
tylko dlatego, ze ma mniej niz stu cztonkéw. Pytam sie dlaczego stu. Dlaczego nie trzy-
stu, albo dlaczego nie piecdziesieciu? Z czego wynika liczba stu? Panstwo wiecie, z czego
wynika liczba stu. Po raz kolejny udowodnie, ze nie boje sie tego powiedzie¢ wprost.
Wynika to z tego powodu, ze Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych
ma wiecej niz stu czlonkow, ale nie ma dwustu. Gdyby miato dwustu, pewnie byloby
dwiescie.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Zwiazek Samorzadéw Polskich.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich, sekretarz strony
samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Marek Wojcik:

Przepraszam, Zwigzek Samorzadéw Polskich. Sorry, Zwigzek Samorzadow Polskich.
Tak. W zwiazku z tym staje tez w obronie takich organizacji, jak Unia Miasteczek Pol-
skich, ktora gdyby podchodzié¢ do tego literalnie, wowczas moglaby nie byé¢ cztonkiem
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, co byloby ze stratg dla prac Komi-
sji Wspolnej. Stad goraco panstwa prosimy o to, zebyScie panstwo nie kontynuowali
przedstawionej inicjatywy. Jako sekretarz Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego zapraszam wszystkie organizacje samorzadowe do kooperacji. W tej sprawie
nigdy nie mieliSmy watpliwoSci, ze bedziemy wspolpracowali ze wszystkimi. Kazdy znaj-
dzie szanse na to, zeby mogl wplywaé na proces legislacyjny — nie ma najmniejszych
probleméw - jezeli tylko chce.

Prosimy takze o to, panie przewodniczacy, zebySmy rozpoczeli nowa kadencje od roz-
mowy na temat zmian ustrojowych, takze dotyczacych Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, jezeli wymaga to zmian, ale na zasadzie partnerskiej, kiedy mamy
na to spokojnie czas, kiedy wszystkie Srodowiska moga sie wypowiadac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dopowiem jeszcze, ze prosze wyswietli¢, ilu czionkéw Komisji bierze
udzial w naszym posiedzeniu. Udzial bierze 24 postéw. Wobec tego stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, w tej chwili oddaje gltos panu Grzegorzowi Kubalski, przedstawi-
cielowi Zwigzku Powiatow Polskich. Panie Grzegorzu, zapraszam.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, dla osiggniecia pozadanych celéw politycznych
mozna wymy§li¢ dowolne uzasadnienie. Przy odrobinie szczeScia brzmi ono nawet roz-
sadnie i racjonalnie, tylko ze w tym momencie zadaniem debaty, jaka toczy sie w tej
chwili, jest oddzielenie ziarna od plew i ustalenie, co jest tylko i wylgcznie argumentem
na potrzeby merytoryczne, tak zeby tadnie to wygladato, a co jest argumentem marke-
tingowym. Przy prezentacji projektu kilkakrotnie padlo, ze jego podstawowym celem
jest wzbogacenie debaty w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Prosze panstwa, niestety, jest to niezgodne z tym, co padlo we wprowadzeniu. Obie
organizacje, o ile tak mozemy je nazwac, o czym jeszcze za chwile powiem, funkcjonuja
w ramach Komisji Wspdlnej jako obserwatorzy, sa zapraszane, majg mozliwo$¢ wypowia-
dania sie. Niejednokrotnie dyskutowane byly chociazby kwestie postulatow zwiazanych
z tym, co bylo proponowane przez Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzado-
wych, na posiedzeniach zar6wno plenarnych, jak i zespoléw problemowych.

W zwigzku z tym tego typu zmiana, ktéra jest zawarta w ustawie, nie przyczyni sie
w zaden sposob do wzbogacenia debaty z tej prostej przyczyny, ze jezeli organizacje,
ktore sa tutaj wymienione, chcialy uczestniczy¢ w pracach Komisji Wspdlnej, to miaty
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takg mozliwo§¢. Zreszta zostalo to podkreslone przy prezentacji projektu poprzez stwier-
dzenie, ze jest to usankcjonowanie obecnego stanu. Jezeli w tym momencie i tak wszyscy
przyznajemy, ze juz mialy mozliwo$¢ uczestniczenia, to znaczy, ze zmiana ta nie ma nic
wspolnego ze wzbogaceniem debaty.

Poniewaz nie wszyscy przystuchujacy sie pracom Komisji mogg by¢ tego Swiadomi,
powiem, ze praca w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie wigze sie
z zadng dodatkowg gratyfikacja. Nie ma tam diet, nie ma tam wynagrodzenia, jest tylko
i wylgcznie konieczno$¢ wniesienia okreslonej pracy wlasnej, co oznacza, ze tutaj nie
mamy do czynienia z ewentualnym poszukiwaniem dodatkowych korzysci, a wiec jedyna
zmiana, ktora zostaje wprowadzona w wyniku projektu ustawy, to umocowanie wyzej
wspomnianych dwoch organizacji nie w procesie dyskusji i debaty, tylko w procesie podej-
mowania wigzgcych decyzji. A wiec de facto wlasnie to jest kluczowym celem przediozo-
nego projektu. Teraz zastanéwmy sie, czy tego typu zmiana jest w jaki§ sposob uzasadnia.

Oto6z generalnie nalezy wykazywac duzg pokore wobec konstrukeji prawnych, ktéore
juz istnieja i ktére w taki czy inny sposob juz sie sprawdzily. Doktadnie méwit o tym
przed chwilg pan Marek Wojcik. Jezeli teraz méwimy o kwestii pokory wobec istnie-
jacych instytucji prawnych, ma ona dwa oblicza. Po pierwsze, nie warto majstrowac
przy czyms, co dziala, dlatego ze glownym tego efektem jest mozliwo§é zepsucia tego,
co dziala. Zdaje sobie sprawe z tego, ze w czasie zaréwno tej, jak i poprzedniej kadencji
niejedna instytucja zostala w taki sposéb przemodelowana, zeby dzialala inaczej niz
do tej pory, niekoniecznie lepiej. Poniewaz wystepuje tutaj jako ekspert, nie bede poda-
wal przykladow takich podmiotow, ale panstwo siegajac do swojej pamieci, doskonale
mozecie sobie je przypomniec.

Drugi aspekt pokory to zastanowienie sie, w jaki sposob okres§lony podmiot, w tym
przypadku Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostala pomysSlana
z punktu widzenia funkcjonalnego. Z punktu widzenia funkcjonalnego zostala ona
oparta na bardzo racjonalnym zalozeniu. Poszczegélne kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego majg swoje wlasne specyficzne problemy, ktore musza by¢ przedktadane
i ktore potem musza by¢ w taki czy inny sposob uksztaltowane w drodze debaty z rza-
dem i nastepnie finalnej decyzji przy opiniowaniu. Jezeli tak, to prawodawca tworzac
Komisje Wspolng powiedzial, ze bierzemy poszczegolne, wzglednie jednorodne grupy
jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec odpowiednio gminy wiejskie, gminy miejsko
-wiejskie, miasta, metropolie, powiaty i wojewodztwa, i dla kazdej z tych grup wyzna-
czamy w okreslonej procedurze organizacje reprezentatywna, ktora reprezentuje interes
tej wladnie grupy jednostek. Dzieki temu zostalo zapewnione to, ze w pewien sposob
mamy wymuszony wewnatrz okreslonych grup jednostek samorzadu terytorialnego
proces debaty, ktory znajduje swoje odzwierciedlenie w stanowisku reprezentatywnej
jednostki. Nastepnie tak wypracowane poglady poszczegélnych Srodowisk pojawiajg sie
i sg ucierane na forum najpierw strony samorzgdowej, a p6zniej Komisji Wspé6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Dzieki temu chociazby do pewnego stopnia mamy zabez-
pieczong sytuacje, w ktorej pojawia sie dwuglos.

Natomiast zmiana, ktéra zostata tutaj zaproponowana, jest zmiang polegajacag
na tym, ze niezaleznie od podzialow srodowiskowych, ktore obecnie sg i celowo sg wpi-
sane z punktu widzenia funkcjonowania Komisji Wspélnej, dodajemy organizacje o cha-
rakterze horyzontalnym, ktore majg w sposoéb wigzacy przedstawia¢ swoje stanowisko.
W wyniku tego bede sie poruszal w obszarze swojego poziomu samorzadu terytorial-
nego. Powiaty w ramach prowadzonej dyskusji wypracowujg okreslone stanowisko jako
stanowisko poziomu powiatowego, poprzez reprezentatywna organizacje, czyli Zwiazek
Powiatow Polskich przedstawiajg je, po czym organizacja horyzontalna, ktorakolwiek
z tych dwoch, mowi: ,ale my réwniez zrzeszajac powiaty uwazamy inaczej”. I w ten
sposob pojawia sie skuteczny sposob zablokowania glosu, ktory pochodzi z organizacji
reprezentatywnej dla danej grupy samorzadu terytorialnego. De facto do tego ma stu-
zyc¢ ustawa. Tak jak przed chwilg wykazalem, mamy do czynienia nie ze wzbogaceniem
debaty, poniewaz organizacje uczestnicza w debacie, tylko mamy do czynienia z umoz-
liwieniem dwoém organizacjom zablokowania wyrazenia stanowiska przez strone samo-
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rzagdowa. Zasadg jest to, ze po stronie samorzadowej staramy sie doj$¢ do konsensusu,
a nie do wzajemnego przeglosowywania swoich pogladow.

Jeszcze zrozumialbym probe dokonania takiej zmiany, gdyby ona byta dokonywana
z poszanowaniem pewnych regul dzialania, to znaczy: ,ok, dostrzegamy, ze trzeba
co$ zmienié¢, wprowadzamy zmiane, ale zmiana obowigzuje od nowej kadencji wladz
samorzadowych”. Wiadomo, ze kazda nowa kadencja jednostek samorzadowych wigze
sie z odSwiezeniem, czasami dosy¢ powaznym, skladu strony samorzadowej Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zamiast tego ustawa ma wejs¢ w zycie
po 14 dniach od dnia ogloszenia, a dwie dodawane organizacje majg wyznaczy¢ swoich
przedstawicieli w ciggu miesigca, a wiec maja by¢ wigczeni od razu. Oznacza to, ze de
facto chodzi o sytuacje, w ktorej pod koniec kadencji parlamentarnej nastepuje wprowa-
dzenie dwoch organizacji. Fakt ten spowoduje na tyle powazne zamieszanie w pracach
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zeby spokojnie utrudnic¢ wyraza-
nie stanowiska odnoénie do potencjalnych kontrowersyjnych rozwigzan, jakie mogg sie
pojawiac.

Rozumiem, ze tego typu rozwigzanie moze by¢ w interesie okreslonych grup poli-
tycznych. Nie zdziwitbym sie, gdyby w zwigzku z tym byla to inicjatywa poselska, pod
ktorg podpisaliby sie konkretni poslowie, natomiast jezeli bedzie to projekt komisyjny
wniesiony przez sejmowg Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
to niestety, ale nie bedzie to przynosito chluby Komisji, przynajmniej w oczach Srodowisk
samorzadowych. By¢ moze w niektérych innych jak najbardziej tak.

Juz na zakonczenie jeden dodatkowy apel. Jezeli juz zaczynamy przy czyms§ majstro-
wac, to przynajmniej starajmy sie zrobic to tak, zeby bylo to racjonalne z punktu widze-
nia prawnego. Klopot, prosze panstwa, jest jeden. Ogélnopolskie Porozumienia Orga-
nizacji Samorzadowych, jak sama nazwa wskazuje, jest porozumieniem. W roku 2013
zostalo zawarte porozumienie. W chwili obecnej jest to porozumienie o§miu organizacji
regionalnych, a wiec akurat byt tego podmiotu ma charakter umowny, oparty na kontr-
akcie, a nie na powstaniu nowego podmiotu, w szczegélno§ci powstaniu konfederacji
stowarzyszen w rozumieniu Prawa o stowarzyszeniach. Oznacza to, ze bardzo dyskusyj-
nym jest, czy akurat w tym przypadku mozemy mowic o pojeciu organizacji jako takie;j.
Mysle, ze Biuro Legislacyjne musialoby to dokladaé¢ sprawdzi¢ pod wzgledem tego, czy
w przypadku, gdy mamy do czynienia z porozumieniem o charakterze umownym, moze
ono wyczerpywac znamie organizacji w rozumieniu projektu ustawy. Za chwile moze
sie okaza¢, ze jedynym realnym efektem dzialania ustawy do chwili wydania nowego
rozporzadzenia jest wejScie do sktadu Komisji Wspolnej Zwigzku Samorzadéw Polskich,
dlatego ze przy tworzeniu rozporzadzenia Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzgdowych nie zalapie sie, a zalapie sie jakas$ relatywnie przypadkowa organizacja,
ktora bedzie miata konkretne umocowanie formalnoprawne jako stowarzyszenie, fede-
racja stowarzyszen czy cokolwiek w tym typie, o ktorej w tej chwili nawet nie jesteSmy
w stanie powiedziec, jaka ona bedzie.

OczywiScie to, co powiedzialem, w zaden sposob nie ujmuje niczego Ogélnopolskiemu
Porozumieniu Organizacji Samorzadowych, ktore bardzo wysoko sobie cenie. W odnie-
sieniu do niektorych obszarow dziatania samorzadu terytorialnego dostarczalo nam jako
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego bardzo wartosciowych ekspertow.
Natomiast to, co powiedzialem, wskazuje to jako kwestie formalnoprawna, ktérg bez-
wzglednie nalezy sprawdzic.

Podsumowujac jako Zwigzek Powiatéw Polskich zdecydowanie apelujemy o to, zeby
projekt, ktory dzisiaj dyskutujemy, stal sie inicjatywg komisyjna. Jednoczesnie wska-
zujemy, ze jezeli bedzie inicjatywa komisyjng, w toku dalszych prac parlamentarnych
konsekwentnie bedziemy opiniowaé projekt negatywnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo. Glos chcial zabraé jeszcze pan Rafal Marchewka, doradca
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze uprzejmie.
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Doradca Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Rafal Marchewka:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospo-
litej Polskiej z zaniepokojeniem przyjal informacje na temat projektowanej inicjatywy
nowelizacji ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspé6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regio-
now Unii Europejskiej. W ocenie Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej projek-
towana inicjatywa budzi uzasadnione watpliwoSci w zakresie jej zgodnosci z wynikajaca
z treSci art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg demokratycznego panstwa
prawnego. Warto zwroci¢ uwage, ze z ogolnej zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, ktorej istotg jest okre§lenie transparentnych i demokratycznych regul stanowienia
prawa, wynika fundamentalna w procesie stanowienia prawa zasada przyzwoite] legi-
slacji, na ktora skladajg sie miedzy innymi zasada proporcjonalnosci, czyli uzycie przez
projektodawce jedynie takich §rodkéw, ktore sg niezbedne do osiagniecia zalozonego
celu, oraz zasada okreslonosci prawa, ktora sprowadza sie do ustanowienia po stronie
organu wyposazonego w kompetencje prawotworcza do konstruowania przepiséw praw-
nych obowigzku ich tworzenia w sposéb gruntownie przemyslany, logiczny, jezykowo
poprawny, precyzyjny i jasny, przy uwzglednieniu proporcjonalnosci zastosowanego roz-
wigzania legislacyjnego do zakladanego do osiagniecia celu projektowanej regulacji.

W ocenie Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowana inicjatywa doty-
czgca nowelizacji ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej nie spetnia powyzszych warunkéw wynikajgcych z zasady przyzwoitej legi-
slacji. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspoélnej, Komisja Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi
forum - nalezy zaakcentowac i pochyli¢ sie wiasnie nad tym stowem, jakim jest forum —
wypracowywania wspolnego stanowiska rzgdu i samorzadu terytorialnego. Komisja Wspdlna
rozpatruje problemy zwigzane z funk¢jonowaniem samorzadu terytorialnego oraz polityka
panstwa wobec samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczace samorzadu terytorial-
nego znajdujace sie w zakresie dzialania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy.

W ocenie Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej po to, zeby zapewnic nale-
zyta i optymalng realizacje zadan Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
na forum rozumianym jako miejsce wystgpien publicznych przedstawicieli strony rza-
dowej oraz strony samorzgdowej konieczne jest uszanowanie dotychczasowego modelu
funkcjonowania Komisji Wsp6lnej poprzez zachowanie istniejgcego sposobu wyznacza-
nia jej przedstawicieli. Zwigzek Wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej zwraca uwage,
ze poszerzenie katalogu czlonkéw Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
o niereprezentatywne organizacje, reprezentujace przekrojowo wszystkie grupy jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zaburzy dialog pomiedzy strong rzgdowa a samorzadami
na forum Komisji Wspélne;.

W ocenie Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej nie jest wykluczone,
ze w praktyce przedstawiciele tego samego stopnia podzialu terytorialnego bedg mieé
odrebne zdania na dane zagadnienie dotyczace funkcjonowania samorzadu, np. przed-
stawiciele ogélnopolskiej organizacji reprezentujacej wszystkie kategorie jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym gminnag, nie zgodza sie w danej kwestii, bedacej przed-
miotem obrad Komisji Wspdlnej, z przedstawicielami samorzadu gminnego. Wskazany
dwuglos we wspolpracy z rzadem i w pracy w Komitecie Region6w w ocenie Zwigzku
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej nie gwarantuje nalezytej realizacji zadan przewi-
dzianych przepisami ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspélnej Rzgdu i Samo-
rzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskie;j.

Zwigzek Wojewodztw RP negatywnie opiniuje wskazang inicjatywe legislacyjna. Dzie-
kuje za mozliwos¢ zabrania glosu w tej sprawie.

m.h.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglosili sie takze przedstawiciele innych korporacji samorzadowych,
ktorzy cheg zabraé¢ glos zdalnie. W tej chwili oddaje glos panu Grzegorzowi Cichemu,
reprezentujgcemu Unie Miasteczek Polskich. Potem pan Remigiusz Gorniak, reprezen-
tujacy Zwigzek Samorzgdow Polskich. Prosze bardzo, pan Grzegorz Cichy. Prosze bar-
dzo, panie prezesie.

Prezes Unii Miasteczek Polskich Grzegorz Cichy:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ja réwniez, podobnie jak moi poprzed-
nicy, jestem przeciwny zmianom, ktore panstwo proponujg. Méwie to nie tylko jako pre-
zes Unii Miasteczek Polskich, ale réwniez jako wspotprzewodniczgcy Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W tym momencie przedstawiciele organizacji, o kto-
rych mowa w projektowanej ustawie, moga bra¢ udzial w pracach Komisji, mato tego,
biorg udzial. Na przyklad przedstawiciele Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych sg obecni nie tylko na obradach plenarnych Komisji Wspdlnej, ale réw-
niez biorg udzial w pracach zespotéw. W kazdym zespole, ktory jest powotany w ramach
Komisji, sg przedstawiciele Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych.
Sa to glownie samorzadowecy.

Roéwniez nie zgadzamy sie na to, zeby burzy¢ idee, ktéra byla w momencie powoty-
wania Komisji Wsp6lnej, idee pewnej reprezentacji samorzadéw, ktore sg zréznicowane.
Inne problemy maja gminy wiejskie, male miasta, duze miasta, metropolie, powiaty
czy wojewodztwa. Podzial, ktory jest zastosowany w ustawie, jest podzialem logicznym,
jasnym, klarownym, przejrzystym dla wszystkich.

Jak wspomniat sekretarz Marek Wojcik, sa federacje. Jest przeciez Federacja Regional-
nych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP, ktora zrzesza tysiac gmin, powiatow i wojewodztw.
Mogtaby ona w pierwszej kolejno§ci upominac sie o to, zeby wejs¢ w sktad Komisji Wspal-
nej i w sktad Komitetu Regionow, a nie robi tego. A zatem nie tylko z perspektywy Unii
Miasteczek Polskich klucz wspoélcztonkow jest kluczem niezrozumialym. Unia Metropo-
lii Polskich ma dwunastu czlonkow. Czy takze ma byc wyrzucona? Przeciez reprezentuje
bardzo powazng cze§¢ mieszkancow Polski, podobnie jak nasze organizacje. Na pewno
to nie jest dobre rozwigzanie. Nie stuzy ono rozwojowi debaty, dyskursu, tylko niestety,
powoduje spiecia pomiedzy samorzgdami, wedlug mnie niepotrzebne, poniewaz uktad,
ktory jest do tej pory, jest ukladem rozsgdnym i sprawdzonym.

Dlatego réowniez apeluje, zeby po pierwsze, projekt zostal sprawdzony przez Biuro
Legislacyjne Sejmu. Nie wiem, czy opinia Biura Legislacyjnego zostala wydana. Po dru-
gie, apeluje, zeby zaprzesta¢ procedowania do czasu wyboréw parlamentarnych i wybo-
row samorzgdowych. Mozna ewentualnie wroéci¢ do tego pomystu, jezeli panstwo beda
zdeterminowani, ale wraz z nowa kadencja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan Remigiusz Goérniak, reprezentujacy Zwigzek Samorzadow
Polskich.

Wiceprezes zarzadu Zwiagzku Samorzadow Polskich Remigiusz Goérniak:

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Jest mi mito goéci¢ w tak zaszczytnym
gronie. Moze podziele mojg wypowiedz na dwie czeSci. Chcialbym zaprezentowaé pan-
stwu nasz zwigzek, to, co robimy, kim jesteSmy, a pozniej odniose sie do merytorycznych
glosow, ktore przed chwilg uslyszeliSmy.

Nasz zwigzek, jak powiedzial pan przewodniczgcy, funkcjonuje od 2017 roku. Rozwi-
jamy sie bardzo dynamicznie. W tej chwili mamy ponad stu osiemdziesieciu czlonkow.
Mysle, ze do konca roku przebijemy symboliczng bariere dwustu jednostek samorzadu
terytorialnego. Tak jak zostalo tutaj powiedziane, faktycznie nasz zwigzek jako sto-
warzyszenie skupia wszystkie typy jednostek samorzadowych, wojewodztwa, powiaty,
gminy. W tej chwili naszymi cztonkami jest sze$é¢ wojewodztw, kilkadziesiat powiatow,
ponad sto miast, r6znego rodzaju gmin wiejskich praktycznie z kazdego wojewodztwa.

Generalnie od kilku lat zajmujemy sie opiniowaniem réznego rodzaju pomysiow,
rozwigzan prawnych. OczywiScie robimy to poza formulg Komisji Wsp6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Mamy swoich ekspertéw. Mamy powolane zespoly robocze.
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Z uwagi na to, ze tez chcemy czynnie bra¢ udzial w debacie o rozwoju samorzadu, réw-
niez chcieliby$my zglosi¢ akces do Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.
Uwazamy, ze nasz potencjal instytucjonalny, intelektualny, jak réwniez potencjat wyni-
kajacy z do§wiadczenia naszych samorzgdowcow na kazdym szczeblu jest wystarczajaco
duzy, zeby nie tylko tak jak panstwo tutaj mowicie, tworzyc jakis kolejny glos dla samego
glos, ale po prostu merytorycznie wesprzec prace Komisji, weale ich nie zaburzac, tak jak
bylo tu powiedziane, tworzy¢ jaki§ dwuglos, tylko wspomagaé panstwa dotychczasowy
dorobek.

Jak panstwo wiecie, istniejaca struktura prawna pochodzaca z lat 90. sprawdza sie.
Nie bede sie do tego odnosit, komentowal, probowal podwazaé¢ dorobku, poniewaz zdaje
sobie sprawe z tego, ze Komisja dziala dobrze, jest dobrze oceniana. Faktycznie wszyst-
kie samorzady, o ile majg jakis problem, mogg go zglaszaé. Faktycznie kontakt jest dobry.

Chcialbym, szanowni panstwo, odnie§é¢ sie do kilku glos6w moich przedmoéwcow.
Po kolei, zaczne do pana sekretarza Marka Wojcika. Szanowni panstwo, nie wiem,
na jakiej podstawie panstwo z géry zakladacie to, co powiedzial pan Marek, ktory,
zacytuje, nazwal naszg organizacje czynnikiem niemerytorycznym. Jezeli prawie dwie-
Scie samorzadow, ktore samowolnie, samodzielnie zrzeszyly sie chcac wypracowac cos
dobrego, nazywa sie czynnikiem niemerytorycznym, nie znajac glosu tego samorzadu,
to powiem szczerze, ze czuje sie troche nie tyle zawiedzony, co zdziwiony takg opinig.
Praktycznie mamy prawie 10% jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Jest
to duza sita. Nazywanie nas z gory czynnikiem niemerytorycznym uwazam za bardzo
duze naduzycie.

Dalej moéwiliscie panstwo o tym, ze nastgpi jakie§ upolitycznienie. Pan Kubalski
wrecz wprost powiedzial, ze w wyniku akcesu naszej organizacji czy dwoch organizacji,
ale chyba bardziej chodzito o Zwiazek Samorzadéw Polskich, nastapi wyrazenie, okre-
§lenie interesu okreslonych grup politycznych. Szanowni panstwo, jakich grup politycz-
nych? Nie reprezentujemy zadnej partii politycznej. Jestem wiceprezesem zwigzku i nie
naleze do zadnej partii politycznej ani nigdy nie nalezatem. Wielu cztonk6w naszej orga-
nizacji takze nie nalezy do zadnej partii politycznej. Nie rozumiem, skad panstwo z gory
zakladacie, ze akces prawie dwustu jednostek, organizacji zrzeszajacej prawie dwieScie
jednostek samorzadowych z calej Polski jest jaka$ formg upolitycznienia prac Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Wrecz byly tutaj glosy, ze zaburzymy dialog, ze pojawi sie pewnego rodzaju dwuglos,
ktory nie bedzie gwarantowal nalezytej pracy Komisji Wsp6lnej. Szanowni panstwo,
kiedy slysze, ze glos dwustu jednostek samorzadowych, ktore zrzeszyly sie i chcg wyra-
zac¢ wspolne stanowiska dotyczace samorzadu, jest nazywany dwuglosem, ktory bedzie
zaburzal prace, to pytam, czy zyjemy w demokratycznym panstwie prawa czy zyjemy
w jakiej$ sekcie, ktora jest juz zamknieta. Zamyka sie dyskusje na glos dosy¢ duzych
organizacji, ktore chca wyrazi¢ swoj glos. Dla mnie jest to jaka§ kompletna aberracja.

Dalej m¢j przedmowca powiedzial, ze to nie bedzie sluzylo rozwojowi debaty. Ale
co nie bedzie stuzylo rozwojowi debaty? Jezeli mamy prawie dwieScie jednostek samorzg-
dowych, to chyba trzeba sie cieszy¢, ze jest glos jednostek, ktore reprezentujg wszystkie
szczeble samorzadowe i chcialyby wyrazic¢ swoj glos.

W ogdle odnosze wrazenie, ze panstwo skupiacie sie na tym, zeby koniecznie zacho-
wac swoje okopy, ktore zostaly podzielone w latach 90., kiedy powstal szczebel gminny,
powiatowy i wojewodzki, skupiacie sie na tym, zeby zacementowaé 6w podzial, dlatego
ze jest to wygodne, poniewaz panstwo macie pelng kontrole nad glosem gmin, powiatow,
wojewodztw. Dlaczego nie mamy rozpatrywac samorzadu jako calo§ci? Przeciez i woje-
wodztwo jest samorzgdem, i mata gmina wiejska jest samorzgdem. Pan Kubalski powie-
dzial wrecz, ze ideg powstania Komisji byto to, ze jej czlonkowie reprezentujg interes
swojej grupy samorzadu, interes poszczegélnych grup samorzadéw. Mamy grupy intere-
sOW gmin, interesow powiatow i interes6w wojewodztw. Ale czym rozni sie, szanowni pan-
stwo, interes wojewodztwa od interesu gminy? Przeciez wszyscy tak naprawde jesteSmy
jednym organizmem, jesteSmy samorzadem. Wielokrotnie na forum Komisji Wspélnej
wyrazacie panstwo zdziwienie, ze oto pojawiajg sie jakie§ wrzutki ustaw, ktore w domy-
Sle niszczg samorzad, oslabiajg samorzad, itd. Panstwo zamiast mowi¢ o samorzadzie
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jako o calo$ci w ramach Komisji skupiacie sie tylko na swoich okopach, na samorzadzie
wiejskim, powiatowym i wojewddzkim, a my chcemy zaczaé rozmawiac o samorzadzie
jako o caloéci, chcemy zaczaé rozmawiac o interesie samorzgdu wszystkich szczebli jako
jednolitego organizmu, ktéry wspéttworzy dobrobyt naszego kraju.

Dlaczego jako zwigzek nie mielibySmy zainicjowac takiej dyskusji? Dlaczego nasz glos
jako instytucji, ktéra zrzesza wszystkie formy, szczeble samorzadu nie stanowilby dla
panstwa pewnego rodzaju réznorodnoSci, uzupelnienia glosu, tylko stanowitby dla was
dwuglos czy tez zaburzenie dyskusji? Uwazam, ze panstwa oceny w duzej mierze nie
sg poparte faktami, w duzej mierze, niestety, sa niesprawiedliwe.

Uwazam, ze warto da¢ nam szanse, dlatego ze nie jesteSmy juz raczkujacg organiza-
cja. Mamy swoj konkretny dorobek. PrzygotowaliSmy tez kilka projektow ustaw. Opi-
niowaliSmy réznego rodzaju ustawy. Mamy potencjal instytucjonalny. Uwazam, ze jak
najbardziej przyszed! czas — jest trzecia dekada XXI wieku - zeby w ustawie nastapila
pewna modyfikacja. By¢ moze warto zmierza¢ wlasnie ku temu, zeby slyszalny byt glos
takze tej organizacji, ktora reprezentuje wszystkie samorzady, mowi glosem wszystkich
samorzadow. By¢ moze to takze troche od$wiezy, moze uporzadkuje, moze ukierunkuje
panstwa dyskusje w Komisji Wsp6lnej, a nie tylko pozostawi ja na utartych Sciezkach,
ze mamy gminy, powiaty i wojewodztwa. By¢ moze nalezy to zrobic.

Jestem o tym przekonany jako wiceprezes. OsobiScie jestem zwigzany ze Szkolg
Gtéwnag Handlowa. Od ponad dwudziestu lat zajmuje sie samorzgdami w sferze nauko-
wej. Jestem przekonany, ze glos naszej organizacji przyniesie wiele pozytku. Na pewno
nie zgadzam sie z tym, ze bedzie stanowil jakie§ zaburzenie, chaos czy upolitycznienie,
co jest dla mnie kompletnie niezrozumiate.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Jezeli
beda jakie§ pytania odnoénie do naszej organizacji, stuze wyjasnieniami.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Marek Wojcik chciatby krétko odniesé sie do wypowiedzi. Prosze
bardzo.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich, sekretarz strony
samorzgdowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Marek Wajcik:

Chciatbym podkresli¢, ze do wszystkich wypowiedzi, nie tylko do ostatniej, do ktorej
odniose sie na koncu. Bardzo dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu, dlatego ze chcial-
bym jeszcze raz wroci¢ do pewnych argumentow. Juz tutaj stawaly, ale mysle, ze warto
je jeszcze raz podkreslic. Bedzie to dotyczylo konkretnych zapisow.

Mowicie panstwo o organizacji zrzeszajacej regionalne podmioty samorzadowe. Przy-
miotem organizacji jest jej sformalizowana struktura. Jednocze$nie pokazujecie pan-
stwo w projekcie ustawy organizacje, ktora nie ma sformalizowanej struktury, pomijajac
np. inng, ktéra taka struktura juz ma.

Druga sprawa jest taka, ze od pewnego czasu mamy w Polsce inng organizacje, ktora
zrzesza wojewodztwa, powiaty i gminy, a mianowicie Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadéw Terytorialnych. Nawiasem moéwigc, ono takze ma ponad stu czlonkow.
Mowie o tym dlatego, ze jezeli w tej chwili chce sie tworzy¢ konkurencje pomiedzy korpo-
racjami, to dobrze, bedziemy starali sie by¢ lepszymi, natomiast przychylam sie do gtosu,
ktory tu padl, ze nie teraz. Rozmawiajmy o tym na spokojnie. Chcialbym powiedziec,
jeszcze raz powtoérzy¢, ze zapraszamy wszystkich do wspoétpracy. Nie jestem czlonkiem
sekty. Mowie to do przewodniczgcego. Jeszcze odpowiem panu, ze nie uzywam slowa
»czynnik”. Nie powiedzialem o zadnym czynniku. Nie uzywam tego stowa z natury rze-
czy, w zwigzku z czym pan sobie to dopowiedzial. Mam natomiast pelny szacunek dla
wszystkich, ktorzy chea ze sobg wspotpracowaé, dlatego ze tylko dzieki wspotpracy jeste-
Smy w stanie robi¢ co$ dobrego.

Ze smutkiem musze stwierdzi¢, ze nie znam panstwa stanowiska. Kiedy§, pare lat
temu jedno do mnie dotarlo, ale nie czuje panstwa udzialu w procesie legislacyjnym.
7 pelng pokora, poniewaz nie posiadlem wszystkich rozumoéw, wydaje mi sie, ze skoro
panstwo robicie tyle dobrego, to pokazcie to, co robicie. Kiedy$ powszechnie funkcjono-
wala instytucja narzeczenstwa. Dzisiaj ona juz nie istnieje w pewnych relacjach pomie-
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dzy ludzmi. A zatem pokazcie panstwo w okresie narzeczenstwa, ze chcecie, ze umiecie.
Zapraszamy do wspolpracy w Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, tak
jak zaprosiliSmy Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych. Zrobilem
to osobiscie w 2014 roku bedac wtedy wiceministrem. Jestem nadzwyczaj dumny z tego
powodu, dlatego ze Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych dziala
fantastycznie, uczestniczy w procesie legislacyjnym. Zapraszamy panstwa serdecznie
do udzialu w procesie legislacyjnym. Pokazcie swoich ekspertow, pokazcie swoje stano-
wiska, pokazcie, ze rzeczywiScie wspolpracujecie i tak dobrze dziatacie. Wtedy rozma-
wiajmy o tym, co dalej.

Nie siedzimy natomiast w zadnych okopach. Jeszcze raz przypomne, pan Grzegorz
Kubalski stusznie to podnidsl, ze nie mamy z tego tytutu zadnych profitow. Jest to nasza
dodatkowa dzialalnoéc. Po stronie samorzadowej nie pobieramy zadnego wynagrodze-
nia za prace w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zeby byta jasno§é
w sprawie, na zadnym szczeblu, a prosze mi wierzy¢, ze jest co robic. Robimy to z poczu-
cia obowiazku. Rozgladam sie dokola i z calg pewnoScig nie widze zadnych okopéw,
w ktorych siedzimy.

Natomiast ostatnia rzecza, ktorg chciatbym robié, to jest dzieli¢. Jest wrecz odwrot-
nie. Dlatego powtorze jeszcze raz, ze serdecznie zapraszam stowarzyszenie Zwigzek
Samorzadéw Polskich do wspélpracy. Bedzie nam niezwykle milo, jezeli panstwo sie
do niej wlgczycie. Zobaczmy, jak to dziala. Rozmawiajmy spokojnie o przysztosci. Pro-
sze sie natomiast nie dziwic, ze mamy pewne watpliwosci, dlatego ze bardzo bym chciat
uniknaé czego$ takiego, co istnieje w wielu miejscach, a co ma wymiar podmiotow
o konkretnych barwach. Chcialbym unikna¢ tego, przepraszam pana przewodniczacego
i panstwa postéw, ktorzy sg na sali, ze jak pojawiajg sie jakie§ dobre projekty Prawa
1 Sprawiedliwos$ci, to wiem, co powie opozycja, i jak pojawiajg sie dobre pomysty opozycji,
to wiem, co powie Prawo i Sprawiedliwo$¢. Bez wzgledu na to, jaka jest warto$¢ mery-
toryczna tych pomystéw, wiadomo, co powiedzg obie strony. Jest to bardzo, bardzo Zle.
Nie mozemy doprowadzi¢ w zyciu publicznym do tego, ze argumenty merytoryczne nie
beda szanowane, tylko dlatego ze kto§ reprezentuje inne myslenie polityczne. Chcial-
bym, zeby w przypadku $rodowisk samorzadowych wiasnie unikngé tego elementu. Stad
prosze sie nie gniewac¢. Mowie to do przedstawiciela Zwigzku Samorzadéw Polskich.
Przekonajcie nas panstwo, ze potraficie patrzec troszeczke dalej, horyzontalnie. Roz-
mawiajmy ze soba. Na pewno bedzie to z korzyscig dla wszystkich, ale poprosze o okres
narzeczenstwa. Poznajmy sie nawzajem, udowodnijmy, ze dzialamy w tym samym celu
i nie mamy zadnych innych interesow.

Chcialbym przeprosi¢ panstwa za emocjonalny watek, ale Komisja Wspolna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego jest rozwigzaniem, ktorego zazdrosci nam i Europa, i $wiat.
Kiedy przyjezdzaja do nas ludzie z r6znych stron, sg pelni zdziwienia, ze co$ takiego sie
udaje, ze udaje sie nam przez tyle lat tak wspotpracowac i robi¢ wiele dobrych rzeczy
dla naszych mieszkancow, méwiac patetycznie, dla obywateli. W zwigzku z tym prosba
o to, zeby tego nie zepsug, zeby rzeczywiScie byto to pole do dyskusji i wymiany réznych
pogladéw. Podkreslitem i powtoérze jeszcze raz, ze to nie jest takie proste, to wcale nie
jest takie fatwe, to nie zawsze jest przyjemne, ale daje efekty. Przedstawiong propozycje
przyjmujemy niestety, jako krok w zlg strone, zniweczenie naszego dorobku, dialogu,
ktory whrew temu, co uslyszalem przed chwilg, wcale nie jest skostnialy, tylko nie-
ustajgco sie zmienia. To nie jest zadna struktura zamknieta, a wrecz odwrotnie. To nie
jest co§, co jak przybralo kiedys pewien okreSlony wymiar, nie zmienia sie. Z ostatnich
lat mogtbym przytoczy¢ kilka przykladow znaczacych ruchéw, ktére spowodowaly,
ze to forum dziala inaczej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan burmistrz Remigiusz Gorniak chcial sie odnies¢. Prosze
bardzo, oddaje glos, ale prosze réwniez o krotka wypowiedz.

Wiceprezes zarzadu Zwigzku Samorzadow Polskich Remigiusz Gorniak:
Panie Marku, krociutko chcialbym sie odnie$¢ do pana wypowiedzi. Ot6z, mimo wszystko
troche jestem zawiedziony panstwa probg konotacji naszego zwigzku w jaka§ polityczng
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strone. Caly czas przebija sie tu podtekst, domniemanie, ze bedziemy jednostronnie
reprezentowali okre§lony glos polityczny i w ten sposob dyskredytowali czy zaburzali
prace Komisji. Jeszcze raz podkresle, ze jest to dla mnie informacja niepoparta zadnymi
faktami. Wszystkie nasze dotychczasowe dzialania kompletnie nie potwierdzajg tezy,
ktorg panstwo reprezentujecie. Jeszcze raz podkre§lam, ze jesteSmy organizacjg apo-
lityczng, zrzeszamy wylacznie samorzady. Naszym celem naprawde nie jest popieranie
jakichkolwiek partii politycznych. Naszym celem jest popieranie inicjatyw dobrych dla
Polski, inicjatyw dobrych dla samorzadu jako caloSci. Naprawde jesteSmy przekonani,
ze mozemy wspolnie zrobic¢ wiele dobrego.

Jeszcze odniose sie, panie Marku, do tego, co powiedzial pan na samym poczatku.
Oto6z moéwil pan, ze wielokrotnie panstwo zwracaliScie sie jako organizacja do naszego
zwigzku z prosba o jakie$ opinie, wspolprace, itd. Szczerze moéwiac, odkad w nim jestem,
a jestem juz czwarty rok, nie przypominam sobie, zebyScie panstwo zwracali sie do nas
z pro$ba o zaopiniowanie jakiejkolwiek inicjatywy. Sami wychodziliSmy z prosba, sami
czesto zapisywaliSmy sie, probowali§my wysylaé jakie§ swoje opinie. Niestety, z panstwa
strony nie bylo ruchu. A zatem nie mozna moéwié, ze probowaliScie nas poznaé. Przy-
najmniej ja jako wiceprezes nie dostrzeglem tego, ale zostawmy to, poniewaz to juz jest
przesztosc.

To tyle z mojej strony. Licze na panstwa dobrg wole. JesteSmy otwarci na wspoélprace.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zamykam dyskusje. Nie ma kolejnych gltosow.

W zwiazku z tym mamy nastepujgca sytuacje. Stwierdzam jednoczesnie, ze do pro-
jektu ustawy jako caloéci, a takze do poszczegolnych zapiséw nie mamy opinii Biura
Legislacyjnego. To jeszcze nie jest druk sejmowy, ktory ma swdj numer. Mam wobec tego
propozycje, poniewaz regulamin Sejmu nie reguluje tego w zaden sposob. Mozemy albo
rozpatrywac szczegoltowo, albo przyjaé projekt jako podstawe do szczegbélowego rozpa-
trzenia juz po nadaniu numeru druku. Proponuje druga wersje. Nawet gdybySmy teraz
rozpatrywali szczegétowo poszczegélne zapisy, to np. mielibyémy problem z odniesie-
niem sie do poszczegdlnych zapiséw przez Biuro Legislacyjne oraz wypracowaniem tutaj
jednorodnej opinii.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym proponuje nastepujaca procedure. Teraz przy-
stapimy do glosowania nad przyjeciem projektu inicjatywy ustawodawczej. Jezeli Komi-
sja, mowie w trybie warunkowym, przyjmie projekt jako projekt komisyjny, wowczas jako
przewodniczacy zwréce sie do Kancelarii Sejmu o nadanie druku. Potem bedziemy przy-
stepowac do normalnych procedur nad drukiem sejmowym, majac pelng, kompetentng
opinie co do poszczegdlnych zapiséw projektu ustawy ze strony Biura Legislacyjnego.

Powiem, ze caly projekt skiada sie z czterech artykutéw. W art. 1 sg cztery zmiany.
Potem jest art. 2 skladajacy sie z czterech ustepow. Wreszcie sg art. 3 i 4 juz bez roz-
rozniania ustepow. OczywiScie Biuro Legislacyjne bedzie sie moglo odniesé do kazdego
z artykulow podczas ewentualnych prac. Oczywiscie kazda korporacja samorzadowa tez
zostanie poinformowana o posiedzeniu i bedzie mogta odnie§¢ sie do tego wszystkiego.

Czy sg jeszcze jakie$ glosy ze strony postow? Nie ma. W zwigzku z tym, szanowni pan-
stwo, przystepujemy do glosowania. W tej chwili méwie, odnosze sie do postow, ktorzy
zdalnie uczestniczg w naszym posiedzeniu.

Kto z czlonkow Komisji jest za przyjeciem projektu jako inicjatywy ustawodawczej
Komisji w sprawie zmiany ustawy o Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej? Kto jest za, prosze o wcisniecie odpowiedniego przycisku. Dziekuje. Kto
jest przeciwny? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Poczekamy jeszcze
moment. Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikow.

Szanowni panstwo, glosowalo 19 poslow. Za bylo 15 postow, przeciw 4, nikt nie
wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja podjela uchwate o podjeciu inicjatywy ustawodawczej.
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W zwigzku z tym, ze jestem przewodniczagcym Komisji, bede reprezentowal Komisje
w toku dalszych prac legislacyjnych, przedkiadajac projekt do Kancelarii Sejmu. Czy
w tym zakresie sg jakie$ inne glosy ze strony czlonkow Komisji? Przepraszam, panie
Damianie, zapytam, czy kto§ sie zglasza. Nie ma. Dziekuje.

Stwierdzam, ze jako wnioskodawce projektu Komisja zaproponowata przewodnicza-
cego w mojej skromnej osobie.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokét z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.




