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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 226)

14 czerwca 2023 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Grzegorza Adama Wozniaka (PiS), zastepcy przewodnicza-
cego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (druk

nr 3284).

W posiedzeniu udziat wzieli: Remigiusz Gorniak wiceprezes zarzadu Zwigzku Samorzadéw Polskich
wraz ze wspoltpracownikiem, Rafal Marchewka doradca Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska i Damian Stanislawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller
i Przemyslaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Szanowni panstwo, rozpoczniemy posiedzenie Komisji. Otwieram 226. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postow. Witam rowniez przedstawicieli organizacji samorzadowych.
Pozwolicie panstwo, ze imiennie: pana Grzegorza Grabowskiego, dyrektora biura
Zwigzku Samorzad6w Polskich, pana Rafala Marchewke, doradce Zwigzku Wojewo6dztw
Rzeczypospolitej Polskiej, pana Remigiusza Goérniaka, wiceprezesa Zwigzku Samorza-
doéw Polskich i pana Marka Wojcika, Zwigzek Miast Polskich. Jezeli sg jeszcze inni przed-
stawiciele organizacji samorzgdowych, rowniez panstwa serdecznie witam.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oraz przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Euro-
pejskiej (druk 3284).

Przypominam panstwu, ze pierwsze czytanie zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu
Sejmu obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych
zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcy.

W tym momencie poprosze przedstawiciela wnioskodawcow, przewodniczacego Komi-
sji Samorzadu, pana Tomasza Lawniczaka o przedstawienie uzasadnienia projektu
ustawy. Dziekuje bardzo.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze jestem jako przewodniczacy Komisji wnio-
skodawca, pozwolilem sobie wyznaczy¢ jednego z moich zastepcéw, Grzegorza Wozniaka,
na prowadzgcego dzisiejszg Komisje.

Szanowni panstwo, dotychczasowe przepisy regulujace sprawy funkcjonowania Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oparte sg o ustawe z dnia 6 maja 2005 r.
o KWRIST oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
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Europejskiej, a takze w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 stycznia 2008 r.
w sprawie okres§lenia ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
sg uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do KWRiST.

Od tamtej pory, a od tych aktéw prawnych mineto odpowiednio 18 i 15 lat, nastg-
pit dalszy rozwdj organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce to bedzie
truizmem, mamy trzystopniowy podzial samorzadu terytorialnego. W miedzyczasie
miedzy tymi aktami prawnymi a obecnie zorganizowaly sie rézne organizacje regio-
nalne, ktore zorganizowane sg w Ogélnopolskim Porozumieniu Organizacji Samorza-
dowych od 2013 r. Wehodzi tam 8 organizacji regionalnych oraz przekrojowe, istniejgce
od 2017 r., przekrojowy Zwigzek Samorzadow Polskich i zrzesza on samorzady wszyst-
kich trzech szczebli.

Generalnie rzecz biorac celem jest wzmocnienie debaty publicznej nad funkcjono-
waniem samorzadow terytorialnych w Polsce, jego dialogiem z administracja rzgdowa.
Szanowni panstwo, dotychczasowe organizacje, ktére wymienitem, zasiadajg jako obser-
watorzy w KWRIST i wyznaczenie im roli na wniosek jednej z tych organizacji stalych
czlonkow Komitetu KWRIST jest potwierdzeniem ich wieloletniego statusu i dorobku.
Ma to na celu wzbogacenie dyskusji w KWRiST. W tym celu reprezentanci jednostek
samorzadu terytorialnego bez zadnego ograniczenia dotychczasowych korporacji samo-
rzadowych mieliby 16 przedstawicieli. Jest to wzrost z 12 do 16 os6b. Oczywiscie Rada
Ministrow okreslitaby, wlasciwie minister spraw wewnetrznych i administracji okre-
§litby tez wzrost do 15 os6b, wraz ze sobg jako szesnastg osobg, uzupelnienie sktadu
administracji rzgdowej w komisji wspdlnej.

Jesli idzie za$ o ewidencyjne wymienienie w projekcie ustawy organizacji, ktore bedg
zasiadac, bo niektorzy moga sie zdziwic, bo do tej pory byly one wymieniane w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow ze stycznia 2008 r., to podstawa jest tutaj § 32 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawczej”. Zgodnie bowiem z tym zapisem prawnym, a wiec przypomne § 32
ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia premiera, jezeli zmienia sie tre§¢ przepisu upo-
wazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia sie rodzaj aktu
wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub
wytyczne dotyczace treSci tego aktu, przyjmuje sie, ze akt wykonawczy wydany na pod-
stawie tego przepisu upowazniajacego traci moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie
przepisu zmieniajgcego tres¢ przepisu upowazniajgcego.

Krétko to wyttumacze: jezeli zmieniamy skiad, zmieniamy przepis dotyczacy sktadu
reprezentantéw jednostek samorzadu terytorialnego w KWRIiST, to rozporzadzenie
w tym momencie traci moc prawng i w zwigzku z tym wprowadzamy art. 2, ktory jest
przepisem przejSciowym, bowiem w art. 2 po nastepnych wyborach premier bedzie
mial prawo w 6 miesiecy wskaza¢ dotychczasowym aktem prawnym, a wiec ze stycznia
2008 r., reprezentantow jednostek samorzadu terytorialnego w KWRiST.

Co do zmiany w Komisji Regionow Unii Europejskiej tutaj do stycznia 2025 r. sie
nic nie zmienia. Kadencja bowiem trwa do 25 stycznia 2025 r. i sklad reprezentacji
samorzadow pozostaje w tym momencie bez zmian. Natomiast ustawa wprowadza
nowelizacje, proponuje nowelizacje po roku 2025 przy 21 reprezentantach samorzadow
polskich w skladzie Komisji Regionow Unii Europejskiej, obnizenie, wlasSciwie pozo-
stawienie wiekszosci reprezentacji na dotychczasowym poziomie i obnizenie jedynie
z 10 do 8 reprezentacji samorzadu wojewodzkiego kosztem tego, ze po jednym przed-
stawicielu tych dwoch nowych organizacji wejdzie w sktad Komitetu Regionéw Unii
Europejskie;.

Ustawa nie przewiduje zadnych skutkow finansowych oraz nie jest regulowana pra-
wem Unii Europejskie;j.

Szanowni panstwo, kilka refleksji o samej KWRIiST. De facto zaczela ona funkcjono-
wacé juz w latach 90. Przedstawiala dwa inne, odrebne punkty widzenia, bez wzgledu
na ekipe rzadzacg akurat w Polsce, a wiec perspektywe ogolnokrajowa, a z drugiej strony
poprzez reprezentacje samorzadow, perspektywe regionalng i lokalng. Istniata i istnieje
potrzeba kohabitacji pomiedzy samorzadem terytorialnym oraz administracjg rzgdowa.

k.g.
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Nikt nie neguje dotychczas... Ta ustawa przede wszystkim absolutnie nie neguje
reprezentatywnosci dotychczasowych organizacji samorzadowych, nie ogranicza ich pod-
miotowoSci, nikt nie jest skre§lony. Generalnie rzecz biorac, podmiotowosé wszystkich
organizacji samorzadowych zostaje oczywiScie utrzymana. Wylacznie nowe organizacje,
ktére juz zorganizowaly sie w dotychczasowe struktury ponadregionalne, sa dokoopto-
wane do tego skladu.

Szanowni panstwo, dodam tylko, bo pozwolitem sobie przejrzeé przyklady z innych
panstw europejskich i krotko tak panoramiczne - to wytgcznie w Hiszpanii i we Francji
funkcjonuje mniej wiecej podobny status komisji wspdlnej rzadu i samorzadu. Oczywi-
§cie on sie nieco inaczej nazywa. W panstwach skandynawskich, na przykiad w Danii
czy w Norwegii, istnieje Krajowy Zwigzek Gmin Danii czy Federacja Gmin Norwegii.
Tam regularnie spotykaja sie oni cztery razy do roku, wymieniaja poglady, konkluzje,
ale bez zadnych konsekwencji prawych. W Szwecji brak réwniez uregulowan prawnych.
Istnieje szwedzkie Stowarzyszenie Wiadz Lokalnych i Regionéw i réwniez sg to kon-
sultacje bez zinstytucjonalizowanego charakteru. Z panstw skandynawskich tylko Fin-
landia ma prawne umocowanie. Jest to prawne umocowanie w ustawie o samorzadzie
lokalnym, obowigzuje spisana prawem procedura negocjacyjna rzadu z finskim Stowa-
rzyszeniem Wiadz Lokalnych i Regionalnych.

Jedynie w Hiszpanii — ktora pod tym wzgledem, powtarzam, pod tym wzgledem,
bo Hiszpania jest panstwem federalnym, Polska jest panstwem unitarnym - istnieja
zinstytucjonalizowane i podobne do polskiego rozwigzania. Mianowicie Hiszpanska
Federacja Gmin i Prowingji opiniuje w sprawach ustaw, a wiec analogicznie do naszej,
wychodzi z wlasnymi inicjatywami, ale bez prawa inicjatywy ustawodawczej, tak jak
u nas. Co ciekawe, ma jedng ceche, ktorej nie majg samorzady u nas, nie ma komisja
wsp6lna, ma prawo zaskarzenia ustaw do trybunatu, tamtejszego hiszpanskiego trybu-
nalu konstytucyjnego.

Konkluzja jest taka, ze jednostki samorzadu terytorialnego musza mieé zagwaranto-
wany udzial w procesie prac legislacyjnych, wszystkie korporacje i to nie tylko dotych-
czasowe, ale tez wszystkie korporacje samorzagdowe. W warunkach polskich liczy sie
udzial tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zorganizowane sg w postaci sto-
warzyszen. W warunkach polskich Rada Ministrow odpowiedzialna jest za ksztalt poli-
tyki panstwa. Rada Ministrow posiada inicjatywe ustawodawcza, ale w zakresie spraw
samorzgdowych przeprowadza konsultacje, podobnie jak na przyktad w Hiszpanii, z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Rozszerzenie organizacyjne reprezentacji samo-
rzadu terytorialnego jest poszerzeniem dialogu spotecznego.

Na koniec odwotam sie do artykutu pana doktora Pawla Sularza z 2017 r. Zastrzegam,
to jest byly radny Platformy Obywatelskiej, ktory w tej chwili nie nalezy do Platformy
Obywatelskiej, ale przede wszystkim jest doktorem prawa, byt radnym miasta Krakowa
wlasnie z ramienia dzisiejszej najwiekszej partii opozycyjnej w latach 2008-2010, ktory
stwierdzit, ze obecny model wybranych organizacji samorzadowych opiera sie na odrzu-
ceniu konkurencyjnosci, ktora niezbedna jest dla skutecznej ochrony intereséw jednostek
samorzgdu terytorialnego w relacjach z administracja rzadowa. W zwiazku z tym row-
niez, tak jak profesor Jerzy Hausner, jak najdalszy politycznie od obozu, ktéry jg repre-
zentuje, postulowal rozbudowe zaplecza eksperckiego. Tez to postuluje, cho¢ w tej usta-
wie to nie jest ujete. Musze powiedzieé, ze jako przewodniczacy Komisji Samorzadu bar-
dzo mocno doceniam wszystkie korporacje samorzgdowe i ich eksperckg wiedze na temat
funkcjonowania samorzadéw w Polsce. Opublikowane to zostalo w ,,Przegladzie Prawa
Publicznego” w 2017 r. w zeszycie 3. Sg to strony 114-128.

Szanowni panstwo, istnieje na pewno konieczno§¢é wspoélpracy rzadu i samorzadu
terytorialnego w Polsce. Jest to najbardziej zinstytucjonalizowana i najbardziej doprecy-
zowana forma, ale tez istnieje konieczno$é dostrzezenia organizacji regionalnych z dru-
giej strony oraz tych, ktore zrzeszajg wszystkie trzy samorzady w jednym stowarzysze-
niu. Stad wnioskodawecy, czyli Komisja, uwazaja, ze przedstawiony wyzej postulat wpro-
wadzenia zmian w ustawie z 6 maja 2005 r. o KWRIST jest jak najbardziej potrzebny.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje panu postowi wnioskodawcy.
Otwieram dyskusje.
Panie i panowie postowie, prosze o zglaszanie sie do dyskusji. Prosze, pan przewod-
niczacy Protas. Prosze podnosié reke i bede zapisywal.

Posel Jacek Protas (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem zmuszony, to jest koniec drugiej
kadencji, w ktorej pracuje w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
w prezydium tej Komisji i musze na poczatek powiedziec, ze absolutnie nie zgadzam sie
z takim postepowaniem, azeby odwolywac¢ Komisje, posiedzenie Komisji na pare minut
przed zwolaniem, z nie wiadomo jakich przyczyn. Ludzie wczoraj przyjechali na Komisje
z odleglych regionéw Polski po to, zeby wzigé udzial w dyskusji nad tym waznym proble-
mem i pocalowali w klamke. To jest po prostu wstyd, panie przewodniczacy. To trzeba
bardzo wyraznie powiedziec¢. Jako réwniez czlonek prezydium, odcinam sie od takiego
dzialania. Chcialbym, zeby to jednoznacznie wybrzmiato. Juz pomijam dzisiejsze prze-
suniecie Komisji z wiadomo jakich wzgledéw. Tak sie po prostu nie robi, jezeli jest sie
przewodniczgcym Komisji, to praca Komisji jest najwazniejszym z dzialan, a nie jakie$
inne kwestie.

Po drugie, chcialbym powiedzie¢ i wyjaéni¢ panstwu, to tez musi wybrzmieé, ze nie
jest to projekt ustawy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Jest
to projekt ustawy przyniesiony do pana przewodniczgcego jaki$ czas temu, ile§ mie-
siecy temu, nie potrafie tego okresli¢, gotowiec, ktory przelezal wiele miesiecy na polce
w budynku K i na polecenie polityczne dzisiaj przed koncem kadencji, na jednym z ostat-
nich posiedzen Sejmu ma by¢ przeprowadzony.

Chce powiedzieé, ze zaréwno ja, jak i pan przewodniczacy Waldemar Stugocki prote-
stowaliSmy przeciwko takiemu postawieniu sprawy. ProtestowaliSmy przeciwko wpro-
wadzaniu na sile ustawy i to jeszcze jako ustawy komisyjnej w samej koncoéwce kaden-
cji. Niestety przewaga liczebna w réwniez w prezydium spowodowala, ze ten projekt
sie znalazl, jest elementem porzadku obrad dzisiejszej Komisji i pewnie bedzie rowniez
elementem obrad posiedzenia plenarnego. To tyle, jesli chodzi o proceduralne kwestie,
ktére musiatem panstwu wyjasnic.

Natomiast, przechodzgc do meritum sprawy, panie przewodniczacy, panu troche
wspolczuje, ze musi pan szukac¢ argumentow absolutnie nacigganych i powiedziatbym
absolutnie mialkich, po to, azeby uzasadnic polityczny projekt. Projekt, ktory ma wybic
zeby instytucji i zmieni¢ ustawe o instytucji KWRiIST. Jestem dumny z tego, ze przez
wiele lat pracowalem w komisji wspdlnej, nawet bedac jej wspolprzewodniczacym,
z ustawy, z ktorej byliSmy dumni, ktorg chwaliliémy sie w Europie i na wzor ktoérej wiele
panstw europejskich wprowadzilo podobne rozwiazania, a wiele z nich jest zaintereso-
wanych takimi rozwigzaniami, pan przewodniczgcy doskonale wie, chociazby nasi przy-
jaciele z Rumunii tez bardzo mocno wypytywali o takie, a nie inne rozwigzania.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przez wiele lat wyrobita swojg
marke. Dziala bardzo sprawnie, zar6wno na posiedzeniach plenarnych, ale réwniez
w zespolach, ktore wykonujg gros merytorycznej pracy. Przedstawiciele komisji i przed-
stawiciele korporacji, ktorzy zasiadajg w tej komisji, w spos6b merytoryczny potrafig
sie odnie$¢ do kazdej ustawy, ktora trafia na posiedzenie naszej Komisji badZz innych
komisji, a ktora dotyczy dzialan samorzadu terytorialnego.

Wielokrotnie mieliSmy dowody na to, ze korporacje zrzeszone w komisji wspolnej
potrafia wspélnie wypracowywac swoje stanowiska, aczkolwiek nie zawsze i nie wszyst-
kie zmiany legislacyjne w sposob jednakowy dotycza na przyklad samorzadu powiato-
wego czy samorzadu gminnego, natomiast przez wiele lat wspélpracy zdotali wypraco-
wac takie metody, iz potrafig sie porozumiec i potrafig wspolnym glosem dbac o interesy
samorzadu terytorialnego.

Szanowni panstwo, oczywiscie tez chce powiedzie¢ bardzo wyraznie, mysle, ze tez
przedstawiciele samorzadéw do tego wroca, ze wszystkie korporacje samorzadowe zrze-
szone w KWRIiST negatywnie zaopiniowaly ten projekt. Réwniez Ogélnopolskie Porozu-

6 k.g.
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mienie Organizacji Samorzadowych zaproponowalo, azeby wstrzymac sie z procedowa-
niem tego projektu teraz, na szybko i w sposob powiedziatbym wrecz brutalny i ze przez
te wszystkie lata, w ktorych dziata komisja i dzialajg korporacje, nie pojawialy sie jakie-
kolwiek postulaty dotyczace tego, ze 6 organizacji zrzeszonych w KWRiST nie wypelnia
pelnej reprezentacji samorzadéw terytorialnych w Polsce.

Szes¢ organizacji zrzeszajacych odpowiednio samorzady wojewodztw, powiatow,
metropolii, miast, miasteczek, gmin wiejskich reprezentujg w pelni polskie samorzady.
Sa w stanie w spos6b absolutnie merytoryczny i apolityczny, zeby bylo jasne, przed-
stawia¢ swoje racje. Uczestniczylem, szanowni panstwo, akurat mam te przewage nad
czescig z panstwa, w pracach KWRIST, kiedy rzad stanowili politycy Platformy Obywa-
telskiej i PSL-u. Wiem, jakie byly spory, wiem, jakie byly czesto bitwy o ksztalt takiego
i czy innego rozwigzania legislacyjnego. Nie przekona mnie nikt na tej sali, ze jest ina-
czej, ze korporacje samorzadowe, w ktorych w sklad wchodzg przedstawiciele o r6znych
pogladach politycznych, wybierani przez swoje kolezanki i kolegow samorzadowcow, nie-
wskazywani politycznie przez zadne gremia partyjne, sa w stanie w sposéb apolityczny
dziala¢ na rzecz samorzadéw w Polsce.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, apeluje do wszystkich cztonkéw Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zeby odcieli sie na moment, na ten wazny
moment od swoich proweniencji politycznych i w sposéb zgodny z sumieniem zagltoso-
wali nad odrzuceniem w pierwszym czytaniu tego szkodliwego projektu. Niniejszym ofi-
cjalnie sktadam wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Pan poset Waldy Dzikowski, prosze.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy, chciatbym przejs¢ do terazniejszosci, ale zeby
zaopiniowac te terazniejszosc, troche o przesztosci. Ot6z komisja wspélna zostata powotana
przez minister Suchocka, premier Suchocka w 1993 r. i to rozporzgdzeniem po przyjeciu
przez Polske Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Tak sie odbywalo w zasadzie
w kazdej kadencji, ze premier swoim rozporzgdzeniem przedtuzal, powotywal po skoncze-
niu kadencji te komisje. Ona byla jedng z 3—4 dzialajacych komisji...

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Nie mamy nic przeciwko temu, zeby panstwo sobie rozmawiali. Jezeli mogliby nieco
ciszej, zebySmy mogli styszeé kolege p6! metra obok nas, to bylibySmy bardzo wdzieczni.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dobrze, wszyscy styszeli.
Prosze, panie posle, kontynuowac.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Tak, to sie przyda, bo mamy krotkg pamieé, ja tez wielu rzeczy nie pamietam, a jestem
tu dosy¢ dlugo, wiec przyda sie panstwu troche historii.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Nie, panie poSle...

Posel Waldy Dzikowski (KO):
W zwigzku z tym...

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Moze bez pouczen takich, z calg sympatia.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Ale to nie pouczenia. Dobrze, ale tylko uprzedzam, ze bede méwil, a panistwo mi prze-
szkadzacie i tyle. Czyli zostala powolana w 1993 r. po przyjeciu Europejskiej Karty
Samorzgdu Terytorialnego i tak sie odbywalo po zakonczeniu kazdej kadencji, ze pre-
mier powolywal komisje swoim rozporzadzeniem. Uznalismy w kadencji 2001-2005,
a w zasadzie przy jej koncu w maju, ze samorzad jest juz na tyle dojrzaly, na tyle juz
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dziala i jest po reformie w zasadzie catkowitej, ze bedzie dobrze, jezeli bedziemy jed-
nym z nielicznych krajéw, w ktorym bedzie ta komisja miatla umocowanie ustawowe.
DzialaliSmy tutaj w sposoéb politycznie ekumeniczny, bardzo zgodny. Mozna to sprawdzié¢
przy glosowaniach, jezeli dobrze pamietam chyba z 6 maja 2005 r. Poczuwam sie tro-
che do wspétautorstwa, dlatego moze w zbyt arogancki sposéb chciatem panstwu o tym
przypomnie¢.

W zwigzku z tym ona nabrala dosy¢ powaznej swojej ustrojowej mocy, tym bardziej,
ze uznaliSmy, ze ta reforma praktycznie w jakiej$ duzej czesci dobiegla konca i na tyle
jest dojrzata, ze podstawa prawna, czyli podstawa ustawowa, powinna mie¢ swoje miej-
sce. Tak tez sie stalo i w tej ustawie sg okreslone zapisy. Dtugo pracowaliSmy nad tym
projektem wtedy, a teraz ustawa, ktora byta kilkakrotnie nowelizowana, aby przyjac
postulaty. Bardzo dlugo sluchaliSmy takze organizacji samorzadowych, ktore wtedy
byly obecne na scenie politycznej. Chodzilo o to, aby okreélié, jaki one maja charakter
i w ustawie zostalo okreslone, ze majg mie¢ one charakter ogélnonarodowy, ogélnopan-
stwowy. Ten katalog jest okre§lany rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z tym nic nie stoi na przeszkodzie, zeby prezes Rady Ministrow... Ale
oczywiScie muszg mie¢ charakter ogélnopanstwowy, jezeli takie sg, ale z tego projektu
ustawy wynika, ze troche otwieramy puszke Pandory. Staratem sie przypomnie¢ historie,
zeby powiedzie¢, na czym polega praca naszej Komisji. Panstwo postowie wtedy w tam-
tej kadencji gtosowali za tym projektem ustawy, za tg ustawg. UznaliSmy, ze ona jest
na tyle dobrze dopracowana, ze warto zaglosowac i to byl wtedy nasz wspolny sukces.
W zwigzku z tym, jak powiedzialem, dlugo dyskutowaliSmy i opiniowaliSmy to przez
rézne organizacje i przedstawicieli samorzgdow. Nie byla to ustawa taka ad hoc. Dla-
tego tez dzisiaj jest to otwieranie puszki Pandory i moim zdaniem jej popsucie. Takie,
ktéore majg charakter regionalny, a nie maja charakteru czy barwy ogélnopanstwowe;j,
niepotrzebnie otwiera zwiekszenie katalogu... Bedzie to sie mnozyc¢ i za kazdym razem
bedzie powodowalo cheé, zeby dokonaé¢ zmiany albo zeby, mam nadzieje, przywrocié
do normalnego stanu takiego, jaki byl wypracowany, jeszcze raz powtarzam — ekume-
nicznie w sposob polityczny.

Wydaje sie, ze to jest niepotrzebna proba psucia czego$, co jest dobre i funkcjonuje.
Nie jest wing KWRIST tych 12 przedstawicieli, ze akurat w jakiej$ czeSci sg oni z opo-
zycji, tak sie uksztaltowaly wybory samorzadowe, to pretensje do narodu, a nie do nas.
Jak beda wygrywali inni przedstawiciele, to beda uczestniczyli w KWRiST. W zwigzku
z tym nie ma potrzeby psucia moim zdaniem dobrej ustawy, z ktorej mozemy by¢ dumni
w skali europejskiej, jak sam pan przewodniczacy zresztg podkreslit.

W zwigzku z tym apeluje do panstwa, aby zastanowic sie nad tym projektem jeszcze
raz. Zresztg maj apel pewnie juz niczego nie da i nie zmieni, ale tym krotkim rysem histo-
rii oraz opinig dzisiaj prébuje panstwa powstrzymac od niepotrzebnego psucia czegos,
co funkcjonuje dobrze i z czego mozemy by¢ wszyscy razem dumni. Szczescie i polityka
kolem sie toczy i ona rézna bywa. By¢ moze przedstawiciele beda za chwile zupelnie
z innych opcji. Dlatego tez pod wlasne potrzeby doklejanie jakich$ organizacji, ktore
majg charakter subregionalny czy regionalny, a niemajgce charakteru ogélnonarodo-
wego, ogblnopanstwowego, wydaje sie zupelnie niepotrzebne. Nie bronig wcale swo-
ich przyczotkow te organizacje, bo one dokladnie ujmujg wszystkie organizacje i gminy,
i miasteczka, i powiaty, i wojewodztwa, tak ze kazdy ma prawo zapisa¢ sie lub nie. Nie
ma problemu. Jak chce uczestniczy¢ w zyciu ponadgminnym czy powiatowym, czy woje-
wodztwa, bardzo prosze, moze sie zapisac do tych zwigzkéw, tam im wiecej bedzie czlon-
kéw, tym lepiej, tym by¢ moze zburzenie jakiegos, jak sie panstwu wydaje, monopolu
politycznego. To ja na tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje.
Prosze, pani posel Monika Fale;j.

Posel Monika Falej (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Troche moze w innym kontekscie chcialabym zabraé glos, bo jesteSmy na Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, gdzie na kazdym posiedzeniu goScimy
przedstawicieli roznych korporacji samorzgdowych i przez 4 lata w sumie nie slyszatam
zadnego glosu, ktéry mowiltby o tym, ze akurat KWRIiST zle pracuje, ze sie z nig zle
wspolpracuje. Jest mi troche po prostu gtupio przed panstwem i przykro, ze jesteScie sta-
wiani w takiej sytuacji, ze stawiacie sie na kazde posiedzenie, staracie sie¢ wspolpracowac
ze wszystkimi postami i postankami, bez wzgledu na przynalezno$¢ partyjna, jestescie
merytorycznym glosem w sprawie i w tematach, ktore na tej Komisji sg przedstawiane.

Przygotowanie tej ustawy nie jest poprzedzone ani dyskusja, ani rzetelng analiza,
zeby$my mogli chociaz ustysze¢ wezeéniej, ze co§ w tej komisji dziala nie tak, zebySmy
mogli mie¢ szanse na to, na dyskusje, na przedstawienie wszelkich mozliwych postula-
tow albo zastrzezen wtasnie do KWRIST, zeby to wybrzmialo. Teraz jest koniec kadencji
i mamy informacje, ze ma by¢ inaczej. Troche zta praktyka wspoétpracy z samorzadem,
bo dzisiaj w tych samorzadach sg tacy przedstawiciele, po kolejnych wyborach beda
kolejni i nie bedziemy przeciez zmieniaé ustawy za kazdym razem. To tak po ludzku
nawet po prostu tak sie nie robi.

Jeszcze jeden akcent chcialabym przedstawié, ze wszystkie opinie, ktore zostaty
przedlozone do tej ustawy, sg negatywne i to tez trzeba jasno powiedzie¢. Samorzady
odniosly sie do tego negatywnie, pokazujac wiele wad projektu. Troche szkoda, panie
przewodniczacy, tego dobrego imienia. Naprawde wiele os6b zawsze z szacunkiem
do pana podchodzito i do tego, jak pan proceduje chociazby prace tej Komisji. Okazuje
sie, ze na koniec jest taki kwiatek. Jest mi przykro po prostu najzwyczajniej i chciatabym
tez przeprosi¢ w imieniu wlasnym, ze tak sie traktuje partnera i szczegélnie wiasnie
w tej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, do glosu mam zapisane nastepujace jeszcze osoby: pan poset
Dariusz Stefaniuk, pani posel Anna Milczanowska, pani posel Jozefa Szczurek-Zelazko
i pan posel Waldemar Stugocki. Czy jeszcze kto§ z panstwa chce sie dopisa¢ do glosu?
Korporacje samorzgdowe, dobrze, tu dopiszemy. Liste poselskg zamykam.

Prosze pana posta Dariusza Stefaniuka.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

k.g.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem szczerze, ze jestem
totalnie zazenowany wystapieniami moich przedmoéwcow, a szczegélnie panoéw postow
z Platformy Obywatelskiej, bo to nie jest tak — i panowie sami w swojej wypowiedzi
macie rozdzwiek — ze dzisiaj jest za p6zno, zeby debatowaé na temat ustawy. Pan prze-
wodniczacy, czlonek prezydium mowil o tym, ze juz jest koniec kadencji, nie powinniSmy
procedowaé, w zwigzku z czym moze w ogdéle nie powinniSmy sie spotykac i o zadnej
ustawie procedowacé, bo juz jest koniec kadencji. To jest pierwsza rzecz.

Nastepnie wystepuje drugi pan posel i mowi o historii, jak to w latach 2001-2005
w maju, czyli de facto tak samo jak teraz jesteSmy na koniec kadencji, uchwaliliScie
ustawe, ktéra powotata KWRIST i pan mowi, ze to byt wielki sukces. To albo wtedy byto
spoko, bo wtedy byliSmy obywatelscy, a dzisiaj juz nie jesteSmy obywatelscy, bo juz dzisiaj
nie mozemy tego powola¢, bo dzisiaj to robi Prawo i Sprawiedliwo$¢ swoja wiekszoScia.

Druga rzecz powiedzieliScie, ze dzisiaj to powinni ludzie zdecydowaé. Jak ludzie
wybraliby samorzadowcow, to wtedy ci samorzadowcy przeciez byliby wiekszoscia
z takiej czy z innej opcji, bo to ludzie dali prawo. Przepraszam bardzo, mnie tez ludzie
wybrali i was wszystkich tutaj, gdzie jesteémy parlamentarzystami tez wybraliSmy i tez
nas naroéd wybral. Jezeli was narod wybierze w nastepnej kadencji, to tez pan powie,
ze zostal pan demokratycznie wybrany, wiec prosze nikomu nie odbiera¢ prawa, ze zostat
wybrany przez ludzi.

Dzisiaj, szanowny panie, wyglada to tak, ze wlasnie te wszystkie organizacje samo-
rzadowe, ktore daly negatywna opinie, zeby nowy Zwiazek Samorzadéw Polskich byt
w komisji tréjstronnej. Wynika to wlasnie z tego, ze samorzadowcy odchodza od tych
zwigzkow. Rozumie pan? Odchodza, bo te zwigzki nie wypelniajg dla nich ich wartosci
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samorzadowych, dlatego ze te zwiazki przez ten czas po prostu sie upolitycznity. Bytem
czlonkiem Zwigzku Miast Polskich i widzialem te dyskusje, opowiesci, jak to trzeba teraz
Kaczora i PiS atakowa¢. Bytem na tych zwigzkach. Bylem jako prezydent miasta Biala
Podlaska, szanowny panie. Powiem panu wiecej, miasto Biala Podlaska, dzisiaj rzadzone
przez waszego prezydenta z Platformy Obywatelskiej, ktory wystepowal na tym waszym
autobusie... jako$ nie styszalem, zeby wyszlo ze Zwigzku Samorzadéw Polskich, wiec
w tym ZSP nie sg tylko samorzady czy PiS-owskie, czy inne... tylko jest cala masa i prze-
kroj samorzadéw, ktore sg po prostu zdeterminowane do tego, zeby byta nowa organiza-
cja, zeby byla nowa jakosc.

Nie rozumiem tez podej$cia waszego, Platformy Obywatelskiej, bo mowicie: NGO-sy,
ludzie sie powinni aktywizowaé, ludzie powinni dzialaé ze soba, a wy dzisiaj blokujecie,
bo nawet jeden zwigzek nie jest w stanie przeglosowac sam swoich przedstawicieli, swo-
ich postulatow. Przeciez tam jest wiekszos¢ glosowana, inne samorzady. Przeciez my nie
zabieramy zadnej organizacji samorzadowej swoich przedstawicieli. O czym wy mowicie?
Wy dzisiaj mowicie tak, ze tylko mogg by¢ korporacje i co$, co uchwaliliScie sobie 18 lat
temu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi.
Pani poset Anna Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przyznam szczerze, ze tez jestem niesamowicie
zdziwiona wystapieniami panstwa poslow z opozycji. Prosze panstwa, przeciez odma-
wiacie prawa do demokracji innym, to sie po prostu w glowie nie mieSci. Nie dziwcie sie
na te nasze reakgcje, jakie byly tutaj z tej strony, ale nie w ten sposoéb... Przedlozony zostat
projekt ustawy. Wszystko zgodnie z prawem, z opiniami Biura Analiz Sejmowych, wiec
proponuje, abySmy przystapili do procedowania, a nie owijania caly czas i za wszelkg
cene szukania, ze tu jest polityka. Polityka jest tak pojemnym stowem, ze wszystko mie-
Sci. Tu sie zgadzam z panem postem Darkiem Stefaniukiem, ktéry méwil o tym, jak
upolitycznione sg niektére korporacje samorzadowe. Choé ich przedstawicieli tez znam
od lat, obecnych tutaj na sali, na przyktad pana Marka Wojcika, sama, bedac przez wiele
lat prezydentem miasta, z ktérego pochodze i tez w Zwigzku Miast Polskich...

Prosze panstwa, nie dziwmy sie, ze samorzady cheg szukaé swojej drogi, iS¢ swoja
droga. Dwoma rekoma bedziemy sie podpisywaé pod tym projektem ustawy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje, pani posel. )
Pani poset Jozefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
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Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, jestem zaskoczona wypowiedziami
panéw, bo przez 4 lata panowie na swoich ustach macie stowa ,,demokracja”, ,,demokra-
tyczny wybor”, ,,samorzadnos$¢”, z drugiej strony ,,inicjatywy obywatelskie nalezy cenic,
bo obywatele maja prawo glosu reprezentowania”. A dzisiaj, co sie stalo z wami? Co sie
panowie z wami stalo, ze nagle wam przeszkadza demokracja, nagle wam przeszkadza
oddolna inicjatywa réznych oséb, ktére sie zrzeszajg w sposob legalny i chcg reprezento-
wac interesy swojego srodowiska? Co panstwu przeszkadza, ze kolejna organizacja chce
dziala¢ w KWRiST? Tak sie sklada, ze tez mam do$wiadczenie wspélpracy z KWRiST
i wydaje mi sie, ze kolejny glos moglby byc rowniez cenny, jak ten glos, ktory jest wyda-
wany przez te poprzednie organizacje.

Panstwo chcecie zabetonowaé scene samorzadowsa, tak aby inne organizacje nie
mialy prawa glosu przy rozmowach z rzgdem. Dla mnie to jest po prostu zenujace
i tak naprawde obnazyto waszg hipokryzje. To jest tzw. demokracja po waszemu, jezeli
uktada sie wszystko po waszej linii, to wtedy jest demokratycznie. Jezeli zas§ naréd chce
podejmowac pewne decyzje, reprezentowac swoje interesy, to zarzucacie nam, ze jest
to sp6znione, niedemokratyczne. Juz w ogole absurdalny zarzut, ze na koncu kadencji
nie powinni$my sie zajmowaé takimi uchwalami. Szanowni panstwo, Darek powiedziat
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wyraznie, ze po to jesteSmy i do ostatniego posiedzenia Sejmu, do ostatniej godziny
kadencji bedziemy pracowaé, my postowie Prawa i Sprawiedliwosci bedziemy pracowac
w nastepnej kadencji i dalej realizowac misje, ktéra nam Polacy powierzyli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel.
Pan poset Waldemar Stugocki.

Posel Waldemar Stlugocki (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, o kilku
waznych kwestiach, na ktore niestety panstwo nie chcecie zwréci¢ uwagi, mianowicie
o imponderabiliach czy diabel tkwi w szczegotach. Otéz prosze zwrocic uwage, prosze
panstwa...

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Sa troche tadniejsze okreslenia. Niekoniecznie diabet tkwi...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ale to jest powiedzenie.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
OK. Pani poset ma prawo, nie odbieram pani posel tego prawa, oczywiscie do wyrazenia
swego komentarza.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, nie wchodZmy sobie w stowo.

Posel Waldemar Stlugocki (KO):
Jezeli pani posel pozwolitaby po zakonczeniu przeze mnie wypowiedzi, bytbym bardzo
zobowigzany.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Alez prosze uprzejmie.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje uprzejmie. Prosze panstwa, prosze zwrdci¢ uwage, ze jednak budujemy pew-
nego rodzaju precedens i szanujac takze wypowiedzi kolegow z Prawa i SprawiedliwoSci,
bylych samorzgdowcow, co szalenie wazne i chce podkresli¢, odwolac sie do tego doswiad-
czenia, to sytuacja jest diametralnie inna od tej, ktéra panstwo przedstawiacie. Otoz,
dlaczego? Otoz dlatego, szanowni panstwo, ze chcecie... chcemy wspélnie, omawiajac
te ustawe, panstwa glosami doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze mniejszos¢ bedzie decy-
dowata o losach wiekszoSci, jak to sie ma zdarzy¢.

Otoz prosze zwroci¢ uwage, ze dzisiaj w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego
i szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego sg reprezentowane w KWRiST. Mato
tego, prosze zwroci¢ uwage, ze jednak podejscie uwzgledniajace poszczegblne gminy,
mysle tutaj oczywiscie o gminach wiejskich, gminach miejsko-wiejskich czy gminach
miejskich, sg tak szalenie wazne, bo specyfika tych samorzgadéw jest diametralnie inna
niz tego samego szczebla samorzadu, ale o innym charakterze. W zwigzku z tym wywo-
tano takie stowarzyszenia, takie korporacje samorzadowe, ktore najefektywniej beda
uwypuklaly i reprezentowaly wlasnie te specyfike danych grup jednostek samorzadu
terytorialnego.

Chciatbym, zebyScie panstwo zwrocili uwage na bardzo wazng kwestie, a mianowicie
niemal wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg reprezentowane posrod
tych organizacji samorzadowych, ktére wchodza do KWRIiST, czyli niejako sg przede
wszystkim, co kluczowe, reprezentatywne dla tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Co proponujemy w zamian? Jezeli dzisiaj, prosze panstwa, mamy 2477 jedynie gmin,
314 powiatow i 16 wojewodztw, to proponujemy w procedowanym projekcie ustawy,
aby w sktad KWRIiST obok na przyklad Zwigzku Powiatow Polskich czy Zwigzku Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskiej, czy Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast Polskich,
Unii Miasteczek Polskich — prosze zwréci¢ uwage, to jest wlasnie skonsumowanie tego,
o czym moéwilem, czyli podkreslenie tej specyfiki poszczegolnych jednostek samorzadu
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terytorialnego — weszly takie organizacje samorzadowe, uniwersalne, ktore skupiajg roz-
nego rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego od podstawowego, poprzez powiatowy
i wojewodzki, ktore niestety nie sg reprezentatywne. Suma jednostek samorzadu tery-
torialnego zrzeszonych absolutnie nie jest reprezentatywna dla calosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktore identyfikujemy w Polsce. Czyli de facto budujemy, prosze
panstwa, reprezentacje mniejszosci, ktéra — uwaga —juz i tak jest reprezentowana, bo te
same jednostki samorzadu terytorialnego czesto sa na przyktad w Unii Miast Polskich
i jeszcze raz wystepujg na przyktad w Ogoélnopolskim Porozumieniu Organizacji Samo-
rzadowych. Podwajnie sg reprezentowane w réznych stowarzyszeniach samorzadowych.

Teraz bardzo szczerze, bo trzeba tez mowic szczerze o pewnych rozwigzaniach, ktore
majg miejsce dzisiaj w zyciu publicznym. Dlatego powiedzialem, ze mamy sytuacje,
w ktorej mniejszosc chee decydowac o pozycji wiekszosci. Prosze zwroci¢ uwage, te dwa
stowarzyszenia organizacji samorzgdowych, czyli Zwigzek Samorzadéw Polskich i Ogol-
nopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, ktore skupiajg promil samorzg-
dow terytorialnych w Polsce, bedg mialy po dwoch swoich przedstawicieli, tak jak i te
wielkie stowarzyszenia, ktore zrzeszajg wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
o okre§lonej specyfice, co znajduje swe odzwierciedlenie w obowigzujacej ustawie.

Czemu sluzy, szanowni panstwo, ten caly zabieg? Ot6z stuzy temu, ze podstawg
tej dyskusji nie jest dzisiaj KWRiIiST — KWRIST jest dopiero elementem, ktory bedzie
decydowal o wylonieniu polskiej reprezentacji do Komitetu Regionéw, Chodzi o to, zeby
dotkna¢ tez polityki, jak panstwo slusznie tego sie domagacie, to bardzo prosze, bardzo
szczerze sie do tego odniose. Te niewielkie korporacje samorzgdowe, bo taki byl werdykt
wyborczy Polek i Polakow, tak sie sktada, ze wiekszo§¢ przedstawicieli samorzadow tery-
torialnych, wlodarzy polskich gmin ma taki a nie inny $wiatopoglad, w taki a nie inny
sposob postrzega zycie publiczne. Natomiast te dwie organizacje sg zdominowane przez
politykéw Prawa i Sprawiedliwosci. Chodzi o to, zeby politycy Prawa i Sprawiedliwosci
mieli swojg reprezentacje w Komitecie Regionow. I tak to wyglada.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

To oni zdominowali mieszkahcow.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Oni sg z Platformy.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Ale ja nie méwie, zeby... Przepraszam bardzo, ale panstwo macie wiekszo§¢, ale nie...
ale prosze... Prosze wybaczyc...

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, nie wchodzmy sobie w stowo.

Posel Waldemar Stlugocki (KO):

To panstwo macie wiekszo$¢ dzisiaj, bo taki byt...

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze to uszanowac.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
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Ale prosze postuchac, taki byt werdykt Polakow. A werdykt Polakow dotyczacy wyboru
wOjtow, burmistrzow i prezydentéw jest diametralnie inny. Prosze postucha¢, halo, pro-
sze posluchaé. Ustawy to sg tylko ramy, ktore sg... Prosze postuchac, ja panu nie prze-
rywalem ani pana kolezankom i koledze tez, wiec bardzo prosze, zeby pan postuchat
i potem moze sie pan odnie$¢ do mojej wypowiedzi, bede milczal i powaznie pana stuchat,
wiec bardzo o to prosze.

Chodzi jedynie o to, ze to wiekszos¢, skupiona wlasnie w tych organizacjach, ktore
dzisiaj istnieja, ma taki, a nie inny §wiatopoglad, w taki, a nie inny sposéb sie zacho-
wuje, ale ona ma silny mandat spoteczny, ci ludzie byli wybrani w wyborach bezposred-
nich, kazdy z wojtow, burmistrzéw i prezydentow. Panstwo chcecie wybic¢ zeby KWRiST,
wlaénie nadajgc odpowiednig wage tym dwom korporacjom, zwigzkom, stowarzysze-
niom samorzgdowym, ktore sg marginalnie w Polsce. Jezeli mowimy, ze OPOS sku-
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pia 100 organizacji samorzadowych, to szanowni panstwo, prosze wybaczy¢, jak to sie
ma do ogélu samorzadéw terytorialnych w Polsce? Dziekuje bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Ale to nie promil.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Teraz oddajemy glos przedstawicielom korporacji samorzgdowych.
Prosze, pierwszy pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Kolega zgtaszal sie pierwszy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Tak, to prosze, w takim razie pan Rafal Marchewka... Przepraszam, pan Remigiusz
Goérniak, wiceprezes Zwigzku Samorzadow Polskich. Prosze bardzo.

Wiceprezes zarzadu Zwigzku Samorzadow Polskich Remigiusz Goérniak:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowne panie postanki i panowie
poslowie, nazywam sie Remigiusz Gérniak, jestem wiceprezesem Zwigzku Samorzgdow
Polskich.

Na samym poczatku chciatbym sie odnie$¢ do ostatniej wypowiedzi. Jestem bezpar-
tyjny, nigdy nie nalezalem do zadnej partii politycznej. Jestem réwnocze$nie zastepca
burmistrza Sulejowka, ktory zostal wybrany jako burmistrz Sulejowka w demokratycz-
nych wyborach. To tez odniesienie do pana sugestii, jakoby przedstawiciele naszego
zwigzku czy tego drugiego zwigzku nie byli wybrani w demokratycznych wyborach przez
mieszkancow, to taka od razu ad vocem sugestia.

Padla cala masa zupelnie nieprawdziwych, niesprawiedliwych informacji, ktore
sg po prostu niesprawdzone i tak naprawde godza w nasz dorobek jako ZSP, jako stowa-
rzyszenia. OczywiScie macie panstwo prawo do swoich opinii jako postowie, nie musi-
cie wiedzie¢, kim jesteSmy. JesteSmy na rynku od 2017 r. Dzialamy preznie. Jezeli pan
posel, ktory sie ostatni wypowiadal, méwi, ze mamy promil samorzadow, to chciatbym
zdementowac pana sugestie, bo mamy prawie 10% samorzgdow. Jezeli pan nazywa pro-
milem 10%, to znaczy, ze tutaj co§ jest nie tak, jezeli chodzi o podstawowa matematyke,
bo mamy prawie 200 gmin, powiatow...

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Tego nie powiedziatem.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Szanowni panstwo, dajmy sie wypowiedziec.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Bo jak inteligentny czlowiek mowi, to nie mogg stuchac.

Wiceprezes zarzadu ZSP Remigiusz Gorniak:
Szanowni panstwo, mamy prawie 200 podmiotow w tej chwili...

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Nie styszymy, bo panstwo przeszkadzacie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze o uwage i wystuchanie wypowiedzi przedstawiciela samorza-
dow.

Wiceprezes zarzadu ZSP Remigiusz Gorniak:
Perspektywa, szanowny panie poSle, jest taka, ze do konca roku bedziemy mieli juz
ponad 200, czyli to bedzie juz naprawde potezna, jak na nasze polskie mozliwosci liczba.
Mamy... Panie przewodniczacy...
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, kazdy ma mozliwo§¢ wypowiedzenia sie. Bedzie jeszcze mozliwosé
odniesienia sie. Prosze pozwoli¢ kontynuowac, szanowni panstwo.

Wiceprezes zarzadu ZSP Remigiusz Gorniak:

Mamy, szanowni panstwo, w swoim skladzie sze§¢ wojewodztw, mamy w swoim skladzie
kilkadziesiat powiatow. To jest potezna sita. Uslyszalem dzisiaj na tej sali dwukrotnie
od pana wiceprzewodniczgcego, ktéry rozpoczynal merytoryczng dyskusje, jak i od ostat-
niego pana posla, ktory zabierat glos — przepraszam, nie zapamietalem nazwiska, chyba
pan Shugocki — dwukrotnie ustyszatem stowa ,,wybié¢ zeby”. Przepraszam bardzo, sza-
nowni panstwo, to nie jest jezyk samorzadowy, to nie jest jezyk, ktéry powinien pojawiaé
sie na Komisji w sprawach samorzadu.

Dlaczego panstwo nazywacie wprowadzenie organizacji, ktora skupia prawie 200 demo-
kratycznie wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, czynem, ktéry ma komus
wybi¢ zeby? Komu ma wybi¢ zeby? W jaki sposob, jakie zeby? Przeciez jesteSmy orga-
nizacja, ktora dziata merytorycznie od prawie 6 lat. Mamy swoj dorobek, mamy swoich
ekspertow, organizujemy roznego rodzaju konferencje, szkolenia, przygotowaliémy kilka
projektow ustaw, staramy sie pracowaé naprawde merytorycznie w bardzo trudnych
warunkach, tak jak panstwo, jako Komisja, pracujecie w bardzo trudnych warunkach,
bo sytuacja samorzgdow jest dynamiczna i my tez staramy sie godzi¢ wszystkie interesy
naszych samorzgdowcow.

To nie jest fatwe, dlatego ze jesteSmy jedyna korporacja, tak jak panstwo tutaj powie-
dzieli, ktora skupia wszystkie rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego. To jest pierw-
sza organizacja, ktéora ma odwage wreszcie wystgpi¢ w interesie samorzadu terytorial-
nego jako caloSci, nie jako poszczegolnych korporacji wiejskich, powiatowych, miejskich
czy tez miasteczek, czy tez wojewodztw. JesteSmy pierwszg korporacjg, ktéra wreszcie
chce méwié dla samorzadu jednym glosem.

Moze odniose sie tak ogdlnie, bo nie chce wchodzi¢ w szczegoly i w jakie§ przepy-
chanki, bo to nie jest moja rola. Powiedzieliscie panstwo, tutaj trzykrotnie sie pojawily
tego typu sugestie, na poczatku od pana wiceprzewodniczgcego, ze w trakcie wieloletniej
pracy Komisji, chyba ponad 20-letniej, nie pojawily sie ani razu postulaty, ze sze$¢ kor-
poracji samorzgdowych nie wypelnia swojej roli. Szanowni panstwo, jezeli te postulaty
sie nie pojawily, to dlaczego samorzady sg wykorzystywane w tej chwili w biezacej walce
politycznej i sg tworzone takie ruchy jak samorzadowy ruch Tak! Dla Polski? Po co ten
ruch jest tworzony? Czy to nie jest przypadkiem wotum nieufnosci wobec pracy poszcze-
goélnych korporacji samorzadowych? Po co panstwo tworzycie nowe byty, jak samorzg-
dowy ruch Tak! Dla Polski, ktéry tak naprawde...

Posel Jacek Protas (KO):

My?

Wiceprezes zarzadu ZSP Remigiusz Gorniak:
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Nie wiem, kto tworzy, ale to tworzg prezydenci najwiekszych polskich miast. Skoro tak
super dziala KWRIiST, przeciez jezeli dziala tak fantastycznie, to taki byt jak samorza-
dowy ruch Tak! Dla Polski, ktérego jednym z liderow jest prezydent Warszawy Rafat
Trzaskowski, nie miatby prawa bytu. Przeciez panstwo wszystkie sprawy samorzadowe
zalatwilibyScie dobrze.

Dlatego uwazam, ze powstanie takich inicjatyw wlaénie, jak samorzadowych ruch
Tak! Dla Polski i powstanie naszego zwigzku, ktéry rowniez skupia wszystkie jed-
nostki samorzadowe, tak samo jak samorzgdowy ruch Tak! Dla Polski, jest korzystne
dla KWRIST i nasza praca, czyli nasza reprezentacja wszystkich rodzajow jednostek
samorzgdowych powinna by¢ uwzgledniona w pracy komisji. Panstwo wielokrotnie jako
przedstawiciele poszczegdlnych jednostek samorzgdowych, nie méwie o postach, mowie
o przedstawicielach ZMP, ZPP, wielokrotnie zabieracie w mediach glos, jakoby samorzad
jest dekonstruowany, jest niszczony, sg niszczone poszczegolne elementy samorzadnosci,
wielokrotnie to slyszymy w mediach.

My sie z tym, jako Zwiazek Samorzadéw Polskich, nie zgadzamy i co wiecej, takimi
sformulowaniami sami prezydenci najwiekszych polskich miast potwierdzaja, ze co$
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tu jest nie tak, ze te korporacje, ktore sg skupione w komisji wspélnej, by¢ moze w jakis
sposob z jakiego$ powodu nie spelniajg ich oczekiwan, skoro trzeba tworzyé dodatkowe
polityczne byty, ktore emanuja, sg takim zderzakiem politycznym na tle walki z rzgdem
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢ o tym, ze my jako korporacja samorzadowa, jako
pierwsi chcemy reprezentowac samorzad jako przedstawicielstwo wszystkich szczebli
samorzadu. Nadszed! taki chyba czas, ze tych spraw samorzgdowych jest tyle, ze samo-
rzad jest rzucony troche w ocean walki ze wszystkimi organizacjami dookola, z rzadem,
z instytucjami finansowymi, instytucjami, ktére przydzielajg granty i unijne itd.

Rozbija sie dyskusja o to, ze panstwo sie skupiacie, by¢ moze na Komisjach skupia-
cie sie jako ZMP, ZPP, UMP, UGW nie na interesie calego samorzadu jako calosci, tylko
wlasnie na interesie poszczegdlnych waszych intereséw, na poszczegolnych polach, ktore
reprezentujecie. By¢ moze dlatego zatracamy w tym catym dyskursie politycznym, samo-
rzgdowym w Polsce o istote samorzadu jako caloSci, bo panstwo caly czas chcecie pod-
czas prac Komisji eksploatowaé swoje interesy w ramach poszczegblnych hermetycznie
skonstruowanych zwigzkow samorzadowych.

Nasza organizacja zapewni tutaj $§wiezosc, zapewni nowy glos. JesteSmy przekonani,
ze nasza wiedza, do§wiadczenie i potencjal wniesie duzo §wiezego powietrza do dysku-
sji 0 samorzadzie. Nie chcemy sie skupiac na interesach poszczegélnych gmin, powiatow,
wojewodztw. Nie chcemy wnikac w tego typu szczegély. W naszym interesie jest to, zeby
Polska samorzadna jako taka, jako cala sie rozwijala. Uwazamy, ze wspolpraca i woje-
wodztw, i powiatow, i nawet najmniejszych gmin wiejskich w naszym zwigzku przynosi
bardzo dobre efekty i to sg tzw. efekty synergii. Tych efektéw synergii nie ma, gdy wspot-
pracuja ze sobg poszczegodlne korporacje zainteresowane wylacznie we wlasnym interesie,
a te efekty synergii pojawiajg sie dopiero w naszym zwigzku, kiedy my potrafimy Igczyé
nasze interesy i wypracowywac taka Sciezke, jakg samorzad, jako calos$¢, powinien iSc.

Reasumujac, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, nie chce tutaj juz sie odno-
si¢ do wszystkich tego typu niesprawiedliwych siéw, jak ,uderzenie w dobre imie” czy
jakie$ informacje, ze otwieramy puszke Pandory. To jest naprawde dla mnie... To sg tek-
sty, sformutowania wrecz szokujgce. Nie spotykam sie w swojej praktyce samorzadowe;j
z takimi tekstami, nawet w najgorszych momentach sesji rad, rady mojego miasta czy
tez innych sesji, w ktorych biore udzial.

Apeluje o to, zebySmy wspolpracowali. Reprezentujgc Zwigzek Samorzadow Polskich,
jestem przekonany, ze mamy bardzo duzy potencjal. Deklaruje wspotprace, deklaruje
bardzo ciezka prace i deklaruje przede wszystkim to, czego widze panstwo sie tutaj naj-
bardziej obawiacie — apolityczno$c¢. Nie jesteSmy zadng organizacjg polityczna, nie naleze
do zadnej partii politycznej. Uwazam, ze jesteSmy reprezentantem wylacznie demokra-
tycznie wybranych samorzadéw i tak chcieliby§my by¢ tez traktowani. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo panu przedstawicielowi.
Ad vocem pan posel Waldy Dzikowski. Prosze.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

k.g.

Tak. Chcialbym tylko doprecyzowac i powiedzie¢, jak kto§ nie zrozumial tego, co powie-
dzialem, mianowicie, ze réznica miedzy obecng sytuacjg a tamtg w maju 2005 r. jest taka,
ze tam nadawaliSmy range ustawy. Komisja byta, nadawaliSmy range ustawy i wszyscy
sie z tego cieszyli i cala komisja samorzadu to uchwalala.

Dzisiaj roznica jest taka, ze nie uchwalamy, nie ma takiej samej sytuacji. Rozsze-
rzamy wylacznie porzadek prawny komisji wspélnej, ktéra zostala uchwalona noweliza-
cja w maju 2003 r. Chce powiedzieé, panie kolego, ze gdyby mialo charakter ogélnokra-
jowy, tak jest dzisiaj w ustawie zapisane, to pan premier rozporzadzeniem rozszerzytby
katalog. Gdyby mialo. Ale nie ma. W zwigzku z tym ustawe trzeba zmieni¢. Ale nie
ma charakteru, bo rozporzgdzeniem okresla sie katalog, doktadnie tak.

W zwiazku z tym, dlatego jest taka, a nie inna sytuacja. Nikt tu nikogo nie depre-
cjonuje, tylko problem polega na tym, ze takich zwigzkéw — na przyklad, nie wiem, ile
doktadnie liczy — ale jest Zwigzek Gmin i Miast Wielkopolski, podejrzewam, ze tam jest
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ponad 150, jak nie wiecej tych gmin stowarzyszonych. Tak mozna powielaé¢ kazde inne
organizacje. Tylko ze chyba nie o to tu chodzi. Poza tym komisja wspélna nie ma decyzyj-
nego charakteru, tylko ma opiniotworczy. Jak pan premier i komisja wspélna maja ochote
spytac¢ kogokolwiek, to moga spytaé, nie ma problemu. Chodzi tylko o to, ze za chwile
przyjda inne organizacje. Jestem o tym gleboko przekonany. Chodzi o to, zeby nie para-
lizowac komisji wspdlnej, ktora ma charakter ogélnokrajowy i ma charakter doradczo
-opiniujacy, niedecyzyjny.

Nikt nie stoi na przeszkodzie ministrowi spraw czy wspolprzewodniczacym, zapytac,
ile organizacji... Te stowarzyszenia niech sie stowarzyszaja, jak chcag i ile organizacji
chea, nikomu nikt nie broni. Prosze bardzo, niech powstajg te stowarzyszenia. Lepiej
jest, jezeli uczymy sie pewnej organizacji w grupie. Tu nie ma problemu, tylko problem
polega na tym, ze ustawg powotalismy KWRiST, ktéra ma okreSlony porzadek prawny
i okreslony charakter, jakie organizacje majg w niej uczestniczyé, powolywane rozpo-
rzadzeniem prezesa Rady Ministrow. Tylko tyle, nic wiecej, nie deprecjonujac w ogéle
istnienia jakiejkolwiek organizacji. Cze$é¢ i chwala, niech sie stowarzyszaja organizacje,
samorzady jakiegokolwiek poziomu samorzadu czy gminy, czy powiatu, czy wojewodz-
twa. Nikt tego nie deprecjonuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dobrze, dziekuje bardzo.
Pan Waldemar Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Dziekuje. Postaram sie prosciej, tak enumeratywnie. Po pierwsze, zarzucit mi pan jezyk
nieadekwatny do problematyki, o ktérej moéwimy, a propos mego powiedzenia ,,wybié
zeby”. Jezeli pana to urazilo, bardzo przepraszam. Ale prosze zwroci¢ uwage, ze w odroz-
nieniu od pana to ten jezyk nie jest az tak dalece polaryzacyjny, jakiego pan uzy! stowa,
bo pan uzyt stowa ,walka”, prosze pana. Zapozyczy! pan termin ze strategii wojny, wiec
bardzo prosze najpierw zacza¢ od krotkiego resume dotyczgcego wlasnej terminologii
jezyka, a potem takze oczywiScie odnosié sie do wypowiedzi innych. Ma pan oczywiscie...

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Kazdy ma swoje poglady w tej sprawie.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Ale chwila. Oczywiscie to pan bierze odpowiedzialnosc za swoje stowa, ja za swoje.

Po drugie, o cyfrach troszeczke, jezeli uwaza pan, ze 100 organizacji samorzadowych
zrzeszonych w zwigzku, ktory pan reprezentuje, to jest 10% z 2804 organizacji, to tutaj
musze zdementowacé, to nie jest 10%. Nawet jak bedzie, tak jak pan zapowiedzial, nie-
bawem 200 jednostek réznego szczebla skupionych w zwigzku, do ktérego nalezycie,
bardzo to szanuje i gratuluje, to tez jeszcze nie bedzie 10%, ale juz zdecydowanie blizej,
anizeli 100%. To po drugie.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Ale na pewno wiecej niz promil.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

16

Po trzecie, jesli panstwo pozwolicie oczywiScie, to chce powiedzieé¢, nieco o tym powie-
dzial pan poset Dzikowski, ze tamta oczywiscie byla zupelnie inna, bo wowczas komisja
powstawala i problemem jest to, ze dzisiaj... Wowczas byto inaczej, dlatego ze te srodo-
wiska byly reprezentatywne w tych organizacjach, ktore wchodzity w sklad KWRiST.
Teraz stworzymy pewien precedens, o ktéorym pan posel Dzikowski powiedzial, sza-
nowny panie burmistrzu. Ten precedens bedzie polegal... Zastan6wmy sie, jak to zro-
bi¢, bo jestem za tym. Co zrobimy, panie przewodniczacy, panie wnioskodawco, do pana
przewodniczgcego sie odnosze, jezeli jutro czy pojutrze podczas tego posiedzenia Sejmu
pojawig sie inne organizacje samorzgdowe, ktore skupiajg wiecej niz dzisiaj 100 jedno-
stek samorzadu terytorialnego i poprosza o to, zeby$émy takze uwzglednili ich poten-
cjal? Zat6zmy, ze beda to jednostki samorzgdu terytorialnego zachodniej Polski — szybko
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liczac, to bedzie potencjal okoto 800 jednostek samorzadu terytorialnego — i poprosza
o uwzglednienie w tymze procedowanym projekcie ustawy. Jakie bedzie...

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Trzeba zlozyé poprawke.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Super, Swietnie. Zaglosujecie za?

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Zlozy pan?

Posel Waldemar Stlugocki (KO):
Zloze. Dobrze, jezeli zloze... Dowiode, ze te organizacje sie zorganizujg. Teraz chodzi
o to, zebySmy byli tutaj uczciwi. Jezeli méwimy, ze ustawa, ten katalog jest otwarty,
niezamkniety, nie ograniczamy jedynie do tych dwoch organizacji, ktore dzisiaj procedu-
jemy, to Swietnie. Jezeli zamykamy sie wylgcznie w tych dwdéch organizacjach, to uwa-
zam, ze to jest duza watpliwos¢ z mojej strony.
Wreszcie ostatnia kwestia, o ktorej pan raczyl powiedziec...

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie poSle...

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Ale reglamentuje mi pan czas?

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze...

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Ostatnia kwestia, o ktorej chce powiedzie¢. Panie burmistrzu, prosze wybaczy¢, ale
doskonale pan wie, ze Polska ustrojowo jest tak urzadzona, jezeli chodzi o jednostki
samorzadu terytorialnego. Doskonale tez pan wie, ze pierwsza z jednostek, czyli szczebla
podstawowego, powstala 8 marca 1990 r., a samorzad szczebla powiatowego i wojewodz-
kiego na dwoch réznych ustawach, ale przyjetych przez polski Sejm 5 czerwca 1998 r.,
samorzad powiatowy i wojewodzki. Wie pan, ze samorzady sg wobec siebie komplemen-
tarne, dopelniajg sie katalogiem zadan i obowiazkow.

Jednak jest specyfika tych jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko w podsta-
wowych kategoriach, ale takze wlasnie uwzglednia potencjaty, bo struktura problemoéw,
wyzwan gmin wiejskich jest odmienna od wielkiego miasta typu Warszawa, Gdansk itd.
Dlatego te samorzady tez w mojej ocenie, jak znam troche praktyke takze, rozmawiajg
ze soba, komunikujg sie i tu nie ma zadnej walki, panie burmistrzu, tylko jest raczej
rozmowa pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego. Chodzi o to, zeby panstwo
uwzglednialo takze... To panstwo podzielilo sie wladztwem z jednostkami samorzadu
terytorialnego po to, aby efektywniej realizowaé¢ zadania publiczne, ktore przekazato
jednostkom samorzadu terytorialnego. Tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, mamy jeszcze pana Jacka Protasa ad vocem, tutaj dwa glosy z sali
i jeszcze glosy samorzadow, a cata ustawa przed nami.
Prosze, pan Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Chcialbym oczywiscie ad vocem. Moze mi pan kolega nie przerywac? Bardzo prositbym,
bytbym wdzieczny. Dziwie sie, ze pan przedstawiciel ZSP prébuje sie bronié, kiedy nie
jest atakowany. Prosze panstwa, caly czas ja i moi koledzy...

Posel Anna Milczanowska (PiS):
To cali wy jestescie, cata Platforma, panie posle.
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Posel Jacek Protas (KO):

...1 kolezanka zwracamy sie... Ale po co? Musicie szemrac, jak sie kto§ wypowiada? Prze-
ciez ja nigdy wam nie przerywam.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Kolegom niech pan powie.

Posel Jacek Protas (KO):

Wiec mowie jeszcze raz, ze zwracamy sie caly czas do pan i panow poslow siedzgcych
na tej sali, bo dokladnie wiemy, co w tej chwili jest przedmiotem porzadku obrad.
Doktadnie wiemy, co chcecie zrobié, a czemu sie przeciwstawiamy.

Z calym szacunkiem do pana wiceprezesa czy wiceprzewodniczgcego, ale my do was
nic nie mamy. Po co sie broni¢, jak nikt nie atakuje? Chodzi wiec o to, ze rujnuje sie
pewien porzadek prawny i porzadek, ktory zaklada, ze sg korporacje ogélnopolskie,
ktore reprezentuja wszystkie samorzady i tyle. RzeczywisScie, jezeli do takiej sytuacji doj-
dzie, to znajdg sie zaraz dziesiatki organizacji samorzgdowych, ktore zechcg w KWRiST
wspolpracowac i wtedy bedziemy mieli wszyscy problem.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Prosze sktada¢ wnioski formalne i do roboty.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan Andrzej Kosztowniak z wnioskiem formalnym?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Tak. Prosze o przejscie do procedowania ustawy.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Jako wniosek formalny.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Jako wniosek formalny, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dobrze. Jeszcze mamy dwie korporacje samorzgdowe. Prositbym panéw, przedstawicieli
korporacji samorzadowych, o zwiezle i takie...

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Dwuminutowe.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Nie, nie bedziemy ograniczac¢ wypowiedzi.
Prosze bardzo, w pierwszej kolejnosci pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panstwo postowie, szanowni panstwo, bede jednak
mowit dtuzej, dlatego ze do tej pory pan przewodniczgcy nikomu czasu nie ograniczal,
a chcialbym jednak odnies¢ sie do kilku kwestii na spokojnie.

Prosze mi wybaczy¢, ze troche na poczatku opowiem z perspektywy prywatnej, ale
nie bez powodu siedze tutaj, bo mam w tym gronie wielu przyjaciol. Po drugie, nie dziele
moich przyjaciél na to, do jakiej partii naleza. Dwie godziny temu na Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy, jak o§mielitem sie powiedzie¢ o tym, ze projekt zmiany Karty
Nauczyciela niestety nie byl z nami konsultowany, zawiera pewne elementy pozytywne,
spotkatem sie z oceng krytyczng ze strony niektoérych postéw, jak panstwo zapewne sie
domysélacie.

Jeszcze jeden watek tego dotyczacy. W 2014 r., bedgc wiceministrem, zaprositem
do wspotpracy Ogolnopolskie Porozumienie Samorzgdow Terytorialnych i do tej pory
oni bardzo dobrze wspoétpracujg z KWRIST. Przypomne panstwu ich stanowisko - OPOS
negatywnie zaopiniowal propozycje tej ustawy. Mowie to dlatego, zebyscie panstwo nie
traktowali tego, co powiem, politycznie. Bede opierat sie tylko na faktach. Dzisiaj mozna
interpretowac wszystko, ze jest polityczne, postaram sie mowic tylko o faktach.
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Staralem sie po drodze — by¢ moze bede mieszal pewne watki — reagowaé na to,
co tu ustyszatem. Do przyjaciol ze Zwigzku Samorzadéw Polskich powiem, ze drodzy
panstwo, przypominam, ze wiele razy zapraszatem was, jako sekretarz takze, a przedtem
tylko jako przedstawiciel ZMP, do wspoélpracy. Panstwa problem polega na tym, ze nie-
stety, ale jesteScie definiowani jako organizacja, ktoéra zrzesza przedstawicieli okre§lonej
jednej sceny politycznej. Powiedzmy sobie szczerze, dlaczego mamy owijaé w bawelne,
dzisiejsza dyskusja nie ma wymiaru merytorycznego. Méwie to otwarcie.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Tamte tez maja... Sami powiedzieli...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Ale momencik, moment. Przepraszam, czy moge dokonczy¢?

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Pan Marek Wojcik ma glos, szanowni panstwo.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Czy moge dokonczy¢?

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Szanowni panstwo, pan Marek Wojcik, przedstawiciel ZMP ma glos.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Ale panstwo pozwolg mi dokonczy¢, to wyjasnie, dlaczego powiedzialem to, co powie-
dzialam przed chwilg. Ot6z przeczytam panstwu na poczatku wypowiedz wicepremiera
dzisiaj, wowczas wiceszefa komisji sejmowej, pana premiera Jacka Sasina z 2015 r.: PiS
pomoze powolac stowarzyszenie przedstawicieli wszystkich szczebli samorzadu teryto-
rialnego. Zaznacza, ze inicjatywa ta narodzila sie wéréd samorzadéw wszystkich szcze-
bli. Wyjasnit, ze chodzi o samorzadowcow startujacych z list PiS-u. To jest panstwa pro-
blem, bo powiedziatem...

Posel J6zefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Z PiS-u to nie moze by¢?

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Ale moze byg¢, tylko... Przepraszam, panie przewodniczacy, ale czy nie mozecie panstwo
przez sekunde zachowywac sie inaczej? Chce uzasadnic¢ mojg teze.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze, nie przerywajmy.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Otéz tak sie sktada i dlatego tez powiedzialem o tym, ze nie jestem przewidywalny, nie
bede sie zachowywal tak, jak wielu spoSrod panstwa... Zobaczcie, jak wy siedzicie na tej
sali — jakby sie dalo jeszcze dalej, to bysScie panstwo siedzieli nawzajem jeszcze dalej
od siebie.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Ale prosze nas nie oceniag.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Prosze do meritum.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Na tym polega istota dziatania ogdlnopolskich i regionalnych organizacji samorzado-
wych, ze z natury rzeczy zaszyte mamy w naszej dzialalnoSci opiniowanie i ocenianie.
To nie jest dlatego, ze jesteSmy tak skonstruowani, tylko po prostu taka jest nasza rola.
Czy panstwo chcecie, czy nie chcecie, jesteSmy po to, zeby oceniac i opiniowac, po to, zeby
na przyklad legislacja byta lepsza.

Teraz wracam do tego watku. Tak sie zdarzylo, ze jakby popatrze¢ na panstwa, to nie-
stety u was ta struktura jest tak skonstruowana, ze przedstawicieli jednej partii jest wie-
cej o wiele niz gdzie indziej. Mam do$wiadczenie z ZPP i z ZMP i powiem panstwu, jak
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to wyglada. Dlaczego dzisiaj we wladzach ZMP wiceprezesem jest przedstawiciel Zjed-
noczonej Prawicy, prezydent Sieradza? Dlaczego czlonkiem komisji rewizyjnej jest byly
panstwa kolega z Prawa i Sprawiedliwosci, dzi§ prezydent Tomaszowa Mazowieckiego,
bardzo dobrze rzadzacy tym miastem?

Pamietam, jak w ZPP i ZMP po kazdych wyborach samorzadowych sktadamy wtadze
stowarzyszen. Wiecie, jak sktadamy? To nie jest tak, ze nie szanujemy tych, ktérzy maja
mniejszo$¢. Wrecz odwrotnie. Patrze tez na pana prezydenta, pan ma do§wiadczenie,
pamieta pan, jak bylo. To nie jest tak, ze my atakujemy kogos$, bo jesteSmy polityczni.
Po prostu takie jest nasze zadanie, zebySmy oceniali.

Teraz nastepna sprawa jest taka, panie prezydencie, bo zawsze dla mnie bedzie pan
panem prezydentem. Pamietam zarzad ZMP u pana, zglaszane przez pana postulaty,
ktore wdrazaliSmy i chce pana wyprowadzic z bledu — na przestrzeni ostatnich 4 lat moja
organizacja zwiekszyla cztonkostwo o 20%. Tak ze to nie jest tak, ze nas ubywa. Ciesze
sie bardzo, ze tak sie dzieje. Natomiast...

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Czesc odeszla.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Nie. Jezeli przybylo 60, a odeszlo czterech, to niech pan sobie, panie prezydencie, odpo-
wie, jak to wyglada. Rozne rzeczy sa, niektorzy odchodzili i wracaja, tak na marginesie
moéwiac.

Chce powiedzie¢ panstwu tez o tym, ze zapraszamy do wspolpracy wszystkich. Nato-
miast prosze, znowu patrze na pandéw, nie przyjac tego zle, co powiem, ale sprawdzitem
sobie na waszej stronie, wrzucitem hasto w wyszukiwarke ,,stanowisko”. Wiecie, ile sta-
nowisk jest u was na stronie? Jedno, dotyczace 2020 r. Wrzucilem na waszg strone hasto
,opinia”. Wiecie, ile jest opinii? Jedna w sprawie podzialu Mazowsza sprzed chyba 6 czy
4 lat. Dlatego patrze panom w oczy i nie gniewajcie sie. Pamieta pan, panie dyrektorze,
zapraszalem was nie raz, nie dwa ,przesylajcie materialy, przyjezdzajcie, rozmawiajcie
z nami”. Chetnie was bedziemy goscili. Nie ma najmniejszego problemu.

Natomiast nieprawda jest to, co powiedzial pan, panie burmistrzu, ze jestescie pierw-
szg organizacjg, ktora zrzesza gminy, powiaty i wojewodztwa, bo Stowarzyszenie Pod-
karpackich Samorzadow, dzialajgce od 2003 r., zrzesza od wojewodztwa przez powiaty
i gminy. Szczerze moéwiac, niewiele ma mniej cztonkéw niz wy na razie, wiec to tak
wyglada.

Powiem za siebie i powiem teraz bardzo ostro, nie chcemy mie¢ w samorzadach orga-
nizacji, ktoére bedg mialy sztandar partyjny. Na przyklad nie chciatbym, zeby po tej decy-
zji, ktora teraz tu jest, bo panstwo to zrobicie pewnie, przeglosujecie zaraz, znajdzie sie
ktos w Koalicji Obywatelskiej, kto powie, ,,a dlaczego my nie mamy mieé organizacji
z Koalicji Obywatelskiej?”. Zbiora 250 cztonkow.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Przed chwilg o tym méwiliSmy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, nie prowadZzmy dyskusji, bo w ten sposob przediuzamy. Dajmy
dokonczy¢ panu Markowi Wojcikowi, jeszcze zostal nam jeden przedstawiciel.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Nie, musze tak powiedzie¢, bo takie pomysty chodza, krazg. Nie jestem, chodze po...

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Sama Platforma...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Nieprawda. Slysze, jakie sg propozycje, w zwigzku z czym nie chcieliby$my czego$
takiego, bo nastepny argument jest taki — komisja wspdlna...
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, panie postanki, panowie postowie, prosze pozwoli¢ dokonczy¢ panu
Markowi Wojcikowi.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego dziata dobrze, m.in. dzieki ludziom.
Bez wzgledu na ramy prawne, dzieki takiej osobie jak na przyklad pan minister Pawet
Szefernaker, ktorego chwale wszedzie, nawet czasem zartujemy, ze co by to bylo, gdyby
nie byl wspoélprzewodniczgcym, potrafie to powiedzie¢ otwarcie. Natomiast inne argu-
menty... Drodzy panstwo, niestety regulamin Sejmu wskazuje na to, ze powinni$my
zaopiniowa¢ oficjalnie ten projekt, a kancelaria go nie dostarczyta. De facto, panowie
przewodniczacy, to jest nastepna sprawa.

Kolejna rzecz jest taka, ze my nie jesteSmy zamurowani. Dzisiejsze instrumenty
prawne pozwalaja na korekte skladu. Nie ma zadnych przeszkod. Natomiast, odnoszac
sie wprost do tresci ustawy, nie moge wykluczy¢ tego, co powiem teraz, bo ustawa jest
tak skonstruowana, ze po pierwsze, umieszcza w swoim wykazie podmiot, ktoéry nie jest
organizacja, zapisujac, ze jest organizacjg. OPOS, ktéry nadzwyczaj szanuje, nie jest
organizacjg. Natomiast nie uwzglednia sie z kolei innego podmiotu, mianowicie Federa-
¢ji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow, ktéra teoretycznie rzecz biorac, zrzesza 20
organizacji regionalnych i ponad 1000 cztonkéw, ale nikt sie o niej nie zajagknal, a taka
juz jest od 20 paru lat i funkcjonuje. W zwigzku z tym popatrzcie panstwo literalnie
na ustawe. Literalnie patrzac, po tej ustawie przez 6 miesiecy moze nie byé KWRiST.
Po drugie, w tej nastepnej komisji bedzie Zwiazek Samorzadéw Polskich, OPOS oraz
Zwigzek Gmin Wiejskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewo6dztw i nikt wie-
cej. Ta ustawa nawet po korekcie, na ktorg teraz patrze... Panstwo zmieniliScie jeden
przepis... tutaj wiele elementow sie zmienilo w stosunku do pierwotnego projektu, ale
takze ten mowigcy o tym, ze w stosunku do kategorii jednostek samorzadu terytorial-
nego — one sg wymienione — dopisalicie, ze Rada Ministrow moze powolac... nie musi
by¢ tam przedstawiciela miasteczek, nie musi by¢ ZMP czy Unii Metropolii. Moze by¢
jakas$ regionalna organizacja w to miejsce i taki sktad, ktory panstwu podalem jest moz-
liwy w myS$l tej ustawy.

Pan przewodniczacy f.awniczak moéwil o tym, ze nic sie nie zmieni. Niestety, ale
nie mamy w tej ustawie gwarancji, ze nic sie nie zmieni. Powtarzam, mozecie panstwo
konstruowa¢ sklad, jak chcecie. Natomiast zagrozenie jest takie, ze on bedzie okrojony
do tych mozliwosci, ktére podatem.

Natomiast konczac, bo nie chee zabiera¢ panstwu duzo czasu...

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Poprosimy.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Chcialbym - powtorze sie tutaj — chcialbym, zeby zwigzek samorzadéw zechcial przejsé
z nami ten okres przystowiowego narzeczenstwa, tak jak OPOS w tej chwili z nami
wspolpracuje. Bedziemy niezwykle wdzieczni i mamy pelng pokore, nie jesteSmy naj-
madrzejsi i na wszystkim sie znamy. Sprobujmy ze sobg wspotpracowaé. Natomiast tro-
che panstwu wspoélczuje, bo to bedzie tak, ze jak bedziecie w KWRIiST, to juz na ,,dzien
dobry” bedziecie takim ciatem, na ktory beda patrzyli réznie. Nie méwie za siebie, ale
beda patrzyli rézni.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Tredowaci.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Przepraszam, mam moéwic prawde czy nie? Powtarzam...

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, prosba do pana Marka Wojcika o zblizanie do konca.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

k.g.
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Posel Anna Milczanowska (PiS):

Stuchamy.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Nie, nie styszeliScie, bo powiedzialem, ze to nie jest moje zdanie, ale juz komentujecie,

jak chcecie. Tak nie powiedzialem. Powiedzialem, ze ja tak nie sadze. W zwigzku z tym

proponuje kooperacje i wszystko mozna zrobié, tylko nie w takiej atmosferze jak teraz,
kiedy chcecie, czy nie chcecie. Stysze to wszedzie i jak panstwo chcecie, to postuchajcie
innych organizacji, przeczytajcie, co...

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Wam to przeszkadza.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Nam nie przeszkadza wspolpraca.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Nie rozumiem tego...

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Z OPOS-em wspolpracujemy? Wspolpracujemy. Jest dobrze, oceniamy dobrze te prace
i ten okres. Powtarzam jeszcze raz: Ile razy zapraszatem do kooperacji?

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Co przeszkadzajg liczby?

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Ale niech maja...

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Dlatego, ze z PiS-u?

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Za chwile nastepne beda. Czy wy tego nie rozumiecie?

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Szanowni panstwo, prosze, pozwdélmy zakonczy¢ panu Markowi Wojcikowi. Jeszcze jeden
glos mamy samorzadu, bo byt wniosek o zakonczenie w ogole dyskusji.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Pewng wartoscig jest to, ze w tych naszych samorzadach polityki jest zdecydowanie
mniej i to jest pewna warto§é, ktorg trzeba chronic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze mamy pana Rafala Marchewke, Zwigzek Wojewodztw. Prosze bardzo.

Doradca Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Rafal Marchewka:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ocenie Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej zaproponowana regulacja prawna dotyczgca zmiany sposobu
wyznaczania przedstawicieli strony samorzadowej w KWRIST nie spelnia warunkow
wynikajacych z zasady przyzwoitej legislacji. Zwigzek Wojewodztw podtrzymuje w tym
zakresie swoje stanowisko wyrazone podczas posiedzenia Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej w dniu 18 maja 2023 r.

Pomimo deklaracji pana przewodniczacego Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu nie
przedstawilo opinii dotyczacej poprawnosci legislacyjnej przedlozonego projektu ustawy.
W ocenie Zwigzku Wojewodztw wnioskodawcy przygotowujac projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o KWRIiST oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komite-
cie Regionow Unii Europejskiej (druk nr 3284), nie wzieli pod uwage tego, ze zgodnie
z art. 2 ust. 2 ustawy o KWRIST oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej KWRiST stanowi forum wypracowywania
wspolnego stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego. Zgodnie z definicjg zawarta
w stowniku jezyka polskiego stowo ,,forum” oznacza miejsce wystapien publicznych.

k.g.
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W ocenie Zwigzku Wojewodztw wnioskodawcy w przygotowanej nowelizacji ustawy
o komisji wspélnej nie wzieli pod uwage tego, jak zaproponowane przez nich zmiany,
dotyczace zmiany sposobu wyznaczenia przedstawicieli strony samorzgdowej w komisji
wspolnej, beda oddzialywaly na funkcjonowanie komisji wspélnej jako forum wypra-
cowywania wspolnego stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego oraz na realizacje
przez komisje wspo6lng natozonych na nig ustawowo zadan.

W ocenie Zwigzku Wojewodztw warto w chwili obecnej przypomniec¢ sobie motywy,
jakimi kierowat sie ustawodawca, uchwalajac w maju 2005 r. ustawe o komisji wspolne;j.
W uzasadnieniu do archiwalnego projektu ustawy o komisji wspdlnej z dnia 5 pazdzier-
nika 2004 r. (druk nr 3347) wyczyta¢ mozemy, co nastepuje: ,,Komisje Wspolng nalezy
traktowac jako stale i wazne forum dialogu dwoch zasadniczych dla ustroju panstwa
struktur wiadzy publicznej, rzadu i samorzadu terytorialnego”. Wspomniane szerokie
ustawowe umocowanie kompetencyjne komisji uzasadnia adekwatne ustawowe uregulo-
wanie podstaw zasad dzialania i struktury komisji. Zgodnie z definicjg zawartg w stow-
niku jezyka polskiego stowo ,,adekwatny” oznacza dopasowany do czego$§ i dokladnie
temu odpowiadajacy. Chcialbym tutaj jako doradca Zwigzku Wojewodztw, zwrocic uwage
na znaczenie tych slow i ogromng odpowiedzialno$é, jaka ciazy na ustawodawecy, jezeli
tworzy ramy prawne funkcjonowania danego forum, czy to jest rada, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, czy to jest forum takie jak sad, czy to jest forum tak
istotne, jesli chodzi o prace dzisiejszej Komisji jak forum KWRiST.

Dalej w tym archiwalnym projekcie ustawy mozemy wyczytac, prosze panstwa,
ze poprzez wspoldzialanie na forum komisji wspdlnej jednostki samorzadu terytorial-
nego uzyskaja staly i gwarantowany ustawowo wplyw na ksztaltowanie polityki panstwa
i na proces tworzenia regulacji prawnych dotyczacych wspoélnot lokalnych i regional-
nych. Ustawowe umocowanie stalego i waznego forum wspétpracy dwoch zasadniczych
dla ustroju panstwa struktur wladzy publicznej, rzadu i samorzadu terytorialnego,
powinno przyczynié¢ sie do bardziej harmonijnego i opartego na zasadzie dialogu spo-
tecznego ksztaltowania polityki panstwa oraz pozytywnie wplywac na proces tworzenia
regulacji prawnych dotyczacych samorzadéw lokalnych i regionalnych.

W ocenie Zwigzkow Wojewodztw zaproponowana przez wnioskodaweoéw regulacja prawna
dotyczaca zmiany sposobu wyznaczenia przedstawicieli strony samorzadowej w komisji
wspolnej stanowi nieuprawnione, niezgodne z duchem ustawy o komisji wspolnej odejscie
od przytoczonych motywéw uchwalenia ustawy o komisji wspolnej w maju 2005 r.

Zwigzek Wojewodztw zwraca uwage, ze poszerzenie katalogu czlonkow KWRiST
o niereprezentatywne organizacje, reprezentujace przekrojowo wszystkie grupy jedno-
stek samorzadu terytorialnego, zaburzy dialog pomiedzy strong rzadowsg a samorza-
dami na forum komisji wspolnej. W praktyce, co Zwigzek Wojewodztw juz sygnalizowal,
pojawi sie dwuglos wyrazany podczas debaty na forum komisji wspélnej lub podczas
pracy w jej komisjach przez przedstawicieli ogolnopolskiej organizacji, reprezentujacej
wszystkie kategorie jednostek samorzadu oraz przedstawicieli ogélnopolskich organiza-
cji, reprezentujgcych te same kategorie jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Prosze pana przedstawiciela o zmierzanie juz do konica. Dobrze?

Doradca ZWRP Rafal Marchewka:

k.g.

Juz koncze.

Wskazany dwugtlos bedzie utrudnial w ocenie zwigzku, a nawet uniemozliwial, wypra-
cowanie wspélnego i spojnego stanowiska strony samorzadowej oraz strony rzadowej,
umozliwiajacego rozwigzanie zasygnalizowanego z terenu problemu dotyczacego zadan
o charakterze wojewodzkim, powiatowym lub gminnym, realizowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego danego szczebla.

Ponadto wskazany dwuglos zaburzy prawidtowo dzialajacy dotychczas proces uzgad-
niania aktéw normatywnych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego
na forum komisji wspélnej. Przelozy sie to wszystko, prosze panstwa, na sytuacje, w kto-
rej komisja bedzie niewydolna do realizacji zadan, ktore natozyt na nig ustawodawca.

Koniczac juz mojg wypowiedz...
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Poprosimy.

Doradca ZWRP Rafal Marchewka:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ocenie Zwigzku Wojewo6dztw wnio-
skodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy, w zwigzku z wypowiedziami przedstawi-
cieli strony samorzadowej w komisji wspdlnej, krytykujacymi zaproponowane rozwiaza-
nia prawne, powinni przewidzieé¢ skutki, jakie sie wigzg z nowelizacjg. Ewentualnie, o ile
to jest prawnie mozliwe, powinni zaproponowaé¢ ewentualne érodki zaradcze rozwigzu-
jace zasygnalizowany problem dwuglosu na forum komisji wspdlnej.

Juz konczac moja wypowiedz, przepraszam, ze naduzywam czasu, niestety, ale rzadko
bywam w Sejmie, w ocenie Zwigzku Wojewodztw dotychczasowy sposob wyznaczania
przedstawicieli strony samorzadowej do KWRIiST sprawdzil sie w praktyce i w chwili
obecnej nie wymaga zmian. Dlatego Zwigzek Wojew6dztw negatywnie opiniuje ten pro-
jekt ustawy. W imieniu Zwigzku Wojewo6dztw chciatbym podziekowaé panu przewodni-
czacemu za ponowne zabranie glosu w tej bardzo waznej sprawie dla samorzadu teryto-
rialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dobrze. Dziekujemy bardzo.
Przed zakonczeniem pierwszego czytania o glos poprosit pan wnioskodawca, pan
przewodniczgcy Tomasz Lawniczak i przyjdziemy do glosowania wniosku o odrzucenie.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Szanowni panstwo, krotko, bo bylo kilka zarzutéw i kilka w zwigzku z tym uwag
do wypowiedzi.

Termin Komisji. Nie przewidywalem jako przewodniczacy, ze wspdlne posiedze-
nie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy wczoraj tak sie
przedluzy, skoniczylo sie niemalze o 17.30. Nasze bylo planowane o 15.30 i caly szereg
poslow po obydwu stronach z Komisji Infrastruktury i Komisji edukacji uczestniczy
w pracach tej Komisji. W zwigzku z tym podjaltem decyzje w ostatniej chwili, ze prze-
kladamy. Od razu tez wskazuje, bo mialem mozliwo$¢ decyzji, specjalnie sprawdzitem,
mowie tu do mojego szanownego zastepcy Jacka Protasa, godz. 13.00 albo 18.00, ta sala
wolna na 13.00 — znowu byly komisje. Specjalnie to przylozylem wta$nie na taki okres,
gdzie bedzie zdecydowana wiekszosé. Tutaj naprawde nie bylo z mojej strony zadnej
manipulacji.

Szanowni panstwo, co do projektodawcy i sugestii o tym, ze otrzymaliSmy ze strony
partyjnej... Jezeli otrzymalbym ze strony partyjnej, a nie z istotnego wnioskodawcy
spolecznego, jakim byl Zwigzek Samorzadow Polskich, to przepraszam, ,,jechaliby$my”
procedura projektu poselskiego i nie byloby zadnych probleméw. Cata procedura prze-
dluzyla bardzo mocno termin rozpatrywania ustawy. Uzyskalem, poszczegblne komi-
sje... Potwierdzam to, co méwili przedstawiciele samorzadéw, opinie dotychczasowych
korporacji byly negatywne, OPOS-u czeSciowo negatywna, czeSciowo pozytywna, OPOS
zajal stanowisko w tym momencie ,,nie, ale po wyborach jesteSmy otwarci na te zapisy”,
to pismo mam.

Nastepnie, jezeli ktokolwiek przypisuje, a padly tutaj tego rodzaju slowa, ze OPOS
to rowniez jest organizacja zwigzana z PiS-em, podobnie jak ZSP, to absolutnie nie
ma zadnego pokrycia w rzeczywistoSci.

Dalej, jesli idzie o reprezentacje w Komitecie Regionéw dla pieciu szczebli organizacji,
nic sie nie zmienia, dla szostej, mianowicie Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej rze-
czywiscie o dwa oczka mniej z 10 na 8 kosztem tych organizacji, ktore sg zapisywane...
Ale one w tym momencie nie sg tutaj zapisywane jako okre§lone podmioty stowarzysze-
niowe, tylko jako organizacje reprezentujace, a to samorzad wszystkich trzech szczebli,
a to skupiajace organizacje regionalne.

Dalej, nikt nie ogranicza, chce to mocno po raz kolejny uswiadomié, dotychczasowych
korporacji. Nikt nie ogranicza procedur.

k.g.
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Ostatnia uwaga, Wielkopolski Zwigzek Gmin i Powiatow, ktory skupia mniej wiecej
polowe samorzadéw z Wielkopolski, nalezy do OPOS i poprzez to tez bedzie reprezen-
towany w komisji. Tylko tyle i az tyle. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, dyskusja sie odbyta. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czyta-
nia projektu ustawy z druku nr 3284.

Informuje panstwa, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania
publicznego. Natomiast zostal zgloszony wniosek o odrzucenie projektu ustawy z druku
nr 3284 i przejdziemy w tym momencie do glosowania nad tym wnioskiem, ktéry zglosit
pan posel Jacek Protas.

Szanowni panstwo, prosze przygotowac urzadzenia do glosowania. Mamy juz wyswie-
tlone. Kto z pafistwa jest za przyjeciem wniosku pana Jacka Protasa o odrzucenie ustawy,
prosze o podniesienie reki i przyci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 27 postow. Za odrzuceniem bylo 12, prze-
ciw bylo 15, nie wstrzymatl sie zaden posel.

Szanowni panstwo, przychodzimy do procedowania projektu ustawy z druku nr 3284.

W pierwszej kolejnosci tytul. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie widze. Pan mece-
nas? Jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu, stwierdze, ze tytul ustawy zostatl przyjety.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Zostal rozpatrzony.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Zostal rozpatrzony. Dziekuje bardzo.

Art. 1. Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do zmiany
nr 1? Nie ma.

Pan mecenas, prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.

Jezeli chodzi o zmiane nr 1, to tylko propozycja korekty techniczno-legislacyjne;.
Proponujemy inaczej te zmiane ujaé w projekcie, nie poprzez nadanie brzmienia pkt 2,
a poprzez zastgpienie wyrazow, to jest ,,11 przedstawicieli” zastgpi¢ wyrazami ,,15 przed-
stawicieli” tak, aby zmiana miala charakter bardziej punktowy. Korekta nie wymaga
poprawki, gdyz ona, tak jak zaznaczylem, ma charakter stricte techniczno-legislacyjny
i przy tej okazji tez bedzie jeszcze jedno miejsce w projekcie.

Przy tej okazji prosimy o upowaznienie biura do mozliwo$ci naniesienia tego rodzaju
korekt o charakterze techniczno-legislacyjnym.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Tak jest, zgadza sie. Nie ma problemu.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Pan poset wnioskodawca ma do tego uwagi?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Nie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dobrze. Czy jeszcze inne uwagi? Dziekuje bardzo.
Zmiana nr 2 zostala przyjeta, jezeli nie ma uwag.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Zmiana nr 1, to byta zmiana nr 1.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Przepraszam, tak, zmiana nr 1, przerzucitem kartke, juz jestem przy zmianie nr 2.
Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze.
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o zmiane nr 2, to mamy korekte do lit. ¢ ust. 3 zawartego w tej zmianie.
Proponujemy, aby zmodyfikowaé zaréwno pierwsze, jak i drugie zdanie. Modyfikacja
polega na uzupelnieniu sformulowania organizacji samorzadu terytorialnego o wyraz
sjednostek”, a wiec aby konsekwentnie, tak jak w calej ustawie, byla mowa o ,,organiza-
cji jednostek samorzadu terytorialnego”. To tyle, jezeli chodzi o zmiane nr 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje.
Pan poset wnioskodaweca.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pelna akceptacja.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Czy inne uwagi do zmiany nr 2? Nie widze. Czyli mozemy przyjaé, ze zmiana nr 2 zostala
rozpatrzona.

Zmiana nr 3. Szanowni panstwo, czy sg uwagi do zmiany nr 3?

Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o zmiane nr 3, to do zmiany nr 3 zaréwno do ust. 3, jak i 4 mamy pro-
pozycje innego ujecia redakcyjnego. Moze odczytam te propozycje. Propozycja ust. 3
z uwzglednieniem naszych modyfikacji o charakterze redakcyjnym ,jezeli dwie lub wie-
cej ogodlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, reprezentujacych
te same kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
lub reprezentujacych regionalne organizacje samorzgdowe, spelnia kryteria wymienione
w art. 5 ust. 2” - i tu od tego fragmentu jest takze modyfikacja o charakterze legislacyj-
nym - ,uprawniong do wyznaczenia przedstawicieli do Komisji Wspdlnej jest ta organi-
zacja, ktora ma najwiekszg liczbe czlonkow”.

W drugiej czesci modyfikacja ma tez na celu w naszej ocenie uwzglednienie tego wia-
Sciwego rozdzialu pomiedzy materie ustawowa i rozporzadzeniowa, poniewaz konstruk-
cja przyjeta w ustawie jest taka, ze wymogi czy kryteria —jakie musza spelnia¢ organiza-
cje, aby byly uprawnione do uwzglednienia w komisji wsp6lnej — sg w ustawie, natomiast
wydajac rozporzadzenie, Rada Ministrow w zasadzie w oparciu o te kryteria wskazuje
te organizacje. Tutaj nie ma zadnego luzu decyzyjnego. Wydaje nam sie, ze w tej drugiej
czesci zamiast mowic, ze Rada Ministrow w rozporzadzeniu okresli te organizacje, lepiej
jest przesadzi¢ to na poziomie przepisu ustawy, to ze uprawniong organizacja jest ta,
ktora ma najwiekszg liczbe cztonkow. To jest zmiana dotyczaca ust. 3.

Jezeli chodzi o ust. 4, to jest upowaznienie do wydania rozporzadzenia, te zmiany
korespondujg z tymi zmianami redakcyjnymi, ktore proponowaliSmy w odniesieniu
do ust. 3. Tu proponujemy, aby wyrazy ,,jednostki funkcjonujgce na poszczegélnych
stopniach podzialtu terytorialnego panstwa”, to jest koncowa czesc tego przepisu, zasta-
pi¢ wyrazami ,te same kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, o ktoérych mowa
w art. 5 ust. 1 lub regionalne organizacje samorzadowe”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje panu mecenasowi.
Pan wnioskodawca.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Akceptacja.
k.g.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Czy sg inne uwagi do tych zmian? Jezeli nie ma, to stwierdzam, ze zmiana nr 3 zostala
rozpatrzona przez Komisje.

Przechodzimy do zmiany nr 4. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Biuro Legislacyjne? Nie,
nie ma. Czyli nie widze na sali, wiec stwierdzam, ze zmiana nr 4 zostala rozpatrzona.

Przechodzimy do art. 2 projektu ustawy. Czy sg uwagi do art. 2?

Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Jezeli chodzi o art. 2, to mamy uwagi o dwojakim charakterze i moze w pierwszej kolej-
nosci zaczne od ogélnych uwag dotyczacych tego przepisu. Art. 2 to jest przepis o charak-
terze przejSciowym. W tym przepisie przesadza sie niejako o stanie faktycznym, ktéry
ma nastapi¢ po wprowadzeniu czy po wejSciu w zycie tych rozwigzan. Zgodnie z projek-
tem wraz z wejSciem w zycie ustawy do momentu wydania rozporzadzenia, bo tak jak
pan przewodniczacy w trakcie pierwszego czytania wskazywal, rzeczywiscie w zwigzku
z modyfikacjg ust. 4 w art. 6 to rozporzadzenie utraci swoja moc, a wiec tak, aby przesa-
dzi¢, jakie organizacje bedg po wejsciu w zycie tej regulacji cztonkami KWRiST, w ust. 1
okresla sie wlaénie katalog tych organizacji z uwzglednieniem dwoch nowych organiza-
cji, przy czym te organizacje wskazuje sie z nazwy.

W naszej ocenie ten sam efekt mozna osiagnaé, dokonujac przeredagowania tego
artykulu. Nie mamy gotowej propozycji, dlatego tak jak zaznaczylem, to jest uwaga
o charakterze ogélnym, odnoszaca sie do tej konstrukeji przyjetej w projekcie i zgodnie
z tg alternatywng propozycja mozna byloby w przepisie wskazac, ze w momencie wej-
Scia w zycie ustawy komisje wspdlng czy cze$¢ samorzadowa komisji wspélnej tworza
te organizacje, ktore tworza ja w tym momencie, w momencie wejScia w zycie ustawy.
Dodatkowo nalezaloby wyznaczy¢ jaki§ czas na wydanie nowego rozporzadzenia i oczy-
wiscie z uwzglednieniem juz tych nowych regut.

W ocenie Biura Legislacyjnego taki zabieg bylby bardziej prawidlowy, przejrzysty
i tez uwzglednialby zasady powolywania do komisji i tak jak wcze$niej wspomnialem,
chyba w lepszy sposob ujmowalby czy rozdzielalby materie rozporzadzenia od materii
ustawowej. Natomiast, tak jak zaznaczylem, gotowej propozycji nie mamy, bo to jest tez
taka zmiana, ktora ingeruje w meritum tego projektu i to wymaga przede wszystkim
decyzji kierunkowej, czy taka zmiana mialaby nastapic.

Natomiast, jezeli chodzi o zmiany o charakterze redakcyjnym, to w ust. 1 propo-
nujemy nieco inng redakcje. To jest zrezygnowanie z tej poczatkowej czesci przepisu.
Wydaje nam sie ona zbedna. Nie ma potrzeby, aby zaznaczac, ze ,,z dniem wejScia w zycie
ustawy do uptywu”. Wiadomo, ze art. 2 wejdzie, tak jak wskazuje art. 4, 14 dni po dniu
ogloszenia. Proponujemy ten ust. 1 uprosci¢ w tej poczatkowej czesci, tj. wprowadzeniu
do wyliczenia nadac¢ brzmienie: ,,do uptywu kadencji organow jednostek samorzadu tery-
torialnego, w trakcie ktorej niniejsza ustawa weszla w zycie, organizacjami, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
sg odpowiednio”. I ten katalog, ktéry znajduje sie w ust. 1.

7 jednej strony to jest uproszeczenie tego przepisu, z drugiej strony propozycja zawiera
pewne korekty legislacyjne. Takg korekte zawiera chocby przesadzenie, ze ust. 1 odwo-
tuje sie do tego nowego brzmienia art. 5 ust. 1. Tego brakuje w tym, co jest w projekcie.

dJezeli chodzi o ust. 2 art. 2, bo cato$ciowo sie odniose do art. 2...

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

CaloSciowy art. 2, tak.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

k.g.

Proponujemy, aby ust. 2 nadaé nastepujace brzmienie: ,,Rada Ministréw wyda rozporza-
dzenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1” — tego brakuje w pro-
jekcie — ,w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa w terminie 6 miesiecy od dnia rozpo-
czecia kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego nastepujacej po kadencji,
w trakcie ktorej niniejsza ustawa weszla w zycie”. To jest propozycja, ktéra nie ingeruje
w meritum, natomiast poprawia ten przepis z jednej strony w aspekcie redakcyjnym,
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z drugiej - legislacyjnym, uzupelniajac go o dookreslenie, ze art. 6 ust. 4 to jest artykut
ustawy zmienianej w art. 1.

Jezeli chodzi o ust. 3, to tutaj tez sg korekty o charakterze redakcyjnym. Zmiana
polega na uzupelnieniu tego ustepu o wskazanie, ze art. 6 ust. 4 to jest artykul ustawy
zmieniany w art. 1. Podobna sytuacja jest w zdaniu drugim, tez wskazanie, ze art. 4
ust. 2 iart. 5 ust. 3 to sg przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, wiec to sg korekty o charakterze legislacyjnym.

Ostatni ustep art. 2 to jest ust. 4. To sg korekty o charakterze redakcyjnym, jezeli
chodzi o zdanie pierwsze. Natomiast drugie zdanie to jest... Inaczej, rozbijamy ten ustep
na dwa zdania i w pierwszym zdaniu wskazujemy termin, w jakim swoich przedstawi-
cieli do komisji majg wskazac¢ nowe organizacje. Natomiast zdanie drugie to byloby roz-
winiecie i lepsze od strony legislacyjnej ujecie tego, co jest w koncowej czesci tego prze-
pisu, to jest odestania do stosowania art. 5 ust 3. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie mecenasie.
Pan wnioskodawca? Bardzo prosze.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Wszystkie korekty redakcyjne oczywiScie na tak.

Jesli idzie o natomiast zapis art. 2 ust. 1 i katalog, to zostawilbym to ze wzgledu wia-
$nie na przejSciowos§¢ i dookreslenie tego przejSciowego charakteru. By¢ moze to z legi-
slacyjnego punktu widzenia jako§ tam inaczej nalezaloby zrobi¢, ale w tym momencie,
kierujgc sie rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej z 2002 r., wladnie takie rozwigzanie jest, jak sadze, najlepsze. Ten katalog
zostawiamy, a redakcyjne korekty nanosimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):

Pan mecenas, prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Przepraszam, jeszcze jedna rzecz tytulem uzupelnienia mojej wypowiedzi, bo o niej nie
wspomnialem, dotyczaca art. 2. Wydaje nam sie, ze w projekcie pominieto jedng kwestie
w przepisach przejSciowych, bo o ile art. 2 ust. 4 odnosi sie do konieczno§ci wyznaczenia
przedstawicieli do komisji przez nowe organizacje, to z przepisu wynika, ze ma to nasta-
pi¢ w terminie jednego miesigca od dnia wejScia w zycie ustawy, o tyle ta regulacja przej-
§ciowa w naszej ocenie nie uwzglednia zmiany polegajacej na poszerzeniu takze strony
rzadowej o czterech czlonkow. Przepis analogicznie nie wskazuje, w jakim terminie ci
nowi czlonkowie majg by¢ powolani przez prezesa Rady Ministrow.

Odnoénie do tej kwestii tez nie mamy przygotowanej zadnej propozycji. Jezeli w tej
chwili Komisja nie bedzie w stanie tego rozstrzygnac, to ewentualnie taka korekta by¢
moze w drugim czytaniu moglaby...

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Chodzi o wyznaczenie czasu, bo to jest regulowane, ale rzeczywiscie bez czasu w tej
poprawce nr 1 art. 4 pkt 2, wiec tutaj tych 15 przedstawicieli zamiast 11... Tak? Dobrze.
Ale na razie zostawiamy to w ten sposéb.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Tak. To jest zmiana, ktora rzeczywiscie rozszerza liczebno$¢ strony rzadowe;.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Natomiast nie ma przepisu, ktory wskazywalby, w jakim terminie ci nowi... tych dodat-
kowych czterech cztonkéw ma zosta¢ powotanych przez prezesa Rady Ministrow.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

28

Nie ma terminu. Na razie proponowalbym pozostawié je w dotychczasowych zapisach.
Dziekuje.

k.g.
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Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Czy sg inne uwagi do art. 2, szanowni panstwo? Nie ma. Stwierdzam, ze art. 2 zostal
rozpatrzony przez Komisje.
Art. 3. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o art. 3, to tutaj mamy réwniez propozycje redakcyjnego innego ujecia tego
przepisu. Co do meritum ta nasza propozycja nie rézni sie od tego, co jest zawarte w pro-
jekcie, to jest tej intencji, ze w obecnej kadencji Komitetu Regionéw Unii Europejskiej
uprawnionymi podmiotami do wyznaczania przedstawicieli bedg te organizacje, ktore
W momencie wejscia w zycie ustawy tworza strone samorzadowg KWRiST. Proponujemy
nieco inaczej to od strony redakcyjnej i legislacyjnej uja¢. W naszej ocenie ta propozycja
w tym wlas$nie aspekcie legislacyjnym jest lepsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan wnioskodawca?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Akceptacja.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Czy sg inne uwagi do art. 37 Nie ma. Stwierdzam, ze art. 3 zostal rozpatrzony przez
Komisje.
Art. 4. Nie ma uwag. Stwierdzam, ze art. 4 zostal rozpatrzony przez Komisje.
Art. 5.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie, to juz jest koniec, sg cztery artykuly.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Przepraszam, pomytkowo. Faktycznie.

Poddaje pod glosowanie calosé projektu ustawy z druku nr 3284. Prosze o wyswie-
tlenie pulpitu do glosowan. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy z druku nr 3284,
prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Prosze o wySwietlenie wynikéw glosowania. Glosowalo 23 postow. Za — 15, przeciw
- 8, nie wstrzymatl sie zaden posel. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez
Komisje.

Jeszcze pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Zglaszam przewodniczgcego i wnio-
skodawce dzisiejszej ustawy z druku nr 3284 pana Tomasza Lawniczaka. Czy sa inne
osoby?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel wyraza zgode.
Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze w protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji.

k.g. 29




