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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 38)

15 marca 2021 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzy-
maniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1003);

— rozpatrzenie informacji o gospodarowaniu przez Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa nieruchomosciami przekazanymi do Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w latach 2016-2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Gizynski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspélpracownikami, Renata Mantur zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Marek Adamiak p.o. dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikiem, Marcin Wronski zastepca dyrektora generalnego Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Franciszek Nowak prezes Polskiego
Towarzystwa Rolniczego oraz Marcin Konicz rolnik.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Myrcha i Damian Stanistawski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak i Magdalena Klorek
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Drodzy panstwo, rozpoczniemy posiedzenie. JesteSmy juz gotowi? Sekretariat? Drodzy
panstwo, czy jesteSmy juz gotowi? Jeszcze chwile poczekamy. Spokojnie, spokojnie.
Widze, ze juz pan minister chyba bedzie za chwile, tak? Czekamy na pana ministra,
zeby rozpoczagé.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, jeszcze sekunda i pan minister dojdzie do nas.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
OK. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postow
obecnych na miejscu i 1gczacych sie z nami zdalnie. Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie
zostalo zwolane przez panig marszatek Sejmu na podstawie art. 198;j ust. 2 regulaminu
Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Bardzo serdecznie witam panstwa poslow. Witam pana ministra Szymona Gizyn-
skiego. Bardzo serdecznie witam zastepce dyrektora generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa pana Marcina Wronskiego — jeszcze nie widze, zeby byl potaczony,
ale mam nadzieje, ze do nas dotgczy. Bardzo serdecznie witam zastepce dyrektora Depar-
tamentu Spraw Ziemskich w Ministerstwie Rolnictwa pana Mariusza Drozdowskiego.
Bardzo serdecznie witam panig Agnieszke Fido-Chmielewska, zastepce dyrektora
Departamentu Spraw Ziemskich w ministerstwie. Serdecznie witam pana Franciszka
Nowaka, prezesa Polskiego Towarzystwa Rolniczego, ktory polaczyl sie z nami, jak
widzimy. A takze Renate Mantur, zastepce prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
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nizacji Rolnictwa. Bardzo serdecznie panstwa witam. A, juz widzimy — KOWR sie tez
z nami polgczyl, jest nam bardzo mito.

Szanowni panstwo. Prosze, aby panstwo obecni na sali zalogowali sie oraz glosowali
za pomocg urzgdzenia do glosowania. Natomiast poslowie zdalni - 1gczacy sie z nami
zdalnie, a nie postowie zdalni, tylko laczacy sie z nami zdalnie — na tablecie. W celu
sprawdzenia kworum prosze sie zalogowac, a nastepnie nacisngé dowolny przycisk. Bar-
dzo prosze. Czy mozemy juz? Dziekuje bardzo. Bardzo prosze wyswietli¢ wynik. Przycisk
nacisnelo i w ten sposéb sprawdzito kworum 31 parlamentarzystow. To znaczy, ze mamy
kworum. Komunikat dla panstwa postéw oraz gosci 1gczacych sie zdalnie: przypomi-
nam, ze przed posiedzeniem otrzymaliScie panstwo instrukcje zgloszenia sie do dyskusji
i zabrania glosu w trakcie posiedzenia. Sekretariat czeka na zgloszenia. Jezeli panstwo
i postowie bedg chcieli zabra¢ glos, bardzo prosze.

Informuje, ze porzadek posiedzenia obejmuje dwa punkty. Punkt pierwszy — pierwsze
czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieru-
chomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
( druk nr 1003). Punkt drugi — informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi o gospoda-
rowaniu przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa nieruchomo§ciami przekazanymi
do Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2016-2020.

Szanowni panstwo. Marszalek Sejmu w dniu 11 marca br. skierowata rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasno§ci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw( druk nr 1003) do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania. Przed przystgpieniem do realizacji
porzadku dziennego proponuje, zeby Komisja podjeta uchwale o przeprowadzeniu pierw-
szego czytania projektu z druku nr 1003 w dniu dzisiejszym, czyli w terminie krétszym,
niz przewiduje art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu, méwiacy, ze pierwsze czytanie moze
sie odby¢ nie weze$niej niz siddmego dnia od doreczenia postom druku projektu, chyba
ze Sejm lub Komisja postanowi inaczej. Czy jest sprzeciw co do procedowania ustawy?
Na sali nie widze. Nie widze rowniez zdalnego sprzeciwu. Jesli nie ma sprzeciwu, uznaje,
ze Komisja wyraza zgode na przystapienie do pierwszego czytania projektu z druku nr
1003 w terminie krotszym, niz przewiduje art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Czy w posiedzeniu uczestni-
czg osoby wykonujace zawodowg dzialalno$é lobbingowa? Jedli tak, to prosze o przed-
stawienie sie i poinformowanie, jaka firme reprezentuja. Nie widze.

Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obej-
muje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawach ogélnych zasad
projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow. Prosze o zabranie glosu
sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pana ministra Szymona
Gizynskiego oraz przedstawienie i uzasadnienie projektu. Bardzo prosze, panie mini-
strze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Szymon Gizynski:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Projekt jest krotki,
odnosi sie do oczywistych intencji. Sam druk ustawy réwniez ma nieco ponad jedna
strone. Mysle, ze uporamy sie bardzo szybko z projektem przy niekontrowersyjnoSci
zapisow. Dziekuje tez za tryb, ktory szybko uczyni ustawe, mam nadzieje, ustawg wdro-
zong i skuteczna.

Powodem jest fakt, ze 30 kwietnia br. uptynie okres, na jaki wstrzymano sprzedaz
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowaliSmy projekt o zmianie ustawy o wstrzy-
maniu sprzedazy z Zasobu WiasnosSci Rolnej Skarbu Panstwa oraz niektorych innych
ustaw — wladnie z oczywistg i najwazniejszg intencjg, aby przedtuzyc okres wstrzymania
sprzedazy nieruchomosci z zasobu WRSP o kolejne 5 lat, tj. do dnia 30 kwietnia 2026 r.
Pozwoli to przede wszystkim na utrzymanie wtasciwosci i dobrodziejstw wynikajacych
z ustawy z 2016 r., ktéra w tych tematach nam patronuje i rozstrzyga o sprawie.

Przede wszystkim chodzi o zasade, iz dzierzawa jest podstawowa forma rozdyspo-
nowywania nieruchomosci rolnych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Taka
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formula i forma cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd rolnikow indywidualnych,
poniewaz stwarza mozliwo$¢ dogodnego sposobu uzytkowania gruntéw i budynkéw oraz
nie wymaga przy tym angazowania przez dzierzawcow znaczgcych Srodkéw finanso-
wych. Nie tylko jest mowa o duzym zainteresowaniu, ale przede wszystkim o akceptacji
i obronie takiej wlaénie instytucji, o jej przedtuzeniu bedziemy dzisiaj mowié i decydo-
wac. To jest oczywiScie formula i instytucja stojaca w pewnej opozycji, ktéra doskonale
rolnicy zauwazaja, do przypadku trwalego nabycia nieruchomosci. OczywiScie trwate
nabycie nieruchomoéci jest znacznie kosztowniejsze i trudniejsze, poniewaz musi anga-
zowac konkretne $rodki zgromadzone na transakcje.

Nastepne wypracowane dobrodziejstwo — dobro ustawy, ktérg chcemy skutecznie
przedluzy¢ - to jest przeciwdzialanie spekulacyjnemu wykupowi nieruchomosci przez
podmioty, ktére nie gwarantujg zgodnego z interesem panstwa i z interesem spolecz-
nym, zgodnego z interesem rolnikéw wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze.
Chocby nie wiem kto i jak tutaj przeciwstawial wlasne tabelki, to z tabel i z rzetelnych
informacji finansowych, z informacji merytorycznych wynika jednoznacznie, ze nasta-
pito sptaszczenie, nastgpita stabilizacja poziomu cen gruntow zasobu WRSP po tym, jak
zaczela funkcjonowacé i funkcjonuje od pieciu lat ustawa w ksztalcie, o ktérego przediu-
zenie wnosimy.

To, co trzeba bylto utrzymac, rowniez utrzymujemy. Utrzymujemy takze zasade, zgod-
nie z ktorg wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno-
Sci Rolnej Skarbu Panstwa nie dotyczy nieruchomosci przeznaczonych na cele nierolne,
a zatem tzw. nieruchomosci inwestycyjnych. Na sprzedaz takich nieruchomosci, przypo-
mne, nie jest zatem i nie bedzie réwniez dalej wymagane uzyskanie przez dyrektora gene-
ralnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa zgody ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Chcemy, aby ustawa weszla w zycie 1 maja 2021 r. Projekt zostal przyjety przez Rade
Ministrow na posiedzeniu 9 marca br., a nastepnie 11 marca zostal skierowany przez
prezesa Rady Ministréow do rozpatrzenia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Uprzej-
mie prosze, aby w pierwszym czytaniu Wysoka Komisja dokonala pozytywnej oceny pro-
jektu i skierowata go do dalszego procesu legislacyjnego celem ostatecznego przyjecia
przez obie izby parlamentu. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa
postéw chciatby zabrac glos? Bardzo prosze, panie posle. Pan posel Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo.
Nad ustawa, o ktorej rozmawiamy, pracujemy z uwagi na konieczno§é zmiany daty gra-
nicznej, do ktorej ustawa obowigzuje. Jak wspomnial pan minister, ustawa obowigzuje
do 30 kwietnia i w zwigzku z tym prace zostaly rozpoczete. My§le, ze ten moment sta-
nowi dobrg okazje, zeby podsumowac i wymienic sie informacjami co do intencji i zasad
obecnie obowigzujacej ustawy. To okazja do oceny, ktora pozwolilaby tak naprawde
wyciggnaé wlasciwe wnioski, porozmawiac o tym, co dziala dobrze, co zadzialalo moze
troche gorzej, jakie sg postulaty rolnikow i jakie sg ich oczekiwania, a szczegélnie — ocze-
kiwania polskich gospodarstw rodzinnych.

Trudno rozmawiaé o ustawie w oderwaniu od ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego, bo obie ustawy wzajemnie sie uzupelniaja i pozwalajg tak naprawde na jednolitg
ocene. Glowng intencjg ustawy wprowadzonej w 2016 r. bylo po pierwsze ograniczenie
nabywania gruntoéw przez cudzoziemcow, a po drugie — kwestie dotyczace jednak pewnej
kontroli cen, co pozwolitoby polskim rolnikom na mozliwos¢ rozwoju wlasnych, rodzin-
nych gospodarstw. Chciatbym zada¢ pytanie co do pierwszej kwestii.

Kiedy czytamy o wskaznikach, ktére wynikaja z raportu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, to w 2016 r. cudzoziemcy kupili 576 ha, w 2015 r.
- 412 ha, aw 2019 r. — 1349 ha, a wiec jest to blisko trzykrotny wzrost. Moje pierw-
sze pytanie sprowadza sie do faktu, czy sama ustawa, czy jej dzialanie jednak nie jest
w jakim$ sensie nieskuteczne w kontekscie nabywania gruntéw przez cudzoziemcow?
Z czego wynika tak duzy wzrost nabywanej przez cudzoziemcow ziemi? Dane sg obiek-
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tywne. Natomiast chcialem poznaé ocene pana ministra, a takze KOWR na temat wzro-
stu o ponad 230% liczby gruntéw, ktory jest zwigzany z nabywaniem gruntéw przez
cudzoziemcow, przy jednoczesnym, jak wiemy, obiektywnym ograniczeniu nabywania
gruntéw przez rolnikow. To jest pierwsze pytanie, takze otwarte pytanie do dyskusji.

Druga intencja, ksztaltujaca tak naprawde przyczyne powstania ustawy, to jest kwe-
stia gwarancji ceny, ktéra pozwolitaby na zakup ziemi i gospodarowanie, szczegodlnie
przez rodzimych rolnikéw. O ile faktycznie jest tak, co panstwo podaliScie w uzasad-
nieniu ustawy, ze ceny zbywanych gruntéw, ktore sg w dyspozycji zasobow agencji,
ksztaltuja sie na poziomie Sredniej za hektar w wysokoSci okoto 30 tys. zl, o tyle z kolei
ceny 1 ha ziemi w obrocie prywatnym juz bardzo mocno rosng. Panstwo pokazaliScie
diagram, z ktorego wynika, ze §rednia cena to jest blisko 47 tys. zt za 1 ha gruntow
rolnych, czyli wzrosty sg bardzo, bardzo wysokie od mniej wiecej 2015 r., kiedy to byto
okolo 31 tys. z1, a doszlo do 47 tys. zl. A r6znorodnosé cen w zaleznosci od regionu jest
taka, ze np. w wojewddztwie opolskim, jak panstwo podajecie, Srednia cena to jest blisko
60 tys. z1 za hektar.

Stad moje drugie pytanie sprowadza sie do kwestii, w jaki sposéb zapobiegac tak
ogromnej r6znicy pomiedzy cenami, za ktére mozna naby¢ hektar ziemi rolnej z zasobow
agencji i zasobow prywatnych? Mowie szczegdlnie o rolnikach, dla ktorych po prostu
czesto tak ogromne kwoty, 47 tys. zt za hektar, w zaleznoSci oczywiscie od klasy ziemi,
stanowig okre§long bariere. Gdzie panstwo widzicie rozbiezno§ci pomiedzy cenami,
ktore ustabilizowala ustawa na poziomie gruntow w dyspozycji agencji, a rynkiem pry-
watnym, ktory czesto eliminuje tak naprawde mozliwo$¢ zakupu ziemi i rozwoju rolni-
kow? Szczegolnie dotyczy to rolnikow, ktérzy majg Srednie gospodarstwa i chcieliby sie
rozwijaé, a cena czesto jest tu wielka przeszkoda.

Kolejna rzecz, trzecia, o ktora chcialem zapytaé¢. Czy panstwo... Siegne teraz
do projektu ustawy, ktorg zlozyliSmy jako Koalicja Obywatelska. Ten projekt czeka
i akurat to jest projekt ustawy o ustroju rolnym - z kilkoma poprawkami, ktére by¢
moze pozwolilyby na szybszy rozwdj, a w sposéb jednoznaczny wigza sie z tg ustawa.
To jest m.in. kwestia dotyczaca objecia ograniczeniem, zakazem obrotu gruntami rol-
nymi o powierzchni powyzej 5 ha. Méwimy o drobnych dziatkach. To sg w wiekszo§ci
postulaty izb rolniczych. To sg problemy, ktére wynikajg z faktu, ze panstwo wedtug
wskazan macie w KOWR ponad 13 tys. réznych wnioskéw, ktére opiniujecie w zakresie
jednego, dwoch, trzech hektaréw, czterech hektarow itd.

To tak naprawde jest ogrom pracy dla panstwa przy jednoczesnej potrzebie skupienia
sie na tym, co jest najwazniejsze, a wiec na ochronie nieruchomosci wiekszych obsza-
rowo. Tutaj jest klucz, aby panstwo jednak mialo mozliwos¢ ochrony przed réznymi
spekulacjami i w ten sposéb kontrolowalo system obrotu gruntami rolnymi w Polsce.
Czy panstwo nie widzicie potrzeby, aby wesprzeé¢ postulaty, ktore akurat sg w naszym
projekcie ustawy? Chodzi o te postulaty, ktore wynikajg z ustroju rolnego, a wiec o to,
aby obja¢ ustawa wylacznie grunty powyzej 5 ha, a pozwolié po prostu, aby rolnicy mogli
dokupié drobne, czesto sgsiednie fragmenty gruntow, tak aby zaséb byl w wiekszej dys-
pozycji rolnikéw.

Kolejna rzecz. Jak panstwo sadzicie, czy w kwestiach dotyczacych zakupu bytaby taka
mozliwo§é, aby zmienic¢ jednak zasady i przykazaé konieczno§é przywigzania rolnika
do ziemi, ale poprzez sprawowanie osobistego udziatu w prowadzeniu gospodarstwa,
a niekoniecznie poprzez zamieszkanie? To rozwigzanie takze znalazlo sie w propozy-
cji naszej ustawy i tez sg to postulaty bardzo duzej grupy rolnikéw. Nie zawsze mozna
mieszka¢ w gminie, w ktorej chce sie naby¢ cze§é nieruchomosci. Méwimy o rolnikach,
ale przeciez rolnicy sg mobilni i mogliby... Przede wszystkim konieczno$cia jest osobiste
prowadzenie gospodarstwa rolnego, a niekoniecznie to ma by¢ zamieszkanie w gminie.

Kolejna rzecz, o ktorg chcieliémy zapytaé, bo przeciez podsumowujemy piecioletni
okres dzialania ustawy, to jest pytanie o zapis, ktory wzbudzit szereg réznych pytan,
a na poczatku troche kontrowersji - méwimy o osobach prawnych, o zwigzkach wyzna-
niowych, o kosciolach. Chcieliémy zapytaé i poprosi¢ o wykaz nieruchomosci, ktére
otrzymaly zwigzki wyznaniowe, koScioty, parki narodowe, Lasy Panstwowe — jaka byla
struktura przekazanych gruntéw, takze z wykazem regionalnym? GdybySmy mogli
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ewentualnie poprosi¢ o odpowiedz, to bedziemy za to niezwykle wdzieczni. Podkre-
§lam raz jeszcze, ze pracujemy nad ustawa, ktora ma przedtuzyé o kolejne lata funk-
cjonowanie calego systemu, a system w zalozeniu ma by¢ efektywny. System po prostu
ma pozwalac na to, aby chroni¢ polskich rolnikéw, a zwlaszcza zapewnic, by w systemie
nie odbywata sie spekulacja polskimi gruntami. System ma sprawic, zeby polski rolnik,
szczegollnie §redni, mial mozliwo$¢ rozwoju i szanse na rozwaj.

Kolejna rzecz. Chcieliby§my pozna¢ panstwa opinie na temat systemow regional-
nych. Co panstwo uwazacie za glowne roznice, ktore sg w systemach poszczegdlnych
regionéw czy nawet subregionéw? Ceny sg tam bowiem bardzo zréznicowane. Gdzie
sg istotne przestanki tak ogromnego zr6znicowania cen gruntéw w zaleznoSci od regionu
czy nawet subregionu? Czy to sg rzeczy obiektywne? Czy kwestie wolnorynkowe? Czy
ustawa moglaby w jaki§ sposob niwelowaé réznice? Mowie szczegélnie w kontekscie
obaw rolnikéw w zwigzku z mozliwoécig rozwijania wlasnych gospodarstw.

Kolejna sprawa, o ktorg chcialem panstwa zapytac, to jest kwestia wszystkich wyla-
czonych spraw, takze po nowelizacji ustawy wylaczonych z przedmiotu wstrzymania
sprzedazy. To sa wszystkie cele nierolnicze, zatem jak tak naprawde ksztaltuje sie
sprzedaz majgtku narodowego w procesach przetargowych? A wiec to sg wszystkie sys-
temy, objete planami zagospodarowania przestrzennego, ktore wynikajg tak naprawde
z dziatalnoéci juz czysto nierolniczej. Wiemy, ze zaledwie 30% polskich gmin jest objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. ChcieliSmy zapytaé, jak w tym
kontekScie widzicie panstwo rozwoj wlasnej dziatalnoéci, a wiec sprzedazy gruntow nie-
rolnych? Jak to sie ksztaltuje takze w podziale na poszczegélne regiony?

Kolejna sprawa. Czy panstwo uwazacie, ze ustawa powinna funkcjonowac w syste-
mie nastepnych pieciu lat? Czy moze w systemie krétszym, np. w okresie trzyletnim?
Podkreslam raz jeszcze, ze wazng rzeczg jest to, aby byla spoteczna kontrola Sejmu
nad prawidlowoscig funkcjonowania i efektami dziatania ustawy. Zastanawiamy sie nad
tym, czy nie da¢ jednak poprawki, wynikajacej po pierwsze z okresu trzech lat, bo prze-
dluzamy przeciez projekt ustawy. Po pierwsze chodzi o okres trzech lat — oczywiScie
zawsze mozna przedluzyc funkcjonowanie ustawy — a takze o to, aby uzupelini¢ ustawe
o obowigzek sktadania informacji. Informacje sktadatby minister co roku Sejmowi. Cho-
dzi o informacje, o sprawozdanie z wykonania ustawy, ktore pozwoliloby tak naprawde
na monitorowanie calego systemu, bo przeciez, jak wspomnial pan minister, ogromna
wiekszo§¢ zasobow to zasoby w dyspozycji dzierzawcow. Niewielka cze$é¢ zasobow pod-
lega sprzedazy, zawsze oczywiscie za zgoda ministra na wniosek KOWR.

A wiec po pierwsze chcieliby$my zapyta¢ panstwa, co panstwo sadzicie o tym, zeby
jednak przedtuzy¢ okres dziatlania ustawy na 3 lata, lecz z coroczng informacja, sprawoz-
daniem ministra z efektow dziatania ustawy? Moéwimy o ogromnym majatku narodo-
wym, ktory jak panstwo tez wskazaliScie, jest w ponad milionie hektaréw w dzierzawie,
a pozostala czes¢, rozumiem, bedzie systemowo przez panstwa jakby przekiadana albo
w system zasobu, albo tez cze$ciowej sprzedazy rolnikom, ktérzy sa dzierzawcami i beda
ewentualnie wystepowac o zgode.

Ostatnia juz sprawa, o ktorg chcialem zapytac, to jest kwestia wskazanych przesta-
nek. Chcieliby$my poprosi¢ panstwa o mozliwo$¢ wyjasnienia. Jak wiemy, w ust. 2 mini-
ster, w tym przypadku rolnictwa, na wniosek dyrektora moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz
nieruchomosci w czesci itd. ze wzgledu na przestanki spoteczno-gospodarcze. Chcieliby-
$my zapytac, bo zawsze przestanki spoteczno-gospodarcze sa ogblne — czy mozna byloby
doprecyzowac katalog przestanek, ktory bedzie stanowil podstawe do wydania zgody
na sprzedaz nieruchomosci? OczywisScie po wyczerpaniu procedury wniosku dyrektora
do ministra. O jakie mniej wiecej przestanki chodzi? Aby§Smy mieli wiedze w tym zakre-
sie, a takze poselska, systemowg kontrole. O jakich przestankach czy o jakich uszczego-
fowionych przestankach panstwo myslicie w projekcie ustawy w art. 2 w pkt 2 w ust. 2a
i w pkt 2? O to bym chcial poprosi¢, o mozliwosc uzyskania informacji.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
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Posel Piotr Borys (KO):
Ewentualnie, jezeli nie uda sie przekazac wszystkich odpowiedzi, to takze prosze o moz-
liwo$¢ przestania informacji na piémie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Posel Maliszewski.

Posel Mirostaw Maliszewski (KP):
Tak, rzeczywiScie okres piecioletni to jest ten moment, kiedy mozemy juz podsumo-
wac dziatanie ustawy. O ile mozna sie zgodzi¢ w pewnych kwestiach z panem ministrem
Gizynskim, ktory mowil, ze z diagramami i wykresami sie nie polemizuje, to warto moze
bardziej zagltebic sie w wyniki, ktore sg na tych diagramach.

Jezeli chodzi o sprzedaz ziemi z zasobu, to rzeczywiScie widzimy pewne splaszcze-
nie cen, czyli ceny nie rosng w takim tempie, w jakim rosly w poprzednich latach. Jest
to oczywiscie zwigzane z malg liczbg transakcji. Nie mamy co prawda informacji — chyba
nie mamy, ja nie zauwazylem - ile transakcji zostalo przeprowadzonych, ile gruntéw
zostalo sprzedanych. Jest informacja mowigca o Sredniej powierzchni wynikajacej z jed-
nej umowy, to jest 0,96 ha. A wiec co to moze oznacza¢? To moze oznaczac, ze w zasa-
dzie w obrocie sg tylko minimalne jakie$ resztki dzialek, niewielkie powierzchnie. Takie
dzialki absolutnie nie poprawiajg struktury wielu gospodarstw, ktoére chciatyby nabyé
ziemig i tak naprawde uniemozliwiajg tym gospodarstwom poprawe wynikéw ekono-
micznych. Swiadczy tez o tym cena 31 tys. zt za 1 ha, §rednia cena uzyskana ze sprze-
dazy ziemi z zasobu.

A wiec pod tym wzgledem rzeczywiScie mozemy powiedziec, ze ustawa w pewien
sposob realizuje postawione przed nig cele. Ale jak popatrzymy na obréot prywatny,
a to sygnalizowaliémy w momencie pracy nad ustawa 5 lat temu, to w stosunku do obrotu
prywatnego ustawa jest nadmiernie restrykcyjna. Ustawa powoduje, ze panstwo inge-
ruje poprzez agencje w transakcje kupna—-sprzedazy ziemi niepotrzebnie gteboko. Swiad-
czy o tym réwniez diagram, ktory pokazuje, ze w okresie obowigzywania ustawy $rednia
cena 1 ha ziemi w obrocie prywatnym wzrosla o kilkadziesigt procent. A to juz dzisiaj
dla wielu gospodarstw jest takg bariera, ktorg boja sie przekroczy¢, bo nie ma gwarangji,
ze gospodarstwo powiekszone o nieruchomos$¢ rolng kupiong w tej cenie osiagnie zysk.

Zadziatato prawo podazy i popytu — skoro ziemi w obrocie jest za malo, ustawa jest
zbyt restrykcyjna, panstwo za mocno wchodzi w obrot ziemig, to cena ro$nie. No i cena
wzrosla do Sredniego poziomu 47 tys. zt za 1 ha. A wiec absolutnie zgadzam sie z tym,
co przed chwilg powiedzial w tym aspekcie pan poset Piotr Borys, ze niezbedna jest cho-
ciazby zmiana poprzez zwiekszenie poziomu, od ktérego dopiero zaczyna sie interwen-
cja panstwa w prywatnym obrocie ziemig. Obecny poziom wlasnie powoduje, ze cena
w obrocie prywatnym nadmiernie ro$nie. Cena nie wynika raczej z poprawy sytuacji
ekonomicznej polskiego rolnictwa, bo tej nie obserwujemy, tylko wynika z glodu i nie-
dostepnosci ziemi dla rolnikéw w zakresie powiekszania powierzchni.

A wiec niewatpliwie to trzeba zmienié, chociazby to trzeba zmieni¢ w ustawie, dla-
tego ze bedziemy obserwowali w kolejnych latach kolejne wzrosty, ktore bardzo czesto
mogg by¢ ekonomicznie nieuzasadnione dla gospodarstw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.

Pan przewodniczacy Sachajko. Panie przewodniczacy, prosze wiaczyé teraz mikro-
fon. Prosze wlgczy¢ mikrofon. Widzimy, ze pan chce co$ powiedzie¢, ale nie styszymy,
bo ma pan wylaczony mikrofon.

Panie przewodniczacy, prosze wiaczy¢ mikrofon. Nie slyszymy. Przykro mi.

Kto jeszcze z panstwa postow chcialtby zabrac¢ glos? Pan poset Duda. Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Pan minister sie zglasza.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Juz.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

W tej chwili pan wlgczyl, ale...

Posel Dorota Niedziela (KO):

Znowu wylaczyl.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dobrze. Pan poset Duda i p6zniej pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

Pan minister Gizynski sie zglasza.

Posel Jan Duda (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Wprowadzajac ustawe prawie 5 lat temu,
umawiali$my sie, ze po jakims§ czasie dokonamy przegladu, dokonamy analizy jej funk-
cjonowania — tak sie nie stalo. Musimy w tej chwili pracowac nad przedluzeniem okresu,
bo nie ulega watpliwoSci, ze sama ustawa, sam zamyst jest dobry, natomiast pewnie
nalezaloby w tej chwili juz co$§ zmieni¢ w calej ustawie — nie tylko termin obowiazywa-
nia. Ale rozumiem, ze jeli dzisiaj ewentualnie zaopiniujemy pozytywnie wydluzenie
czasu obowigzywania ustawy, to nie spowoduje, iz nie sigdziemy na ktoryms kolejnym
posiedzeniu Komisji i nie dokonamy bardzo rzetelnej oceny funkcjonowania tej dobre;j
skadinad ustawy.

Mam jedno pytanie. Czy ministerstwo, KOWR, dysponuje informacja, jaka ilos¢ ziemi
przez okres obowigzywania ustawy zostala sprzedana dzierzawcom, ktorzy byli upraw-
nieni do zakupu gruntéw czy mieli takg mozliwo$¢ wynikajaca z ustawy. Mowa o dzier-
zawcach, ktorzy przez okreslony czas dzierzawig ziemie. To jest moje pytanie. Jezeli
mozna, to bardzo prosze o odpowiedz. Jezeli nie, to poprosze o informacje na pismie
w trybie p6Zniejszym.

Natomiast co do ceny ziemi - tak to jest, prosze panstwa, ze jak sie cofamy czy
jedziemy na poludnie od Warszawy, to cena ziemi bez przerwy nam wzrasta. Im dalej
na poludnie, tym cena jest wyzsza, a 60 tys. zt to nie jest jeszcze wysoka cena. Maltopol-
ska to juz jest w ogole szczyt, jezeli chodzi o ceny, ale to jest cena ziemi w obrocie prywat-
nym. Absolutnie obowigzuje prawo podazy i popytu wlasnie na terenach potudniowych.
Niektorzy sie $miali: sami jesteScie sobie winni, bo sie nie zgodziliScie na PGR-y, to teraz
nie ma ziemi do sprzedazy. Tam gi6d ziemi jest potezny i ustawa na sytuacje cen ziemi
na poludniu Polski raczej wplywu po prostu nie ma, bo rowniez panstwo, KOWR, nie
dysponuje tam jakimi§ wiekszymi zasobami ziemi.

Moje pytanie do ministerstwa: jaka iloS¢ ziemi zgodnie z ustawg zostala sprzedana
— 1 czy zostala sprzedana — prywatnym dzierzawcom? A jeS§li zostata sprzedana, to ile
to bylo? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo. Moze tym razem nam sie uda — pan przewodniczacy Sachajko.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Przepraszam, wcze$niej jako$ to nie chciato sie
polaczy¢ tak, jak powinno.

Chcialem zwréci¢ uwage na kilka elementow, aczkolwiek na poczatku odpowiem kole-
dze. Ot6z w odpowiedzi na mojg interpelacje nr 15819 ministerstwo bardzo precyzyjnie
dalo odpowiedz na wiele moich pytan, m.in. na pytanie o to, ile sprzedano gruntéw, ile
jest w dzierzawie, ile umow w poszczegélnych latach zostalo zawartych, ile jest gruntow
w bezumownym korzystaniu. Rowniez jest tam informacja, ze bardzo duzo ziemi wcigz
jest w rekach KOWR i ta ziemia pozostaje nierozdysponowana. Wydaje mi sie, ze to jest
dosy¢ duza niegospodarnosc, iz ziemia nie pracuje i pogarsza sie jej jakosc.

Druga rzecz, a moze nawet to powinna by¢ pierwsza rzecz. Prosze zobaczy¢, szanowni
panstwo, ze co$§ znowu jest nie tak — dlaczego ustawe procedujemy w ostatniej chwili?
A tak naprawde, jezelibySmy chcieli popatrzeé, to znowu nie szanujemy prezydenta, nie
dajac mu odpowiedniego czasu, czyli ustawowych 21 dni, na zapoznanie sie z ustawa

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 38)

i jej podpisanie. Zauwazmy, ze mamy jeszcze Senat, ktory rowniez powinien mie¢ 30 dni,
i prezydenta, ktory ma 21 dni.

Kolejna rzecz, ktéra chyba dla wszystkich byla oczywista, a na pewno dla pracowni-
kéw ministerstwa — ze ustawe trzeba jeszcze raz nowelizowac. Byla taka chec¢. Od czte-
rech lat o tym wiedzieliSmy, ze ustawa, poprzednia ustawa, 30 kwietnia utraci mozliwo§é
ochrony polskich gruntéw. Dlaczego pracujemy nad projektem w ostatniej chwili? Moze
co$ jest na rzeczy, bo jest duzo artykulow, ze deweloperzy beda sie cieszyli z nowelizacji
ustawy. A wiec moze o to chodzi, ze im krécej rozmawiamy, tym mniej sie dowiadujemy?

Do mojego biura zglaszajg sie rowniez rolnicy, ze KOWR wykorzystuje zapisy ustawy
dotyczace pierwokupu, kupujac male dziatki. Méwimy czy dajemy mozliwo$c¢ Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa sprzedawania dzialek do 5 ha i rézne osoby, w tym dewe-
loperzy, beda mogli je kupowac. A jednoczesnie KOWR wykupuje mate dziatki - jed-
nohektarowe, dwuhektarowe — na obszarach, gdzie nie ma swoich gruntéw, czyli dziatki
nie przylegaja ani nie sg w poblizu gruntow panstwowych. Coz to jest za dziwna polityka
i ingerowanie w obrét gruntami pomiedzy rolnikami? Uwazam, ze jest to niepotrzebne
i nie ma celu, chyba ze KOWR chce sie pochwali¢, iz skupiliSmy czy wykonaliémy pare
tysiecy drobnych transakcji, ktore jeszcze bardziej utrudniajg zarzadzanie gruntami.
A co z mlodymi rolnikami, ktorzy chca sie rozwijac? Dostaja pienigdze na zakup ziemi,
a KOWR nie jest chetny do sprzedazy im ziemi.

Dziekuje bardzo i uwazam, ze skladanie ustawy w ostatniej chwili — ustawy, ktorej
spodziewali$émy sie od czterech lat — jest niepowaznym traktowaniem parlamentu, nie-
powaznym traktowaniem prezydenta Andrzeja Dudy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekujemy. Bardzo dziekujemy panu przewodniczgcemu za troske o pana prezydenta
Andrzeja Dude. Naprawde to jest bardzo dobry...

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):

Caly ja.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

... bardzo dobry symptom. Dziekujemy.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (KO):

10

Wszyscy o tym juz mowimy — mamy 5 lat dzialania bardzo restrykcyjnej ustawy. O ile
moéwiliSmy o tym, ze wedlug panstwa zostala zahamowana wyprzedaz ziemi, to moje
obawy budzg cele oraz dalekosiezne analizy i wnioski wyciggane z tego, co sie wydarzylo
przez 5 lat. Uwazam, ze Komisja Rolnictwa, a nawet sala sejmowa jest miejscem, w kto-
rym co roku minister powinien sktadaé informacje o tym, jak dziala ustawa, gdzie sg jej
slabe punkty, co powinno sie poprawié, a takze, jak ustawa powinna dziata¢. A powinna
dziala¢ w taki sposob, aby rolnicy mogli uzyskiwaé dostep do ziemi i mozliwos$¢ powiek-
szania swoich gospodarstw, bo przeciez to ziemia rolna i taki byt cel.

Z celéw, ktore przedstawiala ustawa, oprocz oczywiscie zahamowania wyprzedazy,
bylo takze powiekszenie powierzchni gospodarstw rodzinnych czy zastgpienie sprzedazy
dzierzawg. Bylo to jednym z koronnych argumentéw w uzasadnieniu przeprowadzanej
ustawy. Jak zle ustawa byla przygotowana, to wiemy, poniewaz — przypomne panstwu —
nowelizowali§my jg kilkakrotnie, m.in. dla duzych spotek Skarbu Panstwa, dla Energi,
kiedy problemem okazala sie budowa linii energetycznych czy z powodu wielu innych
rzeczy zwigzanych z pozwoleniem z KOWR.

Nie godze sie tez na powiedzenie, ze ustawa ma tylko regulowac obroét ziemig pan-
stwowag, o czym juz mowilisSmy, bo przeciez ziemia w obrocie prywatnym to dla rolnikow
bardzo duza cze$§é mozliwosci powiekszania swojego gospodarstwa. Powiem o Malopol-
sce. Ustawa tez miata by¢ regulatorem sytuacji, a spdjrzmy na dane. W Polsce w 2015 .,
przed wejsciem w zycie ustawy, Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosita 10,49 ha.
Wyobrazcie sobie panstwo, ze po 5 latach dzialania ustawy, ktéra miala na celu polep-
szenie struktury gospodarstwa, czyli zwrécenie uwagi na to, zeby gospodarstwa przy
wiekszym areale byly bardziej dochodowe... Przez 5 lat dziatania ustawy wielkosc¢ gospo-
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darstwa wzrosta tylko o 55 arow. Tylko. A wiec zgadzam sie z tym, co powiedzial pan
posel Duda, ze niestety rolnicy w obrocie prywatnym, jakkolwiek by te sumy nie byly
wieksze, to nie spowodowaly, ze Srednia gospodarstwa jest wieksza.

Powiedzmy co$§ o dzierzawie. Panstwo zapowiadaliScie, ze dzierzawa zastgpi sprze-
daz. Chce przypomniec, ze rocznie sprzedawalo sie okolo 100 tys. ha, do 120 tys. ha.
Spéjrzmy w statystyki. W 2016 r. KOWR wydzierzawil rolnikom tylko 60 tys. ha.
W kolejnych latach bylo jeszcze gorzej. W 2017 r. byly to 53 tys. ha, w 2018 r. bylo
to 40 tys. ha, w 2019 r. — 42 tys. ha, a w 2020 r. — 43 tys. ha. A przeciez mialo by¢ zasta-
pienie, a wiec mam pytanie: co z duzg iloécig, ktora byla sprzedawana na rzecz rolna,
a w tej chwili nie jest dzierzawiona? O tym mogg powiedzie¢ co§ duzi dzierzawcy, ktorzy
maja klopot z podpisywaniem nowych umow.

Jeszcze jedna sprawa, czyli sprawa probleméw inwestycyjnych. Przypomne, ze w wiek-
szosci gmin w Polsce nie ma planéw zagospodarowania przestrzennego, a stad wynikaja
ogromne problemy inwestycyjne, poniewaz te ziemie sg wtedy zablokowane wzgledem
inwestycji. Te wszystkie informacje, wszystkie watpliwoSci co do tej ustawy powinny by¢
juz dawno rozpatrzone.

A przy nowelizacji, tu zgadzam sie z panem wiceprzewodniczgcym Sachajko, to nie
jest tak, ze mamy ostatni tydzien i musimy przepychaé znowu ustawe. Nie mozemy prze-
myS$leé, co jeszcze trzeba poprawi¢ w ustawie, zeby usprawni¢ dziatanie ustawy, tylko
w zasadzie w ostatnim dniu mamy znowu przedstawiany projekt. W nocy przychodzi
projekt, po przejSciu przez Rade Ministrow w nocy przychodzi projekt do Sejmu. Czy
nigdy nie nauczymy sie tego, ze 5 lat dzialania ustawy powinno by¢ dobrze przeanalizo-
wane? Naprawde z pomystami i z systemowym rozwigzaniem oraz poprawieniem tego,
co ewentualnie Zle dziata. Czy naprawde musimy to robi¢ w takich warunkach? Mieli-
$§my na to czas. Przez brak dyskusji na temat tego, co jest do poprawienia, moim zda-
niem nie mozemy w tej chwili analizowa¢ sytuacji, poniewaz analiza nie jest kompletna.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z panstwa jeszcze zechcialby zabraé glos? Nie widze. Czy pan minister? A,
jeszcze...

Rolnik Marcin Konicz:
Chcialbym zabrac glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze momencik. Jeszcze momencik. Jeszcze zglosit sie pan Franciszek Nowak, tak?

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
Dzien dobry. Witam serdecznie. Franciszek Nowak, Polskie Towarzystwo Rolnicze.
Wypowiedz podziele na dwa etapy. Pierwszy — troszeczke historyczny. I drugi, w kto6-
rym troszeczke sie dostosuje do tego, o czym rozmawiamy. Pierwsza i podstawowa kwe-
stia jest taka, ze panstwo polskie przez caly okres zagospodarowywania gruntow pan-
stwowych — weze$niej w postaci Agencji Nieruchomosci Rolnych, a teraz mamy Krajowy
Oérodek Wsparcia Rolnictwa — wykazuje duza nieumiejetnosé zagospodarowywania. Jest
to dzialanie z reguly potraktowane politycznie. Jako prezes Polskiego Towarzystwa Rol-
niczego, obserwujac sytuacje przez 25 lat, widze to golym okiem bez zadnego problemu.
Zgadzam sie z poslami przedmoéwcami, ze po raz kolejny jest to, powiedzialbym,
totalne — uzyje brzydkiego stowa — olanie polskiego rolnictwa przez parlamentarzystow.
Bez debaty rolniczej, bez konkretnego zastanowienia sie, bez wyciagniecia jakichkolwiek
konsekwencji z czasu minionego, z ostatnich 5 lat, na temat tego, co wprowadzito memo-
randum na wstrzymanie sprzedazy gruntow w Polsce. Debatujemy dzisiaj i omawiamy
pewne kwestie, ktére majg przedtuzyé, bez zadnego zastanowienia sie, na kolejne 5 lat
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taki obrot ziemig. To jest, jakby powiedziec, clou tematu. Nikt wczesniej przy debacie,
ktora powinna sie odby¢... Powinna, bo to jest caly zespot naczyn polaczonych z innymi
ustawami i aktami prawnymi, ktére powinny bra¢ udzial w naszej ostatecznej, dzisiej-
szej debacie, dotyczacej przedtuzenia ustawy o obrocie gruntow o 5 lat.

Pierwsza sprawa jest taka, ze nie ma w ogoéle dyskusji na temat ustawy o ustroju rol-
nym, ktéra jest kluczowa ustawg dotyczaca wsi i polskiego rolnictwa, jego kierunkow
dzialania. To jest pierwsza kwestia. Druga kwestia — nie mamy caly czas definicji, kto
to jest rolnik w Polsce. Drodzy panstwo, jest siedem definicji rolnika w Polsce. Konstytu-
cja méwi o gospodarstwie rodzinnym. Proponowana byta w uktadankach gospodarstwa
wielorodzinnego, a wiec caly czas jest polityka i politykierstwo. Walka o glosy ze wsi,
zeby one byly najwazniejsze, a gospodarka totalnie lezy. Doptata do 1 ha - dlaczego nie
powinniSmy debatowac nad doplatg do produkgji rolnej? Wiem, ze jest wie$, socjal, kto-
poty i tysigce innych rzeczy, ale przynajmniej podyskutujmy na temat, jak to wszystko
wyglada.

OczywiScie wszyscy mowimy o pewnej poprawie, ale jak wynika z tego, co tez przed-
méwey moéwig, co mowili pan posel Borys czy pan Duda, pan Sachajko - caly czas
wykazuje sie pewnego typu kwestie, ze mechanizmy wcze$niej wprowadzone nie zdaty
egzaminu. Czyli patrzac po wynikach, okazuje sie, ze ziemia jest droga i ziemi wszedzie
brakuje. Straszy sie calg Polske obcokrajowcami, cudzoziemcami. A przeciez jezeli pan-
stwo sprzedawali$cie panstwowy grunt firmie Volkswagen, to tez jest firma obcokra-
jowa i w ogéle nie ma nic do czynienia z produkcjg rolng. Tak samo pod inne inwestycje
duzych, prywatnych korporacji §wiatowych, ktore tez kupuja grunty od polskich, pry-
watnych, samorzgdowych lub panstwowych wlascicieli gruntéw. Tez sg w to wszystko
wbijane, bo nie ma innego rozdzielenia.

Po catlym okresie wprowadzenia poprzedniego memorandum, ktére teraz sie konczy
po 5 latach, okazuje sie, ze przy okazji wstrzymano zupelnie niepotrzebnie przediuzanie
umoéw z dzierzawcami. Kto to jest dzierzawca w Polsce? Caly czas tez jest jaka$ nie-
konsekwencja dzialania. Kim innym jest dzierzawca, ktéry wydzierzawil od panstwa
take poéthektarowa nad Notecig, a kim innym dzierzawca, ktory wydzierzawit zorganizo-
wane, liczace 500 ha, 600 ha, 1000 ha czy1500 ha, historycznie ustawione gospodarstwo
z budynkami, z calg infrastrukturg itd. Musi by¢ pewien poziom rozsgdku.

Jako Polskie Towarzystwo Rolnicze prosiliSmy catly czas, zeby indywidualnie rozpa-
trywac duze dzierzawy, ktore sg w nieduzej czeSci w rekach przedsiebiorstw cudzoziem-
cow. A jest przeciez cala rzesza pieknych, wspaniatych przedsiebiorstw, spétek Skarbu
Panstwa i spotek prywatnych, ktore prowadza duze gospodarstwa, a majg niesamowi-
cie utrudnione funkcjonowanie w wielu obszarach. Przede wszystkim nieprzedtuzanie
umoéw dzierzaw powoduje, ze robigc pelng produkcje rolng na sprzedaz — bo to sg gospo-
darstwa typowo nastawione oczywiScie na sprzedaz na zewnatrz — tracimy umowy, jeste-
$§my ukarani za niedostarczanie towaru itd. Nie wiemy, jak inwestowaé dalej w grunt,
gdy firma prywatna gospodaruje na gospodarstwie 22 lata i KOWR przediuza temu
dzierzawcy dzierzawe o rok, o rok, o rok. Przeciez to jest wstyd dla KOWR i wstyd dla
Ministerstwa Rolnictwa, zeby tak podchodzi¢ do rolnictwa.

Zmieniajg sie co chwile urzednicy, prezesi, dyrektor generalny, dyrektor generalny,
generalny, generalny — juz teraz nawet nie wiadomo, jak sie nazywa. Pisze pismo
do dyrektora generalnego...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Ale my w tej chwili... Ale my w tej chwili méwimy... Przepraszam pana.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

...z imienia i nazwiska, a okazuje sie, ze za dwa dni juz jest kto$ inny.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Przepraszam pana. My w tej chwili...

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

Rozumiem, ze czas, ale chce tylko powiedziec...
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale nie chodzi o czas.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
Jednym zdaniem.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale panie Franciszku. Panie Franciszku, nie chodzi o czas. Nastepny punkt jest o funk-
cjonowaniu i wtedy moze pan to powiedzie¢. W tej chwili méwimy o ustawie.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

Dobrze. Wracam do tematu. Przepraszam. A wiec wréce do przediuzenia. Bylbym
za tym... Nie wiem, kto tym steruje, ze tak krétki mamy w tej chwili czas do dzialania,
ale twierdze, ze piecioletnie wstrzymanie nie dalo zadnego efektu ekonomicznego, gospo-
darczego i mozliwoSci rozwoju dla mniejszego rolnika, zeby moglt kupi¢ wiecej ziemi.
Tylko tez trzeba to podzieli¢ na okreslone regiony, bo, tak jak panstwo wczeéniej przed-
stawiliscie, w Malopolsce Skarb Pafistwa ma nieduze iloSci gruntow. To dotyczy Polski,
dotyczy...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekujemy bardzo. Dziekujemy bardzo.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
... regionalizacji...

Rolnik Marcin Konicz:
Panie przewodniczacy, zglaszam sie do udziatu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. A kto sie zglasza?

Rolnik Marcin Konicz:
Marcin Konicz.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Kto?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Marcin Konicz, ma pan na liscie.

Rolnik Marcin Konicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym zabrac¢ glos w sprawie obecnych
umoéw dzierzawy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze raz. Momencik, momencik. A kto chce zabra¢ glos?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Marcin Konicz, ma pan na liscie.

Rolnik Marcin Konicz:
Marcin Konicz, rolnik indywidualny.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze. Bardzo prosze.

Rolnik Marcin Konicz:
Chcialtbym zabra¢ glos odno$nie do obecnych uméw dzierzaw w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie, ale to nie jest ten punkt obrad. W tym momencie rozmawiamy na temat ustawy
o przediuzeniu terminu sprzedazy gruntow, panstwowej ziemi. Tylko uwagi do ustawy.
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Rolnik Marcin Konicz:

Tak. Chciatbym podkre§li¢, ze widze, iz sg udostepniane grunty do sprzedazy rolnikom,
ktorzy dzierzawig, a obecnie...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Ale w tej chwili... Przepraszam pana bardzo. Przepraszam pana bardzo. W nastepnym
punkcie bedziemy rozmawiac ogélnie o funkcjonowaniu KOWR i sprzedazy ziemi. W tej
chwili rozmawiamy tylko o ustawie. Jezeli ma pan co§ do powiedzenia o ustawie, to pro-
sze bardzo. A jezeli nie, to w drugim punkcie panu oddam glos. Spokojnie.

Rolnik Marcin Konicz:

Dobrze, ale tez mam prace w gospodarstwie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Ale to nie ten punkt. Dobrze. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze bardzo odnie§é
sie do poruszonych spraw.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:

14

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Pan minister Gizynski mnie upowaznit,
bo w tej chwili musiat wzigc udzial w posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Odniose sie do pytan, ktore zostaly zadane. Trzeba byloby na poczatku wyjasnic pare
kwestii. Ustawa dotyczy tylko kwestii wstrzymania sprzedazy. RzeczywiScie w 2016 r.
byt uchwalony caly pakiet ustaw i razem z ustawa o wstrzymaniu byla tez zmieniona
ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawa o gospodarowaniu nieruchomo-
§ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Natomiast w tej chwili rzeczywiscie mozna dyskutowaé
o zasadach gospodarowania nieruchomosciami i o obrocie prywatnym, ale to sg kwestie
jednak uregulowane w innych ustawach i nie sg przedmiotem przedstawionego projektu.
Ustawa stricte dotyczy tylko przedtuzenia okresu.

Odnoszac sie do kwestii nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, co podnidst
pan poset Borys na poczatku, skad takie wielkosci? Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2016 r.
uplynat okres przejsciowy 12 lat na nabywanie nieruchomosci rolnych przez cudzoziem-
cow. Przez 12 lat od wejScia do Unii Europejskiej mogliémy stosowaé ustawe o naby-
waniu, a na jej podstawie minister spraw wewnetrznych udzielal zgody cudzoziemcom
na nabycie ziemi. Po uplywie tego okresu ustawa nie ma juz zastosowania do cudzoziem-
cow z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast ma zastosowanie do obywateli
z innych panstw. W zwigzku z tym jest pod tym katem catkowicie inny stan prawny.
Dlatego tez m.in. zostaly zmienione przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Natomiast ustawa w zaden sposéb nie mogla traktowaé inaczej cudzoziemcow,
bo byloby to niezgodne z zasadg swobody przeptywu kapitalu. Dlatego ustawa o ksztat-
towaniu ustroju rolnego odnosi sie zaréwno do obywateli polskich, jak i cudzoziemcoéw
z UE. W zwigzku z tym ci obywatele nabywaja nieruchomosci w Polsce na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. Mozna sie zastanawiaé, co by byto, gdyby po uptywie
dwunastoletniego okresu przejSciowego nie bylo przepisow, ktore w jakis sposob ogra-
niczalyby obrot. W takiej sytuacji dzisiaj mielibyémy duzo wieksze liczby, pokazujace
nabywanie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemecéw z Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. To bylby fakt, poniewaz nie byloby zadnych ograniczen, ktore wstrzymywa-
Iyby taki obroét czy w jaki§ spos6b wptywaly na obrot.

Natomiast dzisiaj mamy przepisy ustawy o ksztaltowaniu, ktéra reguluje zasady.
Cudzoziemcy tez moga nabyc¢ ziemie. Na przyktad moga naby¢ ziemie, jezeli sg rolnikami
indywidualnymi, pracujg w Polsce, przez 5 lat osobiScie prowadzg gospodarstwo, wiec
mogg nabywac grunt jako rolnicy indywidualni, tak jak polscy rolnicy. Poza tym ustawa
nie dotyczy nieruchomoéci do 0,3 ha. W zwigzku z tym cudzoziemcy tez mogli nabywaé
takie nieruchomosci. Po zmianie w 2019 r. i zliberalizowaniu prywatnego obrotu mamy
taki stan, ze mozna nabywac bez zgody Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa nie-
ruchomosci do 1 ha. Jedynie KOWR przystuguje prawo pierwokupu. Cudzoziemcy tez
mogg nabywac.

A wiec nalezy mie¢ na uwadze, méwigc i prezentujac pewne dane o nabywaniu ziemi
przez cudzoziemcow, ze jest calkowicie inny stan prawny po 2016 r. Do 2016 r. cudzo-
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ziemcy byli inaczej traktowani i odnosito sie to do wszystkich cudzoziemcow. Po uptywie
tego okresu, ktory dla Polski byl najdtuzszy z wszystkich nowych krajow wstepujacych
do Unii, zasady muszg by¢ takie jak dla polskich obywateli.

Co do zmian ustawy o ksztaltowaniu to oczywiScie mozna dyskutowaé. Ustawa
zostala zmieniona gruntownie w 2019 r. Tak jak wcze$niej wspomnialem, dokonano
pewnej liberalizacji i ulatwiono nabywanie, zwlaszcza nieruchomosci do 1 ha. Natomiast
dzisiaj to nie jest przedmiotem przedstawionego projektu i prac. Przedstawimy ewen-
tualnie, moze przedstawiciele KOWR podadza dokladnie liczbe nieruchomosci, jakie
zostaly przekazane osobom prawnym, kosciotom. Natomiast jest to okolo 90 tys. ha
od poczatku dziatania agencji — na poczatku Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
potem Agencji Nieruchomosci Rolnych i teraz KOWR. Tak sie ksztaltujg liczby.

Co do ksztaltowania sie cen, bo wiele gloséw na ten temat bylo podnoszonych,
to oczywiscie ceny nieruchomosci rosng, ale wzrost cen jest drastycznie inny niz przed
2016 r. Na to tez bym zwracit uwage. Na przyklad jesli chodzi o grunty prywatne, o kto6-
rych dzisiaj sie mowilo, ceny miedzy 2015 r. a 2016 r. wzrosly o 7 tys. zt w ciagu jednego
roku. Natomiast pozniej mieliémy wzrost od 38 tys. zt do 39 tys. zt. Pdzniej, w nastep-
nym roku, bylo to od 41 tys. zI do 44 tys. zt. W 2019 r. bylo to 47,233 tys. zl i w ub.r. -
47,5689 tys. zl, czyli tu juz jest bardzo nieduzy wzrost. Jednak wzrost rzeczywiscie jest,
ale mozna byloby zastanawiaé sie, jaki bytby wzrost, gdyby ograniczen nie bylo. Byé
moze bylby taki wzrost, jak po 2004 r., kiedy z roku na rok to bylo o kilka tysiecy zlotych
wiecej. Natomiast faktycznie w przypadku gruntéw zasobu nastapilo pewne splaszcze-
nie. W 2016 r. mieliémy 32 tys. zl, p6Zniej bylo 31 tys. z1, a nastepnie byl jeszcze jeden
spadek i p6zniej wzrost w stosunku do tego roku, ale ten wzrost nie jest juz tak gwal-
towny.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Borys (KO):
Dyrektor jeszcze odpowiada.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie...

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Byly tez jeszcze pytania dotyczace przestanek, ktore sg w ustawie. Zmiana sie pojawita
- do tej pory w przypadkach uzasadnionych gospodarczo minister mogt wyrazic¢ zgode
na sprzedaz nieruchomo§ei, natomiast w nowelizacji jest po prostu doprecyzowanie,
ze we wniosku KOWR powinny znalez¢ sie wzgledy spoteczno-gospodarcze. Do tej pory
w praktyce tez tak bylo, ze KOWR oczywiscie przedstawial poglebione uzasadnienie
i tylko na tej podstawie minister wyrazal zgode.

Co do powierzchni gruntéw sprzedanych — w tamtym roku bylo to ponad 5 tys. ha,
a wezesniej byly to liczby na poziomie okolo 3 tys. ha sprzedanych gruntow rolnych.
Nalezy przypomnie¢, ze oczywiScie wstrzymanie nie dotyczy gruntéw do 2 ha. W zwigzku
z tym wliczamy zaréwno grunty o nizszych powierzchniach, jak i grunty, na ktére mini-
ster wyrazil zgode.

Jakie to sg przestanki? To sg takie przestanki, gdy na przykltad grunty sg zabudowane
i wymagajg remontu, czy mamy grunty zabudowane obiektami zabytkowymi wymagajg-
cymi remontu. Wtedy jest to uzasadnione, zeby nabywca, ktory przyktadowo dotychczas
dzierzawil grunty, mogt je naby¢ ijuz ponie$¢ naklady na odpowiedni remont. Czesto
sg to grunty niskich klas, np. VI klasy, od ktorych nie pobiera sie czynszu. A wiec jest
uzasadnione, zeby KOWR takie grunty sprzedat w zwigzku z tym, ze nie moze pobierac
czynszu, a wtedy ewentualny nabywea juz prowadzilby dzialalnoéé na takich gruntach.
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Mysle, ze to mniej wiecej wszystkie sprawy. Ewentualnie jeszcze bede sie staral tez
udzieli¢ odpowiedzi na p6zniejsze pytania.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu...

Posel Dorota Niedziela (KO):
Jeszcze KOWR.

Posel Piotr Borys (KO):
Jeszcze KOWR chcial zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy KOWR bardzo chciat zabrac glos?

Zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Marcin
Wronski:
Moze w trakcie dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Moze w trakcie dyskusji, juz p6zniej, przy artykutach.

Posel Piotr Borys (KO):
Nie, ale jeszcze sg sprawy koScielne...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
To nie dotyczy ustawy. Dadza odpowiedZ na piSmie panu postowi.

Posel Piotr Borys (KO):
Jesli sg gotowi...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jezeli jesteScie gotowi, to bardzo prosze, ale krétko, bo mamy malo czasu.

Zastepca dyrektora generalnego KOWR Marcin Wronski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo parlamentarzysci. Cheialem tylko uzupelnié
wypowiedz pana dyrektora odnosnie do tego, ile gruntow zostato przekazanych. W okre-
sie ostatnich 28 lat, czyli od 1992 r. do 31 grudnia 2020 r., na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego przekazane zostalo 59,4 tys. ha, Lasom Panstwowym - 154,7 tys. ha,
na rzecz koécielnych oséb prawnych - 90,2 tys. ha, innym uprawnionym podmiotom,
takim jak parki narodowe, uczelnie, Krajowa Rada Izb Rolniczych - 66 tys. ha. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje za zwiezla odpowiedz. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (druk nr 1003). Infor-
muje, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Szanowni panstwo. Proponuje, aby Komisja niezwlocznie przystapita do pierwszego
czytania. Czy jest sprzeciw?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Do rozpatrzenia.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Do rozpatrzenia, przepraszam. Czy jest sprzeciw? Nie widze, nie slysze sprzeciwu. Przy-
stepujemy zatem do szczegolowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Tytul ustawy. Tytul projektu. Czy sg uwagi do tytutu projektu? Czy mamy na sali
mecenasow?

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Sa panie mecenas.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

A, przepraszam bardzo. Bardzo serdecznie panie witam.

Czy sa uwagi do tytulu projektu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta
tytul projektu.

Art. 1. Mam pytanie do pan mecenas. Czy mozemy rozpatrywaé artykulami?

Legislator Monika Bies-Olak:

Tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Mozemy.
Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1?
Bardzo prosze, pan posel pierwszy.

Posel Piotr Borys (KO):

Jezeli chodzi o art. 1, to chcialem przedstawié¢ poprawke. W okresie nie 10 lat, tylko
w tym przypadku bedzie w okresie 7 lat, jak rozumiem, bo chcemy przediuzyé o 2 lata.
O 2 lata lub o 3 lata. To jest pytanie...

Dobrze. Rozumiem, ze dodajemy 5 lat funkcjonowania ustawy i odpowiednio przedtu-
zamy. To moze dajmy: w okresie 7 lat. Damy 2 lata i bedzie jeszcze okres, ktéry pozwoli
na to, zeby... Zglosze kolejng poprawke, w ktorej minister bedzie zobowigzany do przed-
stawienia corocznie Sejmowi sprawozdania z wykonania ustawy. A wiec w okresie 7 lat.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Czy ma pan poprawke na piSmie? Podpisang?

Posel Piotr Borys (KO):

Juz pisze.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo prosze. Przyjmujemy, ze za chwilke bedzie poprawka. Tak ze musimy najpierw
przeglosowac poprawke, ale chyba jeszcze zglasza sie pani mecenas. Bardzo prosze, pani
mecenas.

Moze zanim pani mecenas zabierze glos, to jeszcze poprosze panstwa postow na sali,
a przede wszystkim tych, ktorzy sie z nami 1gczg zdalnie, zeby sie przygotowali do gto-
sowania, bo za chwile bedzie glosowanie poprawki.

Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Monika Bies-Olak:

Panie przewodniczacy, chcialyby$my zglosi¢ watpliwoSci dotyczace tego, czy przedtoze-
nie, a konkretnie przedtuzenie o 5 lat wstrzymania sprzedazy nieruchomosci rolnych,
nie budzi watpliwo§ci w zwiazku z przepisami Unii Europejskiej w kontekScie dozwolo-
nego ograniczenia przeplywu kapitatu.

ChcialybySmy podnie$c, ze juz na etapie uchwalania ustawy z 2016 r. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w opinii z 16 lutego 2016 r. podnioslo takie watpliwosci w aspekcie
tego, czy... Bo to, ze obrét nieruchomog$ciami rolnymi stanowi jeden z istotnych aspektow
swobody przeplywu kapitatu, byto bezsporne. Natomiast czy ograniczenia tego obrotu
sg uzasadnione? Bowiem takie sg dopuszczane przez traktat o UE.

Chcialyby$my zapytaé, czy w kontekscie dozwolonego ograniczenia przeptywu kapi-
talu przez okres 5 lat obowigzywania tego zakazu Komisja Europejska wnosita jakie§
zastrzezenia? Mamy na uwadze w szczegélnoéci dwa wyroki TSUE, dotyczace kwestii
z tym zwigzanych. Jeden wyrok to jest C-370/05 Festersen. Trybunal uznat za nie-
zgodne z prawem Unii przepisy krajowe, ktore uzaleznialy nabycie nieruchomoéci rolnej
od spelnienia warunku polegajgcego na ustanowieniu przez nabywce stalego miejsca
zamieszkania na tej nieruchomosci. A drugi wyrok, C-452/01, gdzie wymog, by nabywca
w kazdym przypadku osobiscie uprawial ziemie bedacg przedmiotem transakeji, wykra-
cza ponad to, co jest konieczne dla utrzymania rolniczego charakteru danego obszaru.

Majac swiadomosc, ze przedluzenie terminu nie zmienia zapiséw, o ktérych w orze-
czeniach dotyczacych innych panstw byla mowa, formulujemy to pytanie do wniosko-
dawcy: czy Komisja Europejska w jakiej$ mierze miala zastrzezenia do...

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 38)

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
...tego rozwigzania?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje. Ministerstwo?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Opinia jest taka, ze projekt jest zgodny.

Natomiast chcialbym zauwazyc¢, ze glowne zarzuty, o ktorych pani powiedziata, odno-
szg sie do regulacji zawartych w ustawie o ksztaltowaniu. Formalnie Komisja Europejska
nie postawita Polsce zarzutéw dotyczacych niezgodnosci. Rzeczywiscie bylo zapytanie
w trybie nieformalnym po wejSciu w zycie przepisow i glownie odnosilo sie do zapisow
ustawy o ksztaltowaniu, czy rzeczywiscie kwestie zamieszkania, osobistego prowadze-
nia... Natomiast ustawa o wstrzymaniu nie ma zadnych zapiséw dyskryminujacych,
réznicujacych z réznych wzgledow. Uwazamy, ze w tym zakresie ustawa nie narusza
przepisow.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Glosujemy poprawke. Poprawka pana posta Borysa z Platformy Obywatelskiej méwi,
aby zapisa¢ w art. 1: ,,w okresie 7 lat”. To znaczy pan posel zaproponowal, zeby zwiek-
szenie tego okresu bylo tylko o 2 lata, a nie tak jak proponuje wnioskodawca — o 5 lat.

Kto z panstwa jest za poprawka? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie guzika. Kto
jest przeciw?

Posel Piotr Borys (KO):
Za.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Kto jest przeciw? Teraz glosujemy, panie poS§le. Pan ma wigczony mikrofon i powiedzial
pan ,za”.

Posel Piotr Borys (KO):
Przepraszam, jezeli wprowadzam w blad postow Prawa i Sprawiedliwos$ci. Przepraszam.

Glos z sali:
Trzeba sie pilnowac.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Ale bys teraz zrobil.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Kto sie wstrzymatl?

Glos z sali:
Latwo wprowadzi¢ w biad.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Tak. Jeszcze raz powtarzam, ze to jest poprawka pana posta Borysa z Platformy Oby-
watelskiej.

Glos z sali:
Z Koalicji Obywatelskie;.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Z Koalicji Obywatelskie;.

Dziekuje bardzo. Czy mozemy juz poda¢ wyniki, czy poczekamy jeszcze chwile? Juz
sg wyniki. Glosowalo 27 postéw. Za bylo 9, przeciw 17, wstrzymat sie 1. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskata wiekszo§ci komisyjnej.

Czy jest zatem sprzeciw do calego art. 1? Jest sprzeciw. Jest sprzeciw - tak, panie
posle?
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Posel Piotr Borys (KO):
Sprzeciw w postaci dodania uzupelnienia artykutu... Wiaénie nie wiem czy art. 2. O spra-
wozdawczoS$ci. Moze do artykutu... Dobrze, to jest do art. 2.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale méwimy o art. 1.

Posel Piotr Borys (KO):
Przepraszam. Do art. 2.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Art. 1. Czy jest sprzeciw do art. 1? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przez Komisje
rozpatrzony.
Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Pan posel Borys. Bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):

W kontekscie kwestii, o ktérej méwitem na poczatku. To jest na tyle istotna ustawa
w kontekscie skutkow spolecznych, gospodarczych, a takze systemu informowania i kon-
troli spolecznej sprawowanej poprzez Sejm, ze chcialbym zlozy¢ wniosek o wniesienie
poprawki do art. 2 w pkt 3 w brzmieniu: po art. 2 dodaje sie art. 2a w postaci: ,,Mini-
ster wlasciwy do spraw rozwoju wsi przedstawia Sejmowi kazdego roku, w terminie
do 31 marca za rok poprzedni, informacje na temat realizacji ustawy, w tym o zgodach
wydanych na sprzedaz nieruchomosci w czesci lub udziatu we wspoétwlasnosci nierucho-
mosSci, uzasadnionych wzgledami spoleczno-gospodarczymi”.

Teraz krotkie uzasadnienie. Mowimy o tym, ze ustawa ma na tyle istotne znacze-
nie, zostala wprowadzona, ze Sejm powinien by¢ kazdorazowo corocznie informowany
o postepach prac ustawy. Poprawka, jak mysle, tak naprawde z niczym nie koliduje.
Poprawka pozwoli tylko na odbycie debaty sejmowej i zapewni Wysokiemu Sejmowi
pelng informacje z realizacji ustawy, ktorg przedstawi minister.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Piotr Borys (KO):
Dziekuje. Poprawke moge przestac.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze jedng i drugg poprawke napisac, podpisac i przedstawi¢, zlozy¢ do sekre-
tariatu.
Przystepujemy do glosowania poprawki...

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne sie zglasza.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pani mecenas. Bardzo prosze.

Glos z sali:
Biuro sie zgltasza. Biuro, biuro. Legislacja sie zglasza.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Juz powiedzialem - pani mecenas, bardzo prosze.

Legislator Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, tylko jedna uwaga do drugiej z poprawek zgltoszonych przez pana
posta. To powinna by¢ poprawka oznaczona jako art. 1a, czyli po art. 1, poniewaz przepis
art. 2 to jest przepis przejsciowy. W zwigzku z tym sugerujemy takie oznaczenie — art. la.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dobrze. Rozumiemy. Wiecej uwag nie ma? Pani mecenas? Nie ma. Dobrze. OK.
Przystepujemy do glosowania poprawki, ktora zglosit pan poset Borys z Koalicji
Obywatelskiej. Bardzo prosze, kto z panstwa jest za poprawka pana posta Borysa? Pro-
sze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze
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o podanie wynikéw. Glosowalo 26 parlamentarzystow. Za bylo 10, przeciw 14, wstrzy-
malo sie 2. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszoSci komisyjnej.

Jeszcze raz zapytam — czy jest sprzeciw do art. 2 bez poprawki? Nie widze. Stwier-
dzam, ze art. 2 zostal rozpatrzony przez Komisje.

Przechodzimy do art. 3. Pani mecenas. Bardzo prosze.

Legislator Monika Bies-Olak:
Szanowni panstwo. Tak jak juz jeden z panéw postow méwil, ta data wejscia w zycie koli-
duje z art. 121 ust. 21 122 ust. 2 konstytucji, z terminami przewidzianymi dla organéw
wladzy publicznej uczestniczacych w procesie ustawodawczym i z koniecznoScig zacho-
wania niezbednego okresu vacatio legis. To jest uwaga formalna.

Natomiast w zakresie art. 1 pkt 1 przedlozenie powinno wej$¢ w zycie 30 kwietnia,
poniewaz w tym dniu uplywa piecioletni okres, o ktérym mowa w tym artykule. W przy-
padku gdyby zostawi¢ proponowang date wejScia w zycie, czyli 1 maja, przepis art. la
juz by ekspirowal, wiec nie mozna byloby mu nadaé brzmienia, nalezaloby dodac art.
la, a to bylby dos¢ niezreczny zapis legislacyjny. W zwigzku z tym proponujemy, aby
w zakresie art. 1 pkt 1 co najmniej — chyba ze panstwo chcecie, aby cala ustawa weszta
z dniem 30 kwietnia — wnie§¢ poprawke wla$nie w takim brzmieniu, ze ustawa wchodzi
w zycie z dniem 30 kwietnia 2021 r.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie do konca rozumiem, pani mecenas. Skoro 30 kwietnia mija tamten czas...

Legislator Monika Bies-Olak:
Tak, a wiec w dniu 1 maja...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
... wiec ta ustawa wchodzi z nastepnym dniem.

Legislator Monika Bies-Olak:
1 maja juz tego przepisu nie bedzie. Jezeli nie bedzie, to nie bedzie mozna z tym dniem,
czyli z dniem 1 maja, nada¢ mu nowego brzmienia.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Rozumiem.

Legislator Monika Bies-Olak:
Stad nasza propozycja...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Aby to byt 30 kwietnia.

Legislator Monika Bies-Olak:
Tak. Natomiast jest to zmiana terminu wej$cia w zycie ustawy badz przepisu, w zalez-
nosci od panstwa woli, dlatego prosimy o zlozenie takiej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Rozumiem. Wnioskodaweca, prosze bardzo. Co ministerstwo sadzi na ten temat?

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Jezeli jest taki poglad, ze 30 kwietnia bylby lepszym terminem, to przychylamy sie
do tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Czy moze to byé¢ autopoprawka wniesiona przez wnioskodawcow? Czy maja to uczynié
postowie?

Legislator Monika Bies-Olak:
Ktorys z postow.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Postowie. Pan poset Gwiazdowski przygotuje poprawke.
Ustawa wchodzi w zycie... Art. 3 bedzie brzmial: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem
30 kwietnia 2021 r.” — tak proponuje Biuro Legislacyjne. Poprawke przygotujemy.
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Bedziemy musieli przeglosowac poprawke. Bardzo prosze, przystepujemy do gloso-
wania. Kto z panstwa jest za poprawka, ktora ztozy poset Gwiazdowski? Prosze o pod-
niesienie reki... Prosze wygenerowac glosowanie. Jeszcze nie mamy glosowania. Bardzo
przepraszam panstwa.

Mamy glosowanie. Kto z panstwa jest za poprawka, ktora zglosil poset Gwiazdowski?
Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikéw. Sa wyniki. Glosowalo 24 parlamentarzystéw. Za byto 23,
wstrzymal sie 1. Stwierdzam, ze art. 3 z poprawka zostal rozpatrzony.

Teraz, drodzy panstwo, przystepujemy do glosowania catoSci projektu. Prosze o wyge-
nerowanie przyciskow. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest
za wnioskiem o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku nr 103 z poprawka?
Prosze o podniesienie reki. Przepraszam. Kto z pan i panéw postéw jest za wnioskiem
o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku nr 1003? Prosze o podniesienie reki.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Znowu?

Posel Dorota Niedziela (KO):
Bo bez naszych poprawek.

Posel Piotr Borys (KO):
Nasze poprawki nie byly przyjete.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze o podanie wynikow.
Stwierdzam, ze Komisja 19 glosami za, 7 glosami przeciw i 1 wstrzymujgcym sie przy-
jeta wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku nr 1003.

Legislator Monika Bies-Olak:
Wraz z poprawka, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Wraz z poprawka. Oczywiscie. Pani przewodniczaca. Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Chcialabym jeszcze raz zaapelowac o poparcie poprawek, ktore zlozyliSmy, bo one maja
na celu jednak dokonanie pewnej zmiany w myS$leniu o wprowadzaniu ustawy...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pani przewodniczaca, juz przeglosowaliSmy.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Ale panie posle, moge? Moge...
Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie ma co wiecej apelowaé, bo juz poprawki zostaly odrzucone.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Mamy drugie czytanie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Ale prosze zlozy¢ i bedziemy dyskutowac.
Posel Dorota Niedziela (KO):

Dlatego chciatabym... Prosze mi da¢ dokonczy¢.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Chciatabym wnioskowac o to, zebyscie panstwo rozwazyli poparcie poprawki...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale pani przewodniczaca...
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Posel Dorota Niedziela (KO):
No, panie przewodniczacy, czy nie moge dokonczy¢?
Poniewaz coroczne sprawozdanie przed Sejmem o dzialaniu ustawy pomogloby
wszystkim zwrdécié uwage na to, gdzie jeszcze ewentualnie mozna czy gdzie trzeba
nanie$¢ zmiany i jakie sg konsekwencje wprowadzenia ustawy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pozwolitem pani skonczyc, ale oczywiscie apel juz w drugim czytaniu, gdy zlozycie
poprawke. Mozemy wtedy sktadac takie apele, bo w tej chwili jest to juz bezzasadne.
Proponuje, aby Komisja wybrala posta sprawozdawce. Bardzo prosze o zgloszenie
kandydatur. Ja proponuje pana posta Gwiazdowskiego. Pan posel ma swojg propozycje?

Posel Piotr Borys (KO):
Chcialem siebie zglosi¢, ale to nie wypada.

Posel Dorota Niedziela (KO):
To ja zglosze pana Piotra Borysa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dobrze. Mamy dwoch kandydatéw, a wiec musimy przystgpic do glosowania.

Bardzo prosze. Kto z panstwa jest za wybraniem posta Gwiazdowskiego? Prosze
o podniesienie reki. Prosze wygenerowac przyciski do glosowania. Sa juz przyciski. Bar-
dzo prosze, kto jest za wyborem na sprawozdawce pana posta Kazimierza Gwiazdow-
skiego, wiceprzewodniczacego Komisji? Prosze o podniesienie reki i naci$niecie przyci-
sku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wygenerowanie...

Za byto 19 parlamentarzystow, przeciw 9, wstrzymalo sie 2. Przeciw postowi Gwiaz-
dowskiemu byto tylko 9 postow. Stwierdzam, ze Komisja wybrata pana posta Kazimierza
Gwiazdowskiego na sprawozdawce powyzszego projektu.

Przechodzimy do drugiego punktu, ktorym jest informacja ministra rolnictwa i roz-
woju wsi o gospodarowaniu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nieruchomo-
Sciami przekazanymi do Zasobu WiasnosSci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2016-2020.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i o przed-
stawienie informacji. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Odno$nie do drugiego punktu, dotyczacego informacji
o gospodarowaniu przez Krajowy O§rodek Wsparcia Rolnictwa nieruchomos$ciami prze-
kazanymi do zasobu w latach 2016-2020, uprzejmie informuje, ze informacja zawierajgca
szczegolowe dane dotyczace gospodarowania zostala przekazana do Wysokiej Komisji.

Nalezy wskazaé, ze Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa — a weze$niej, bo przed
1 wrzeénia 2017 r., Agencja Nieruchomosci Rolnych - przejmuje grunty do zasobu gtow-
nie na podstawie trzech ustaw, w tym na podstawie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rol-
nego. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. na podstawie przepiséw tej
ustawy przejeto 8732 ha. Gléwnie jest to pierwokup, ale jest tez nowy mechanizm, ktory
zostal wprowadzony w 2019 r., czyli mozliwo§¢ nabycia przez KOWR nieruchomosci,
jezeli sam wla$ciciel wystapi z wnioskiem i jest zainteresowany. Nastepnie przejecia
odbywaja sie na podstawie ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Na podstawie przepisow tej ustawy w okresie
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. przejeto 311 ha. Wchodzi tutaj w gre na przy-
ktad prawo odkupu, na podstawie ktérego KOWR moze nabywac nieruchomosci rolne,
ale takze prawo pierwokupu czy mozliwo$¢ nabycia gruntéw na rynku prywatnym.

Na koniec wreszcie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuze-
nia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne. W okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2020 r. (taki okres, poniewaz ustawa weszla w zycie w styczniu 2019 r.)
na podstawie przepisow tej ustawy przejeto 197 ha. Gtéwnie jest to przejecie nieruchomo-
Sci od rolnikow za zadluzenie. Rolnicy mogg zwolnié sie z zadluzenia poprzez to, ze prze-
noszg wlasno$¢ nieruchomosci na rzecz KOWR i nieruchomosci wchodzg do zasobu.

Tak jak powiedzialem, szczegolowe informacje sg przedstawione w informacji prze-
kazanej do Komisji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy w tej chwili sg pytania? Zglaszal sie pan Marcin Konicz. Czy jest
jeszcze z nami? Nie ma? Nie ma.
Prosze bardzo, pani poset Malgorzata Tracz.

Posel Malgorzata Tracz (KO):

Dziekuje bardzo za przedstawiong informacje. Zapoznalam sie z nig z ciekawoscig
i zwrécitam uwage na jeden fragment. Chodzi o to, ze sprzedaz nieruchomosci bedzie
wstrzymana, jednak nie dotyczy to nieruchomosci, ktére sg przeznaczane na cele inwe-
stycyjne. Zauwazylam, jezeli chodzi o praktyke KOWR, ze KOWR wtasénie bardzo czesto
odsprzedaje ziemie na cele inwestycyjne, czyli budowe nowych osiedli mieszkaniowych
i de facto tym dzialaniem przyczynia sie do suburbanizacji miast, czyli rozlewania sie
miast, a to nie jest wskazane. Chcialam powolaé sie na dwa przyklady i tez podpytac.
Z jednej strony mamy informacje, ze grunty z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
beda gltéwnie przekazywane w dzierzawe, ale to na cele rolne. Natomiast mam wraze-
nie, ze dalej bedzie prowadzona sprzedaz na cele inwestycyjne, a pomija sie przekazanie
gruntéw na cele funkgji spolecznych. Mam dwa lokalne przyktady wtasnie z Wroclawia,
z mojego okregu wyborczego.

Po pierwsze — co z nieodplatnym przekazywaniem gruntéw samorzadom na cele
publiczne? KOWR moze przekazywac grunty, np. na wodociggi, cmentarze, na cele
kulturalne czy kulture fizyczng, kwestie edukacyjne, a nie ma mozliwosci przekaza-
nia na cele dotyczace rekreacji czy na zwiekszenie terenow zielonych. Dzisiaj nawet
w ,,Gazecie Wyborczej” we Wroctawiu byt artykul dotyczacy zielonego klina Poludnia
Wroctawia, to jest tzw. klin wojszycki. Od lat byly tam planowane tereny rekreacyjne
i to ma by¢ takze klin napowietrzajacy dla Wroctawia. Natomiast KOWR juz dwukrot-
nie odmowil przekazania gruntéw samorzadowi na cel publiczny, wlasnie na stworzenie
terenow rekreacyjnych.

Wiem, ze w Senacie toczg sie prace nad nowelizacja tego przepisu i dodania do listy
celow publicznych m.in. zieleni i terenow rekreacyjnych, czyli powiekszenia listy. Chcia-
tam podpytac - jesli projekt wyjdzie z Senatu, to czy rzad i ministerstwo popra zmiane?
Czy nie uwazajg panstwo, ze to jest jednak wazny cel publiczny, aby takze tworzenie
terenow zielonych na podstawie zasobow KOWR byto mozliwe?

Jeszcze jedna, podobna sytuacja — chodzi mi o nieodplatne przekazywanie grun-
tow Lasom Panstwowym w staly zarzad. Tez mam lokalng sytuacje, dotyczaca Lasu
Mokrzanskiego, o ktory walcza obecnie mieszkancy Wroclawia, ale takze okolicznych
miejscowosci. W planach jest sprzedaz terenéw graniczacych z lasem wlasnie pod cele
inwestycyjne, czyli de facto ograniczenie terenéw zielonych, co znowu przyczynia sie
do chaotycznej suburbanizacji. Pojawilo sie juz w 2019 r. pismo wicedyrektora KOWR
pana Grzegorza Piety, ktory stwierdzil, ze KOWR woli sprzedawac¢ odplatnie grunty
na cele inwestycyjne. Jesli nawet w miejskich planach zagospodarowania przestrzennego
jest zaznaczone, ze pewne obszary majg by¢ przeznaczone na tereny zielone, to jednak
KOWR wstrzymuje sie od przekazania np. Lasom Panstwowym takich terenéw w trwaty
zarzad.

Moje pytanie brzmi: czy dyspozycja, zeby nie przekazywac gruntoéw na cele publiczne,
bedzie utrzymana? Czy sg planowane jakie$ dzialania, aby wlasnie na cele spoteczne
bylo przekazywanych wiecej nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa? Wydaje mi sie,
ze naprawde jest to niezwykle wazne dla mieszkancow wielu miejscowosci, aby powsta-
waly tereny zielone, rekreacyjne, jak np. klin wojszycki we Wroctawiu. Wazne jest takze,
aby wlasnie tereny graniczace z terenami Laséow Panstwowych, a bedace pod zarza-
dem KOWR, pozostaly terenami zielonymi lub zostaly przekazane na zalesienie, a nie
na zabudowe inwestycyjng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Roéwniez bardzo dziekuje za przekazanie informacji. Faktycznie ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego data mozliwos¢ od 2019 r. nabywania przez KOWR z potencjatu Zasobu
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Skarbu Panstwa nieruchomoSci wlasnie na poprawe struktury obszarowej gruntow rol-
nych. Zapewne jest to istotne i wazne, zeby uzupelniaé, poprawiac¢ — pdzniej, tak jak
widzimy, wiekszo$¢ gruntéw zostala rozdysponowana w formie dzierzawy.

Chcialem po pierwsze zapytac o element, o ktérym wspomniala moja kolezanka, czyli
o system. OczywiScie wszedzie tam, gdzie gminy zmieniajg plany miejscowe i panstwo
sprzedajecie grunty, to sg istotne dochody, bo nagle grunty maja wielokrotnie, wielokrot-
nie wyzszg warto$¢. To jest istotna polityka, bo wtedy przychody KOWR sa znacznie
wieksze. To jest oczywiste, aby sytuacje monitorowac i z tego korzystac.

Natomiast faktycznie sg kwestie wspomniane przez mojg kolezanke — dochodzi
do sytuacji, gdy planowane sg parki, czes¢ terenu dla uzytecznosci publicznej. Chodzi
o to, zeby rozszerzy¢ przestanki, mozliwo§ci przekazania gminom tego typu terenéw,
bo czesto takie dziatanie poprawia po prostu stan otuliny zielonej. Oczywiscie takie dzia-
lanie lezy tak naprawde w dyspozycji planowania przestrzennego wojewodztwa, a kon-
kretnie — pozniej takze gminy. Czy panstwo analizujecie mozliwo$¢ rozszerzenia tego
typu przestanki, czyli przekazania terenéw gminie na cele publiczne, wlasnie glownie
wynikajace z celow rekreacyjnych?

Druga rzecz, tylko informacyjnie. Z tych ponad 8 tys. ha... Czy istnigje jaki§ system
nabywania przez regionalne oddzialy KOWR czy w ramach KOWR okreslonej struktury
nieruchomosci? Bo proporcja czy tez dysproporcja jest taka, ze np. jedno wojewodztwo
ma bardzo duzo ziemi, bo wojewdédztwo warminsko-mazurskie, jezeli dobrze widze,
ma doktadnie 1700 ha nabytych, a np. Czestochowa nie ma nic, Warszawa ma 38 ha.
Z czego wynikajg tak naprawde réznice? Czy jest jaka$ jednolita polityka nabywania
w formie skorzystania z prawa pierwokupu? Czy to sg jakie§ przestanki subiektywne?
Chce tylko zrozumieé, jak funkcjonuje system, bo on jest, jezeli chodzi o kwestie struk-
tury regionalnej, kompletnie bez jakiej§ réwnej proporcji. Czy wynika to bardziej
z regionalnej strategii, czy z krajowej? Jak to wyglada przede wszystkim w rozlozeniu
na regiony, na oddzialy terenowe? Jezeli moglibyScie panstwo powiedzie¢ — jaki to jest
system? Jaka to jest struktura? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani wiceprzewodniczgca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Chciatabym dopytac o to, o czym juz wspomniat gos¢, ale przelozyliémy jego wypowiedz
na nastepng cze§¢ rozmowy. Chciatam dopytaé gléwnie o dzierzawy. O dzierzawy jako
w tej chwili podstawe gospodarowania ziemiami rolnymi. To jest bardzo wazna rzecz
dla rolnikéw. Diugo$é dzierzaw jest generalnie podstawg bezpieczenstwa prowadzenia
dzialalnoéci rolniczej. A wiec cheialam zapytaé, czy KOWR -1 na jak dlugi okres — w tej
chwili podpisuje umowy dzierzawy? Czy sg to dzierzawy dlugoterminowe? Czy nie maja
panstwo informacji lub skarg zwigzanych z krotkim okresem dzierzawy iz odmowag
dzierzaw, glownie duzym dzierzawcom?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa parlamentarzystow chcial zabrac glos? Czy
kto$ z gosci?

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

Ja chciatbym zabra¢ glos. Franciszek Nowak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
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Bardzo dziekuje za udzielenie glosu po raz drugi. Chciatem skupic¢ sie w tej chwili nad
obecnie funkcjonujacym obrotem ziemia — wlasnie pod katem gospodarowania, a nawet
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. W chwili obecnej Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa z reguly przedluza umowy dzierzawne na czas od roku do trzech lat. Przetargi
sg organizowane na grunty weze$niej odebrane od duzych dzierzawcoéw, od zorganizowa-
nych gospodarstw. Te grunty oczekuja na przetargi od dwoch do trzech lat.
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Kwestia jest taka, ze krotkoterminowe przedtuzanie przez panstwo uméw dzier-
zaw dla dzierzawcow to jest gtéwnie degradacja gruntéw. Po prostu zaden z rolnikow
- obojetnie, czy on bedzie duzy, czy maly — nie zainwestuje w grunt. Minimum dla
zainwestowania w grunt to jest okres od 5 lat, to jest zupelne minimum. A normalnie
do 10 lat, do 15 lat powinny by¢ zawierane umowy wydzierzawiania ziemi dla rolnikow.
Nie chodzi o to, czy kto$ jest duzym, czy kto§ jest malym rolnikiem. Po prostu hektar
to jest hektari czy to bedzie 50 ha, czy 100 ha, to obojetnie, grunt powinien by¢ zadbany.
A wiec jest tak — grunt nie jest nawozony fosforowo, potasowo, nie jest nawozony orga-
nicznie. W zwigzku z tym jest tylko i wylgcznie nawozony saletrowo i ciggniete sg plony.

Generalnie rzecz biorgc dzisiaj tereny Warmii i Mazur, woj. zachodniopomorskiego,
a wiec tereny, ktore wlasnie sg... Wojewodztwo dolnoslaskie w jaki§ sposéb, czesciowo
woj. lubuskie — tereny sa w tej chwili juz bardzo mocno zdegradowane. Moge podawac
przyklady jeden za drugim, jak sie to wszystko dzieje. Powodowane jest to brakiem filo-
zofii, wiedzy, polotu gospodarczego, rolniczego u urzednikow, zwlaszcza urzednikow
KOWR, bo przepisy sa, ale oni, jakby to powiedzieé¢, upolitycznili je swoim dziataniem,
a w duzej czesci niefachowoscia.

Podam przyktad z Wielkopolski, ktory juz jest bardzo drastyczny. To jest ,,Folwark
Grodziec”, ktory jest uzytkowany w tej chwili. Od listopada ub.r. pan dyrektor Fle-
ming z KOWR z Poznania nie potrafi odebra¢ gruntu i prawdopodobnie jeszcze diugo
go nie odbierze. Ale ci sami ludzie — dzierzawcy, ktérzy nie wykazujg sie jakas dbato-
Scig o budynki i inne rzeczy (a gdzie weczesniej byly kontrole, to trudno mi powiedziec),
wydzierzawili nie tak dawno Starg Dabrowe k. Wolsztyna w woj. wielkopolskim, gdzie
prawdopodobnie bedzie podobnie degradowane gospodarstwo. Teraz sie pytam: gdzie
jest KOWR? Czy analizuje, czy zapytuje, zeby to nie byla ta sama grupa, ci sami ludzie,
podstawieni oczywiScie w dokumentach przez spotki itd.? To powinno byé dokonane,
skoro my, Polskie Towarzystwo Rolnicze, o tym wiemy, gdy wie o tym nasze Srodowisko,
to jak moze nie wiedzie¢c KOWR? Takich przyktadéw mégtbym podawac z innych regio-
noéw oczywiscie tez bardzo duzo.

Co powodujg krotkie umowy? Powoduja, ze cala gospodarka duzych, towarowych
gospodarstw rolnych, ale tez i matych... Jezeli gospodarstwo ma 14-15 ha i uzyska grunt
poprzez przetarg — ofertowy, jak my to nazywamy — na krotki okres 5 lat, to rolnik sie
nie rozwinie. A gdzie jeszcze jest mowa o tzw. mlodym rolniku, ktéry powinien pgjsé
z umowg do banku, pokazac ja i wzia¢ kredyt czy zmienié¢ technologie, gdyby byla taka
potrzeba? A wiec tutaj, jakby to powiedzie¢, konflikt czy nieumiejetnos§é urzednikow,
ktorzy kieruja nasza gospodarka rolna, sg juz w tej chwili tak przeogromne, ze az sie
dziwie, iz to jeszcze funkcjonuje.

Dlatego apelowalbym, aby sprobowacé przeanalizowac przede wszystkim juz nie tylko
pod katem prawnym, ale tez pod katem wykorzystywania prawa w sposéb wlasciwy
i gospodarczy przez urzednikow. W chwili obecnej centrala, tj. Warszawa, jak twierdze,
albo udaje, ze nie wie, albo po prostu w ogéle nie wie, co sie dzieje w regionach. Dyrek-
torzy, jak my ich nazywamy w praktyce, to sg baronowie regionalni, ktorzy robig sobie,
co chca. Przeciez byl bardzo ciekawy program, ktéry dawalby szanse, rozwigzania dla
towarowych gospodarstw rolnych. Jeszcze chce przypomnie¢, ze w naszym Srodowi-
sku jest ponad 45 tys. pracownikéw zatrudnionych na pelnych etatach ZUS-owskich
i musimy naszym pracownikom zapewni¢ nie tylko prace, ale tez godne wynagrodzenie.

A wiec jest kwestia tzw. oSrodkow rolnych. Nie bede mowil wprost, ale w woj. zachod-
niopomorskim, a teraz w Wielkopolsce przygotowuje sie dzierzawce, ktéremu skonczyla
sie umowa, pod tzw. o§rodek gospodarczy. Po czym w ostatniej chwili zmienia sie to w ten
sposob, ze osrodek juz jest przygotowany i wprowadza sie go w przetarg publiczny nie-
ograniczony. A wiec kazdy jeden z ulicy, czy ma wyksztalcenie rolnicze, czy nie ma rolni-
czego wyksztalcenia, moze wzia¢ udzial w przetargu i ma prawo wziecia udzialu w prze-
targu, bo wystarczy, ze wplaci wadium. Tak sie wydarzylo z gospodarstwem Urbanowo.

To jest spétdzielnia ,,Urbanowo” k. Grodziska Wielkopolskiego. Jestesmy jako §rodo-
wisko oburzeni. Dzierzawca gospodarstwo wynajal, oczywiScie znowu poprzez zmiane
swojej nazwy, zeby srodowisko nawet specjalnie nie wiedzialo, o kim jest mowa, ale to jest
tylko chwila ijuz wszyscy wiedzieliSmy, jak to sie stalo. Wywindowano cene potezna,
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okoto 2,5 tys. zt za hektar. Wezeéniejsza dzierzawa, Stara Dabrowa — cena zostata wywin-
dowana na ponad 3,5 tys. zt za 1 ha. Pytam sie, gdzie jest panstwo? Gdzie jest kontrola?
Jak to wszystko sie dzieje? Przeciez sprawg powinna zaja¢ sie prokuratura lub powinny
by¢ jakie$ inne kontrole, ale nikt tego absolutnie nie robi. To wszystko jest oderwane.
Warszawa mowi swoje, oddzialy moéwia swoje, dyrektorzy baronowie moéwia swoje.
To jest tragedia, gdyby chcie¢ przyjrzec sie sprawom we wlaSciwy sposob.

Nawet bym powiedzial, ze ciesze sie, ze na ten temat rozmawiamy w ramach sejmo-
wej Komisji Rolnictwa, w obecno$ci pana przewodniczacego, mamy przedstawicieli Mini-
sterstwa Rolnictwa. Kochani, zwrdécie na to bardzo mocno uwage, dlatego ze w dyspozy-
¢ji mamy milion hektarow ziemi, a de facto ziemi jest wiecej, ktéra funkcjonuje w ramach
calej sprzedazy. Twierdze, ze w 2021 r., a wiec od teraz do 2024 r., bedzie w ramach prze-
pisow, ktore istniejg... W ramach ustawy o obrocie ziemig, ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi, ziemig dojdzie do rzezi ponad 800 duzych majatkow, a w efekcie
wroci prawdopodobnie do panstwa ponad 100 tys. ha. Wspomniane 100 tys. ha rozbije
gospodarstwa, dobrze zorganizowane w formie dzierzawy.

Natomiast forma, ktéra byla wymyslona wezesniej przy wspotpracy Ministerstwa Rol-
nictwa, KOWR i naszego §rodowiska, Polskiego Towarzystwa Rolniczego... Tzw. osrodki
rolne mialy wlasnie zapewnié ciggto$¢ produkeji rolnej i utrzymania tego wszystkiego.
Ale niestety polityka i politykierstwo doprowadzaja do sytuacji, ze w ostatniej chwili
w ustawie zmieniono zapis i to nie moze odby¢ sie bezprzetargowo dla wczesniej przez
rok przygotowywanego gospodarstwa w formie o§rodka rolnego. Tak ze jest to caly cigg
duzych problemow.

Obcokrajowcy to jest naciagane stwierdzenie. Cudzoziemcy to jest w Polsce by¢
moze 0,5% funkcjonujacych obszarow, ktore wspolpracuja na rézne sposoby, bo przeciez
sg to malzenstwa — Polka z cudzoziemcem, cudzoziemiec czy cudzoziemka z Polakiem.
To sg malzenstwa pracujgce od wielu lat w gospodarstwach, ale niestety tak sie zdarza,
ze wlasénie tak to sie dzieje.

Natomiast pytanie do KOWR: co sie wydarzy np. z Top Farms, co sie wydarzy
z innymi spétkami, ktore funkcjonujg w Polsce? Rolnicy i rolnictwo caly czas sie temu
przygladajg. To jest bardzo duza spoétka, jedna z najwiekszych spotek zagranicznych
w Polsce, ktora dokonala szeregu bardzo ciekawych technologicznych rozwigzan, poka-
zujac, jak sie pieknie gospodaruje. Robig to w sumie Polacy, tylko kapital jest w tej chwili
amerykanski, jesli sie dobrze orientuje. To wszystko wiaénie...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekujemy bardzo.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

... pokazuje problematyke.

Dlatego chcialbym, zebyscie sie panstwo naprawde mocno zastanowili, po pierw-
sze nad terminem. Wr6¢my troszeczke do memorandum na 5 lat. Czy to jest rozsadne
i zasadne? To glownie uderza w rolnikow Srednich i matych, cho¢ ja zawsze lubie nazy-
wac tak: w gospodarstwa towarowe i socjalne. Tak to powinno by¢ nazywane.

Jeszcze tylko jedno stowo przypomnienia w ramach dyskusji. Nie moge wyjsé
z podziwu, dlaczego w Polsce nie moze wej$¢ w zycie ustawa o dzierzawie rolnej. We Fran-
cji rolnictwo jest tak wysoko podniesione, ze tam jest kodeks rolny. Tak wysoko jest
podniesione rolnictwo i prawo rolne we Francji. Polska caly czas przyglada sie Francji,
od samego poczatku. Wszyscy méwig o francuskich spéldzielniach, o francuskim rolnic-
twie, o zabezpieczeniu ziemi itd., a ciekawe, ze nie zauwazaja, iz tak wyglada sytuacja.
Dopoki my nie wprowadzimy ustawy o dzierzawie, dopoty bedzie taka wlasnie proble-
matyka i chaos w polskim prawie.

Potem takie instytucje jak m.in. KOWR, gdy prawo jest niesp6jne, prawo jest lapi-
darne, prawo jest pisane w ten sposob, ze ustawodawca daje prawo wykonawcom,
by interpretowac¢ wedtug dziwnych zdarzen... Prawo powinno by¢ napisane prosto...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Dziekujemy bardzo.
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Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
...jasno i przejrzyscie. O to apeluje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze do wnioskow panstwa postow i gosci odniesie sie pan dyrektor
Marcin Wronski. Bardzo prosze, KOWR.

Po. dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem KOWR Andrzej Batorski:
Szanowni panstwo. Andrzej Batorski, dyrektor Departamentu Gospodarowania Zaso-
bem. Pan dyrektor Marcin Wronski musial przej§é na inne spotkanie, zostal poproszony.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, panie ministrze. OdnoS§nie
do odsprzedazy gruntéw inwestycyjnych, na co wskazywala pani Malgorzata Tracz.
Grunty inwestycyjne, czyli przeznaczone na inne cele niz rolne w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy lub miasta, akurat sg wylaczone ze wstrzymania
sprzedazy. A wiec te grunty zawsze sg zbywane w trybie przetargu nieograniczonego
i w pewnej zaleznoéci. Jezeli sg polozone w strefie ekonomicznej, to strefa ma pierwszen-
stwo w nabyciu. Sg zbywane tez w zaleznosci od przeznaczenia tychze nieruchomo§ei
—jezeli teren jest przeznaczony na budownictwo wielorodzinne, to takze Krajowy Zasob
Nieruchomosci w tym przypadku ma mozliwosé przejecia nieruchomosci.

Szanowni panstwo. W sprawie przekazania nieruchomosci na rzecz lokalnych jed-
nostek samorzgdu terytorialnego na cele rekreacji, jak pani poset wskazywata. KOWR
dziala na podstawie przepisow i w granicach przepisow prawa, wiec ja nie widzialem
mozliwosci, aby na parki przekazywac nieruchomosci bedace w zasobie, a chyba doklad-
nie o to chodzito.

Chcialbym jeszcze odpowiedzie¢ na nastepne pytania w sprawie dzierzawy. Szanowna
pani posel Niedziela wskazywata kwestie dlugosci oraz jakie przetargi sg organizowane.
Wedtug naszych wytycznych przetargi na nieruchomosci rolne sg co do zasady na 10 lat.
Natomiast na nieruchomosci nierolne sa do 3 lat. Tak jak pan Franciszek Nowak wska-
zywal, ze sg wydzierzawiane czy przedluzane sg umowy dzierzawy od roku do trzech
lat. Dzierzawy przedluzane sg narzecz rolnikow indywidualnych maksymalnie
do 15 lat, od 5 do 15 lat. Natomiast w przypadku osob niebedacych rolnikami indywi-
dualnymi przedluzamy umowy od 5 do 8 lat. W uzasadnionych przypadkach oczywiscie
sg to dluzsze badz kroétsze okresy.

Szanowni panstwo. Jeszcze wracajac do informacji o tym, ze priorytetem byla dzier-
zawa. Pani posel Niedziela wskazywala, ze co roku wydzierzawianych jest z zasobu
w granicach 40-50 tys. ha powierzchni nieruchomosci. Natomiast od wejscia w zycie
ustawy byly przedluzane umowy dzierzawy, dotyczace powierzchni ponad 400 tys. ha.
Dane mam od 2017 r. W 2017 r. to bylo 68 tys. ha, w 2018 r. byly to 132 tys. ha, w 2019 .
bylo ponad 111 tys. ha. W 2020 r. przedtuzono ponad 6 tys. umow na powierzchnie
104 tys. ha.

Szanowni panstwo, jeszcze chcialbym odnieSé sie do tworzenia o$rodkow produk-
¢ji rolniczej wskazanych przez pana Franciszka Nowaka. Zgodnie z art. 24d ustawy
o0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w ub.r. Krajowy O§rodek
Wsparcia Rolnictwa przygotowal i utworzyt do dzierzawy trzy osrodki produkcji rolni-
czej w wojewodztwie wielkopolskim. Byly to: o§rodek produkeji rolniczej Stara Dgbrowa
o kierunku produkgji trzody chlewnej o powierzchni ponad 427 ha, oérodek produkcji
rolniczej Grablewo o powierzchni ponad 310 ha oraz o$rodek produkcji rolniczej Dabki,
ukierunkowany na produkcje krzewow owocowych i ozdobnych oraz hodowle zwierzyny
townej i koni ras szlachetnych, na powierzchni ponad 274 ha. OczywiScie na to byla
zgoda ministra zgodnie z ustawa. Byl tryb przetargu nieograniczonego, wiec...

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
No, ludzie, nie, nie.

P.o. dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem KOWR Andrzej Batorski:
... jakie jeszcze dodatkowe kryteria nalezaloby przedstawié, zeby nieruchomosci spet-
nialy swoja role? Byly przedstawione w ogloszeniach o przetargu kierunki produkcyjne,
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liczba 0s6b, jaka powinna by¢ zatrudniona i produkcja, wiec kryteria ustawowe w prze-
targach zostaly zachowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, jeszcze przedstawiciel ministerstwa.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Panie przewodniczacy, jeszcze odniose sie do pytan zadanych na poczatku, a dotycza-
cych zagospodarowania gruntéw inwestycyjnych. Oczywiscie KOWR sprzedaje grunty,
ktore sg do tego przeznaczone w miejscowych planach. A decyzja, ktore to sg grunty, lezy
w gestii samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o Lasy Panstwowe, to KOWR przekazuje do zalesienia, obecnie w dro-
dze decyzji starosty, nieruchomosci przeznaczone w miejscowym planie. A wiec jezeli
miejscowy plan przeznacza teren pod inwestycje, KOWR wtedy nie przekazuje Lasom
Panstwowym nieruchomoéci. Natomiast przewiduje sie tez rozszerzenie mozliwoSci
przekazywania gruntow w projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziala-
nia skutkom suszy. Przewidziano tez mozliwo§é przekazywania przez KOWR pod zale-
sienie nieruchomosci w drodze umowy, czyli porozumienia pomiedzy KOWR a Lasami
Panstwowymi.

Jeszcze co do przekazywania gminom na cele publiczne - oczywiScie takie grunty
sg przekazywane. Dzisiaj juz pan dyrektor Wronski podawat powierzchnie, jaka zostala
przekazana. Tereny caly czas sg przekazywane na cele publiczne, m.in. bardzo duza
czes¢ wnioskow dotyczy przekazywania na cele kultury i kultury fizycznej. Na cele kul-
tury fizycznej, czyli na place zabaw, tereny rekreacyjne. Grunty sa przekazywane przez
KOWR, natomiast jest problem z przekazywaniem na tereny zielone, na tzw. parki.
Obecnie przepisy tego nie przewiduja.

Oczywiscie mozna sie przyjrzeé, na ile mozna byloby przepisy rozszerzyc, natomiast
musimy mie¢ na uwadze, ze dochody ze sprzedazy nieruchomosci finansuja realizacje
zadan KOWR. A wiec tez wszystko musi sie odbywaé w odpowiednich proporcjach, tak
zeby nie nadwyrezy¢ budzetu KOWR i nie otworzy¢ furtki do jakich§ bardzo szerokich
dzialan zwigzanych z przekazywaniem ziemi. Natomiast jak najbardziej na cele spo-
teczne KOWR caly czas przekazuje grunty gminom, jednostkom samorzadu terytorial-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy ktos z panstwa postéw chcialby jeszcze zabraé glos? Pani przewodniczaca. Prosze
bardzo.

Posel Dorota Niedziela (KO):
Chcialam odnie$é sie tylko do wypowiedzi dotyczacej dzierzawy. Rozumiem, ze przediu-
zacie panstwo dzierzawe, ale biorac pod uwage, iz co roku bylo sprzedawanych okoto
100 tys. ha, to mam pytanie: co z ziemia, ktéra byla sprzedawana? Rozumiem, ze ziemia
byla sprzedawana z zasobu, a wiec przynajmniej o tyle wiecej powinno by¢ dzierzawy.
To bylo moje pytanie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela KOWR.

Momencik jeszcze, bo zglasza sie pan Franciszek Nowak. Oddamy mu glos jeszcze
przed panem z KOWR, ale bardzo prosze pana Franciszka, zeby to byla to krotka wypo-
wiedz, a nie tak jak ostatnio — o wszystkim. Po prostu tylko do sprawozdania.

Dobrze byloby, gdyby pan wlaczyt mikrofon, tobySmy pana styszeli, jakby sie udato.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, odniose sie do wypowiedzi dotyczacej wiasnie
trzech oSrodkow rolnych w Wielkopolsce, o ktorych méwit pan dyrektor. Jak to do konca
wyszlo? Jezeli chodzi o gospodarstwo Grablewo, to dzierzawca, ktory dzierzawil je przez
27 lat, musial sprzedac bydto w czesci do rzezni, w czesci kupilo je ilus rolnikow.
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Panie dyrektorze, juz mowie wprost do pana — 13 pracownikow zostalo zwolnionych,
a gospodarstwo jest w tej chwili przejmowane przez tego, kto je wydzierzawil na 10 lat,
placac bodajze 2,6 tys. zt, nie pamietam dokladnie, od hektara. O co chodzi? Przygoto-
wane przez 27 lat gospodarstwo — dobrze funkcjonujace, pracownicy itd. — zostato zbu-
rzone, jak mowilem wczeéniej, a takze caly zaséb funkcjonowania i tej spotdzielni, i pra-
cownikow. A teraz nowy dzierzawca, ktory ma pare tysiecy hektaréw i to kupil — prze-
praszam: wydzierzawil — buduje na tym nowy temat. To nie ma nic wspdlnego z tym,
co panstwo napisali, ze trzeba utrzymaé pracownikéw, ze trzeba utrzymacé hodowle
i tysigce innych rzeczy.

Teraz kilka stow, jezeli chodzi o Starg Dgbrowe. To jest ten wlaénie przyklad, o kto6-
rym wczeSniej mowitem. A wiec tez dzierzawca wystartowal w przetargu normalnie,
prawidlowo, tak jak powinno by¢, ale zrobiliScie panstwo przetarg publiczny nieogra-
niczony. W efekcie spotka, o ktorej wezesniej mowitem, tj. ,Folwark Grodziec”, z ktora
nie mozecie sie panstwo dogadac ani w ogéle odebra¢, nie macie szans, umiejetnosci itd.
- ta spotka wydzierzawita wla$nie chyba za 3,6 tys. zt za 1 ha.

Dlatego super sie zlozylo, zeby panstwu, calej Komisji, panu ministrowi i przedsta-
wicielowi, pokaza¢, jak to wyglada w praktyce. Pan dyrektor delikatnie, spokojnie mowi,
ze przedluzyl sobie umowe dzierzawy, iles tysiecy itd. To jest bajka, panie dyrektorze,
dla kogos, dla tych, ktorzy pana stuchaja i nie majg wiedzy o sytuacji. Powaga Sejmu...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
...1 powaga sejmowej Komisji Rolnictwa oraz wszystkich innych wymaga, zeby pan
powiedzial...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
.. co sie wydarzylo po decyzji, ktorag panstwo podjeliscie. A doktadnie podjal jg pan
dyrektor, tak jak powiedzialem, baron z Wielkopolski — pan Bogdan Fleming. To jest
wasz czlowiek...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
... 1 musicie za niego wzig¢ odpowiedzialnosc.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, czy Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa chce sie
odnies$c? Nie?

P.o. dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem KOWR Andrzej Batorski:
Tak, dziekuje. Szanowni panstwo. Co do wydzierzawienia nieruchomosci na oérodki pro-
dukgji rolniczej — nie mozemy zastosowac ograniczen, bo ustawa tego nie przewiduje,
a wiec zostalo to wydzierzawione w trybie przetargu nieograniczonego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze przedstawiciel ministerstwa chciat zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Ziemskich MRiRW Mariusz Drozdowski:
Panie przewodniczacy, jeszcze odniose sie do tej kwestii. RzeczywiScie tak przepisy prze-
widywaly z o§rodkami. Jezeli mamy np. gospodarstwo, ktére miatoby wiecej niz 300 ha,
to ono nie moze by¢ w przetargu ograniczonym wydzierzawiane, bo przetargi ograni-
czone sg skierowane do rolnikéw indywidualnych, czyli do rolnikéw, ktorzy maja nie
wiecej niz 300 ha. A wiec jezeli przewidziano mozliwo$¢ zagospodarowania w postaci
oSrodka, duzych gospodarstw zorganizowanych, to przewidziano takg forme.
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Jeszcze odnoszac sie do tego, co pani posel przewodniczgca Niedziela moéwita
co do zasady, ze teraz podstawg zagospodarowania sg dzierzawy, a malo gruntow sie
wydzierzawia. Chcialbym powiedzieé¢, ze KOWR moze wydzierzawic tylko tyle gruntéw,
ile ma w zasobie. Jezeli dzisiaj jest 1,359 mln ha gruntéw i jeszcze cze$¢ gruntéw jest
w wieczystym uzytkowaniu, w zarzadzie itd., czy jest przygotowywana do rozdyspono-
wania, to zostaje w dzierzawie 1,055 mln ha, wiec KOWR nie moze zwiekszac dzierzaw.
Moze wydzierzawiac, jezeli na przyklad dojdg nowe grunty, czyli nabedzie ziemie w try-
bie pierwokupu. Jezeli zasada wstrzymania sprzedazy nie bylaby utrzymana, a KOWR
sprzedawalby wieksze ilo$ci, to pula gruntéw by sie zmniejszala i automatycznie tez
zmniejszalaby sie ilo$¢ gruntéw, ktora bytaby w dzierzawie, poniewaz gruntow w zasobie
bytoby mniej. Aby mozna bylo wydzierzawic¢ nowe grunty, one muszg sie skads$ pojawic.
Ewentualnie KOWR musi je naby¢ albo sg to grunty, ktére po prostu wracaja z wyga-
slych dzierzaw. Zatem czes$¢ dzierzaw jest przedtuzana, cze$¢ wraca. Sytuacja w tym
zakresie tak wyglada. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
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Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam obrady. Infor-
muje, ze protokol posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Wszystkim panstwu postom bar-
dzo dziekuje za udzial w obradach i zapraszam o godzinie 15.00 na kolejne posiedzenie
Komisji.

Dziekuje bardzo.




