P
e

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdi ROLNICTWA 1 ROZwoJU WSI
(NR 101)

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 116)
z dnia 16 grudnia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 101)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 116)

16 grudnia 2021 r.

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem postéw: Roberta Telusa (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oraz Tomasza tawniczaka (PiS),
przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, roz-

patrzyty:

— informacje na temat realizacji programoéw rewitalizacji i odnowy wsi
na terenach wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Aulak dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych i Piotr
Zygadlo dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kojtych doradca ekonomiczny w Depar-
tamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Malgorzata Ortowska specjalista w Biu-
rze Zwiagzku Powiatéow Polskich, Jan Marciszewski starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Lech Kuropatwinski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnictwa Samoobrona,
Franciszek Nowak prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego, Marta Czech rzecznik Korony Wro-
claw oraz Dawid Kucharski asystent przewodniczgcego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Stawomir
Jakubczak, Agnieszka Jasinska i Dariusz Myrcha - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dzieni dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustaliliémy w prezydium,
ze to posiedzenie Komisji poprowadzi Komisja Rolnictwa. Dziekuje panu przewodnicza-
cemu za zaufanie. W imieniu wszystkich czlonkéw Komisji Rolnictwa witamy Komisje
Samorzgdu Terytorialnego z panem przewodniczacym na czele. Witam panstwa postow.
Witam sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Ryszarda Bar-
tosika, ktory ma wlasnie piekne wejscie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:
Dzien dobry panstwu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Witamy réwniez pana ministra Piotra Patkowskiego z Ministerstwa Finansow. Witamy
rowniez przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Witamy takze
przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli oraz wszystkich przybyltych gosci.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje
informacje ministra finansoéw, ministra funduszy i polityki regionalnej oraz ministra rol-
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nictwa i rozwoju wsi na temat realizacji programow rewitalizacji i odnowy wsi na tere-
nach wiejskich.

Chciatbym poinformowaé cztonkéw Komisji Rolnictwa, ze jest to przedostatni temat
naszego planu pracy. Dzisiaj o godzinie 17.00 bedziemy omawiali ostatni temat naszego
planu pracy, a wiec pieknie, w stu procentach zrealizujemy nasz plan pracy.

Chcialbym jeszcze poinformowa¢ Parlamentarny Zespo6t ds. Melioracji i Spétek Wod-
nych, ze zaraz po tym posiedzeniu Komisji zespol spotka sie w celu ukonstytuowania.
A zatem prosze postow, ktorzy nalezg do zespotu, zeby zostali po zakonczeniu posiedze-
nia, aby sie ukonstytuowac.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze, nie slysze.

Posel Piotr Borys (KO):
Chcialem tylko powiedzieé¢, ze o godzinie 15.00 spotka sie Parlamentarny Zesp6t
ds. Wspierania Pszczelarstwa — takze z panem ministrem - a zatem zapraszamy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Do spraw? Bo nie bylo dobrze stychac?

Posel Piotr Borys (KO):
Do spraw pszczelarstwa. Pszczoly, ule, miod.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pszczelarstwa. Tak, tak. A wiec wszyscy pszczelarze spotkajg sie o 15.00.
To w ramach informacji, ale to nie byta uwaga do porzadku obrad, panie poSle. A wiec
uwag nie slysze i nie widze.
Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. O zabranie glosu prosze sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa, pana ministra Ryszarda Bartosika.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo ministrowie, sza-
nowni panstwo, je§li chodzi o kwestie rewitalizacji w ,,Programie rozwoju obszaréw wiej-
skich”, to przedstawie material, ktory jest do dyspozycji ministra rolnictwa. Niemniej
jednak chce zauwazy¢, ze ten program jest prowadzony giéwnie przez Ministerstwo
Funduszy.

W ramach ,,Programu rozwoju obszaréow wiejskich 2014-2020” realizowane sg dwa
dzialania, ktore stuzg m.in. realizacji celu, jakim jest odnowa wsi. W dziataniu ,,Pod-
stawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” finansowane sg operacje typu
Inwestycje w obiekty peilnigce funkcje kulturalne, a takze Ksztaltowanie przestrzeni
publicznej. W 2018 r. przeprowadzone zostaly pierwsze nabory wnioskow w ramach
wyzej wymienionego instrumentu wsparcia.

Nabory odbyly sie w 14 wojewodztwach — we wszystkich poza woj. podlaskim i woj.
§laskim, dla ktorych nie zostaly przeznaczone $rodki na realizacje wyzej wymienionego
typu operacji, przy czym w 11 wojewdédztwach nabory dotyczyly obu zakreséw przed-
miotowych, tj. inwestycji w obiekty pelnigce funkcje kulturalne oraz ksztaltowania
przestrzeni publicznej, a w 3 wojewodztwach — dolnoslaskim, pomorskim i §wietokrzy-
skim - tylko jednego z tych zakreséw. W 2019 r. przeprowadzono drugi nabér wnio-
skow w woj. opolskim, za§ w listopadzie 2020 r. rozpoczal sie trzeci nabor wnioskow
w woj. kujawsko-pomorskim. Poza tym w 2021 r. w styczniu uruchomiono drugi nabor,
a pazdzierniku trzeci nabér wnioskéw w woj. zachodniopomorskim oraz we wrze$niu
czwarty nabor wnioskow w woj. kujawsko-pomorskim.

W ramach naboréw zlozono 1416 wniosk6w o przyznanie pomocy, w tym 991 wnio-
skow dotyczacych inwestycji w obiekty kulturalne, a 425 wnioskow dotyczylto ksztal-
towania przestrzeni publicznej. Do konca pazdziernika 2021 r. zawarto 700 umow
na aczng kwote 447,3 mln z1. Najwiecej operacji jest realizowanych w wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim - 124 operacje i zachodniopomorskim — 82 operacje. Do konica paz-
dziernika 2021 r. zrealizowano platno§ci w ramach 538 operacji na kwote 315,2 mln zl,
w tym zakonczono realizacje 486 operacji. W ramach zakonczonych operacji wybudo-
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wano, przebudowano lub wyposazono 415 §wietlic i doméw kultury oraz 13 bibliotek.
Odnowiono tez 138 centréw miejscowosci.

Jesli chodzi o ochrone zabytkow i budownictwa tradycyjnego, to w 2018 r. zostaty
przeprowadzone pierwsze nabory wnioskéw. Nabory odbyly sie w 12 wojewodztwach —
wszystkich poza lubelskim, 16dzkim, §laskim i §wietokrzyskim, dla ktérych nie zostaty
przeznaczone §rodki na realizacje wymienionego typu operacji. W ramach naboréw zlo-
zono 103 wnioski o przyznanie pomocy. Do 31 pazdziernika 2021 r. zawarto 76 umow
na tgczng kwote 44,6 mln zi, z czego najwiecej w woj. dolnoslaskim — 16 umow i w woj.
wielkopolskim — 15 uméw. Do 31 pazdziernika 2021 r. zrealizowano ptatnosci w ramach
72 operacji na kwote 39,9 mln zI. W ramach 70 operacji zakonczono realizacje zadan.
W ramach zakonczonych operacji odnowiono lub poprawiono stan zabytkowych obiek-
tow budowlanych, sluzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego - to jest 76 obiek-
tow — i zakupiono trzy obiekty budowlane, charakterystyczne dla tradycji budownictwa
w danym regionie.

W dziataniu ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” pomoc
mozna uzyska¢ w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie strategii rozwoju lokal-
nego kierowanego przez spoleczno§é” w zakresach: Zachowanie dziedzictwa lokalnego,
Rozwoj ogblnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub
kulturalnej oraz Wzmocnienie kapitalu spotecznego. Nabory wnioskéw sg przeprowa-
dzane przez lokalne grupy dzialania. Do konica pazdziernika 2021 r. w ramach pod-
dziatania zlozono Iacznie 38 017 wnioskow. Podpisano 20 148 nowych uméw na taczng
kwote okoto 2,31 mld zt. Do 31 pazdziernika 2021 r. zrealizowano platnosci na rzecz
15 451 beneficjentéw na tgczng kwote 1,89 mld z1, a wiec prawie 2 mld z1.

Wsrod beneficjentow innych niz LGD najwiekszg grupe beneficjentéw stanowig osoby
fizyczne, realizujace 11 260 operacji. Ponad 3700 operacji przeprowadzanych jest przez
jednostki samorzgdowe, w tym 3264 przez gminy, natomiast w 2073 przypadkach benefi-
¢jentami sg stowarzyszenia lub ich zwigzki. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe realizujg
478 operacji. Wérod zakreséw przedmiotowych wdrazanych operacji dominujg: budowa
lub przebudowa ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekre-
acyjnej lub kulturalnej — 4671 umoéw; zachowanie dziedzictwa lokalnego — 1438 umoéw;
podejmowanie dziatalnoSci gospodarczej — 8151 uméw; rozwijanie dziatalnosci gospo-
darczej — 3561 umow. Do 31 pazdziernika 2021 r. zakonczono realizacje 14 760 operacji,
z tytulu ktérych wyplacono 1,7 mld zt. W wyniku zakonczonych projektéw utworzono
11 225 etatow, a takze utrzymano 9072 kolejne.

W ramach zrealizowanych operacji poddano pracom konserwatorskim lub restaura-
torskim 687 zabytkow. Wsparto 1452 podmioty w ramach operacji obejmujacych wypo-
sazenie majgce na celu szerzenie lokalnej kultury i dziedzictwa lokalnego. Utworzono
5942 nowe przedsiebiorstwa, a kolejne 2361 przedsiebiorstw rozwineto dziatalno§é
gospodarczg. Utworzono 4506 nowych obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyj-
nej, a kolejnych 1715 takich obiektéw zmodernizowano. Utworzono 488 nowych miejsc
noclegowych. Wybudowano 496 km §ciezek rowerowych i 468 km szlakow turystycz-
nych. Wybudowano 7 km drég, za$ przebudowano 250 km drég. Utworzono 17 nowych
inkubatorow — centrow przetworstwa lokalnego, przeprowadzono 4133 szkolenia, prze-
szkolono 75 928 osdb, zorganizowano 7497 wydarzen.

W nowym okresie programowania wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027 przy-
gotowano projekt planu strategicznego dla WPR. W obecnie przygotowanym pierwszym
projekcie planu strategicznego dla WPR dzialaniom w zakresie rewitalizacji obszaréw
wiejskich moze stuzy¢ interwencja Leader, w ktérej bedzie mozliwy do realizacji szeroki
zakres wsparcia, dostosowany do potrzeb zdiagnozowanych w lokalnych strategiach roz-
woju, tj. m.in. w ramach wspierania matej infrastruktury, ochrony dziedzictwa obszarow
wiejskich, koncepcji rozwoju skali mikro, czyli inteligentnych wiosek. Resort rolnictwa
planuje przeznaczy¢ na realizacje podej$cia Leader wiekszg niz wymagana przepisami
Unii Europejskiej czesé budzetu, tj. okoto 8% budzetu II filaru w ramach §rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Dzialania rewitalizacyjne bedg takze realizowane poprzez projekty w ramach pro-
gramu operacyjnego , Rybactwo i morze na lata 2014-2020” w zakresie Priorytetu 4.
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Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnoSci terytorialnej stuzace rewitalizacji i odnowie tere-
néw wiejskich. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Teraz poprosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Patkowskiego z Ministerstwa
Finanséw. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo. Jako Ministerstwo Finanséw merytorycznie nie ingerujemy w projekty
rewitalizacji i odnowy wsi na terenach wiejskich, natomiast jako resort jesteSmy odpo-
wiedzialni za zapewnienie finansowania programéw ustalonych czy wypracowanych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

Teraz pozwole sobie powiedzie¢ pare stow o infrastrukturze finansowej. Szeroko
o tym napisalem w piSmie skierowanym na rece pana przewodniczacego, posta Lawni-
czaka. Nie bede w caloSci przytaczal teraz tresci pisma, skroce prezentacje tylko do naj-
wazniejszych i najistotniejszych rzeczy.

Po pierwsze jako Ministerstwo Finanséow zaplanowaliSmy w projekcie ustawy budze-
towej na rok 2022 na realizacje wspolnej polityki rolnej — w ramach wydatkow budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich — kwote w wysokosci prawie 28,7 mld zl.
Na te kwote sktada sie doktadnie prawie 4,2 mld zt na wspoétfinansowanie WPR, nato-
miast budzet Srodkéw europejskich stanowi niespetna 24,5 mld z1. Na co doktadnie te
§rodki bedg wydatkowane, to zapewne w szczegblach przedstawi minister funduszy.
Natomiast istotne jest to, ze wszystkie kwoty, ktére mamy mozliwos¢ czy wygospodaro-
wac ze §rodkéw unijnych, czy ktorych mozemy uzyc jako swoistego lewara finansowego
do zwiekszenia wydatkow publicznych, to jako resort finanséw wykorzystujemy w stu
procentach.

Po drugie jako Ministerstwo Finanséw od dlugiego czasu sprawiamy, mozliwie
poprzez polityke podatkowa — to jest polityka rzgdowa i to tez jest polityka Prawa i Spra-
wiedliwosci - ze produkcja dziatalnoS$ci rolnej jest korzystna i oplacalna gospodarczo.
Przejawia sie to m.in. w zwolnieniu rolnikéw z oplaty podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, czyli podatku PIT. Ponadto w tym momencie obowigzuje zwolnienie, czyli
kwota wolna, do 40 tys. zt rocznie na tzw. rolniczy handel detaliczny, a obecnie procedo-
wany jest projekt ustawy, ktory te kwote wolng zwieksza do 100 tys. zl. A zatem takze
w tym obszarze wtérnej dziatalnosci rolniczej réwniez obowigzuje zwolnienie podatkowe.

Zwolnienia podatkowe i swoiste uproszczenia wystepuja w systemie VAT, mianowicie
jest wprowadzony zryczaltowany system dla rolnikéw i zryczaltowany system zwrotow
podatku VAT, dzieki czemu rolnicy, bez szczegélnego rozliczania sie i dokumentacji,
mogg odzyskiwac zaplacony VAT, kupujac na przyktad érodki do produkgcji rolnicze;...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Co to ma wspélnego z rewitalizacja, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Przepraszam bardzo. Wie pan, panie posle, u nas w Komisji Rolnictwa jest taka zasada,
ze jezeli kto§ chce zabrac glos, to podnosi reke, a ja udzielam glosu. Takie zachowanie,
zeby przerywac w trakcie wypowiedzi panu ministrowi, jest po prostu niekulturalne.
Mysle, ze nie licuje to z immunitetem pana posta. Mysle, ze nie bylo to kulturalne i fajne.
Prosze bardzo, panie ministrze. Przepraszam za pana posla.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Nastepnie chciatbym zwroci¢ uwage, ze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022
zwiekszyliSmy wydatki ministra rolnictwa i rozwoju wsi o ponad 5,6 mld z1. To sg oczy-
wiScie dzialania zwigzane z szeroko pojeta dzialalnoscig Ministerstwa Rolnictwa.

Pytanie, ktéore padlo z sali — co to ma wspdlnego z dzialalno$cig rewitalizacyjna?
Widze tez pytanie nie tylko o rewitalizacje, ale o odnowe wsi na terenach wiejskich.
Odpowiedz jest bardzo prosta i bardzo oczywista. Dzieki temu, ze wprowadzamy szereg

6 S.S.
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programoéw ostonowych dla rolnikéw i w ogole szereg programoéw skierowanych do rol-
nikow, mamy mozliwo§¢ gospodarowania i zostawiania wiekszej puli finansowej w gospo-
darce rolnikow, dzieki czemu tez korzysta polska wies. To jest po prostu wzmacnianie
pozycji finansowej polskich rolnikow. Ma to wiele wspdlnego z rewitalizacjg i odnowa wsi
na terenach wiejskich. To jest po prostu zwiekszenie zamoznos$ci rolnikow.

Ale mamy tez §wiadomos$c - i przejde teraz do ostatniego punktu swojej wypowiedzi
— ze oczywiScie te polityke mogg realizowac takze gminy, rzecz jasna gminy wiejskie.
Warto zwroci¢ uwage, ze gminy wiejskie z racji swej istoty majg bardzo ograniczong pule
mozliwoéci uzyskiwania dochodow wiasnych. Dzieje sie tak, poniewaz jak wspomniatem,
jest prowadzona polityka zwolnien rolnikéw z podatku PIT, a wiemy, ze podatek PIT jest
jednym z dwoch—-trzech najistotniejszych zrédet wiasnych dochodéw gmin. To powoduje,
ze dochody gmin rzeczywiscie w tym obszarze nie majg zbyt duzego potencjalu do wzro-
stu i zawsze warto zwrécic na to uwage.

Jako Ministerstwo Finans6w mowimy, ze w momencie, w ktorym nawet zdecydowa-
nie zwiekszylibySmy udzial samorzgdéw w podatku PIT czy w podatku CIT, to dla gmin
wigjskich to nie mialoby wiekszego znaczenia, bo zero czy niewiele ponad zero, mnozone
nawet przez 100%, dalej wynosi zero albo niewielkg sume. Dlatego zostal uruchomiony
program przez Bank Gospodarstwa Krajowego (oczywiScie finansowanie programu
zapewnia Ministerstwo Finansow), w ktéorym jednym z priorytetéw — i do tego bardzo
zachecamy gminy wiejskie — jest to, zeby wlasnie wykorzystywaly i skladaty érodki
na rewitalizacje i odnowe wsi oraz terenow wiejskich. Wiasnie dlatego ten program jest
skrojony pod potrzeby wszystkich samorzgdow, ale w sposob szczegdlny pod samorzady
wiejskie, ktore z powodow strukturalnych, jak juz méwilem, nie majg mozliwosSci budo-
wania zasobow i zrédet dochodéw wlasnych. A wiec poprzez program ,,Polski tad” gminy
majg mozliwo§¢ zwracania sie oraz korzystania — i to na szczeScie robia, co bardzo nas
cieszy — z programéw rewitalizacji i odnowy wsi na terenach wiejskich. Myéle, ze BGK
bedzie z calg mocg kontynuowat ten program.

A zatem to tyle z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, tym bardziej ze w tej chwili ptynie bardzo duzo §rod-
kéw z budzetu panstwa do gmin, do polski powiatowej. My§le, ze to juz wiadomo ponad
podzialami jakiejkolwiek polityki. Gdy sie rozmawia z samorzgdowcami, to oni méwia,
ze takich czaséw dla samorzadowcow, jakie sg w tej chwili, nie bylo nigdy. Dlatego bardzo
panu ministrowi dziekuje za obecno§é i za przedstawienie informacji.

W jednej sprawie nie zgodze sie z panem ministrem - ja jestem matematykiem i zero,
nawet jesli je podniesiemy o 100%, to bedzie zero, a pan powiedzial, ze moze niewielka
suma. To nie bedzie nigdy niewielka suma, przynajmniej zgodnie z zasadami matema-
tyki; moze w finansach moze by¢ inaczej. Dziekuje bardzo.

O zabranie glosu prosze pana Macieja Aulaka, dyrektora Departamentu Programéw
Pomocowych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej Maciej Aulak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mam informacje ze strony
Ministerstwa Funduszy na temat rewitalizacji ogotem oraz na temat tego, w jaki sposob
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie z tego procesu korzystajg.

Generalnie dzialania rewitalizacyjne prowadzi 60% gmin w Polsce i az 16% miesz-
kancow jest objetych procesem rewitalizacji, natomiast obszar kraju zajety dziataniami
rewitalizacyjnymi wynosi 4%. Liacznie warto§é projektow rewitalizacyjnych wynosi
ponad 87 mld zl, z tym ze oczywiscie gros dzialan jest prowadzonych przez gminy miej-
skie. W tej chwili w programach wojewddzkich, w wykazach programoéw rewitalizacji
jest 1400 programoéw rewitalizacji, a z tego, patrzac na rozklad — 92% gmin miejskich
prowadzi dzialania rewitalizacyjne, prawie 80% miejsko-wiejskich i 43% gmin wiejskich.
Dziatania rewitalizacyjne sg wiec prowadzone na terenach wiejskich, natomiast w mniej-
szym stopniu, niz ma to miejsce w miastach.
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Glos z sali:

Jezeli chodzi o kwestie funduszy europejskich przeznaczonych na ten proces, to mamy
ponad 1300 uméw na dofinansowanie projektow rewitalizacyjnych w regionalnych pro-
gramach operacyjnych. Warto§é to ponad 10 mld z1, a z tego 16%, czyli niecaly 1 mld z1,
to s projekty realizowane na terenach wiejskich, czyli gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie. To podajemy, zeby pokazac skale zainteresowania i korzystania z tych érodkow
na terenach wiejskich.

OczywiScie rozklad w poszczegolnych wojewodztwach jest r6zny. Zdecydowanym lide-
rem z najwieksza alokacjg silg rzeczy jest wojewodztwo §laskie, ale rowniez wielkopol-
skie i lubelskie. To sg wojewodztwa, ktore majg najwieksza alokacje przeznaczong na te
dzialania. Generalnie, jezeli chodzi o wsparcie procesu rewitalizacji przez Ministerstwo
Funduszy, to wyglada tak, jak juz kiedy$ przedstawialiémy panstwu w informacji. Ot6z
wsparcie jest juz prowadzone od wielu lat — poczynajac od tego, ze ministerstwo stwo-
rzylo cale oprzyrzadowanie prawne do prowadzenia rewitalizacji w Polsce, od ustawy
o rewitalizacji i wytycznych, przez system monitorowania, przechodzac juz do narzedzi
bardzo praktycznych, z ktorych korzystajg samorzady. Dzieki praktycznym narzedziom
pokazujemy samorzgdom, jak to robi¢ prawidlowo. Sg to rézne konkursy dotacji, gtow-
nie skierowane do miast, ale byly rowniez konkursy dotacji skierowane do wszystkich
wojewodztw.

W zwigzku z powyzszym z takich konkursow korzystaly wszelkie typy gmin. Z dotacji
na programy rewitalizacji skorzystato 15 z 16 wojewodztw i to bylo 55 mln zt. W efekcie
w latach 2015-2018 z dotacji powstalto az 70% programéw rewitalizacji, ktore sa w ogole
ujete w wykazach.

Przedstawitem panstwu informacje. W tle jest prezentacja, ale nie do konca sie poka-
zuje. Poniewaz sam nie mam pilota, to bede panstwu po prostu przedstawial dane.

To trzeba przelaczyc. To jest pierwszy slajd.

Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych MFiPR Maciej Aulak:

Aha, OK, to jest pierwszy slajd. Ja juz jestem bardzo daleko, a wiec moze zostawmy
prezentacje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Tam jest wla$nie na slajdzie na prezentacji akurat napisane ,,Gdzie jesteSmy?”.

Dyrektor Departamentu Programow Pomocowych MFiPR Maciej Aulak:

Tak, ,,Gdzie jesteSmy?” to byl slajd pierwszy. Teraz jesteSmy przy slajdzie nr 11 — ,Dobre
praktyki z wojewddztwa zachodniopomorskiego”. O, wlasnie tu. Dziekuje bardzo.

Jak wynika z materialu, ktory rowniez panstwu przedstawiliémy, takich dobrych
praktyk na pewno mozna znalez¢ w réznych wojewdédztwach wiecej. Pokazaliémy taka
praktyke z woj. zachodniopomorskiego, czyli rewitalizacje srodowisk popegeerowskich.
Tam rewitalizacja byla prowadzona w kilku obszarach. Po pierwsze w obszarze spolecz-
nym, jako szansa na aktywna integracje spolecznag i jako poszukiwanie nowych inicjatyw,
czyli w taki sposob, w jaki rewitalizacja powinna sie odbywac, gtownie chodzi o oddziaty-
wanie na tkanke spoteczng i aktywizacje srodowisk lokalnych. Ten proces w woj. zachod-
niopomorskim wyréznial sie w tym zakresie i obszarze, w zwigzku z tym chcieliémy go
szczegolnie zaakcentowac.

Chcialem jeszcze wspomnieé o projekcie, ktory jest w tej chwili przez nas realizowany.
To jest wsparcie dotacyjne dla 16 zespolow rewitalizacji z urzedow marszatkowskich,
czyli z tego wsparcia korzystajg juz wszystkie wojewodztwa. PrzeznaczyliSmy na to dota-
cje ze srodkow programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna”. Celem projektu jest jeszcze
wzmocnienie potencjalu w urzedach marszalkowskich do p6zniejszej oceny i do prowa-
dzenia procesu rewitalizacji w kolejnej perspektywie, ktora zacznie sie juz niedlugo,
a wiec chcieliSmy, zeby zespoly byly gotowe. Na nastepnym slajdzie pokazujemy cele
tego dzialania, czyli oprécz wzmocnienia zespoléow chcieliémy takze stworzy¢ mocng
platforme dialogu i wymiany doSwiadczen w obszarze rewitalizacji. Chodzi o to, ze jak
juz bedg $rodki w kolejnej perspektywie, to zeby ich wykorzystanie byto jak najbardziej
efektywne.
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Kolejny slajd to sg obszary, w ktoérych prowadzimy dzialania. Dziatania prowadzimy
w czterech glownych obszarach. To sg kwestie dostepnosSci rewitalizacji, zarzadzania
rewitalizacjg i wlgczania spolecznego. Narzedzia ustawowe — te, ktore definiuje ustawa,
z tego zakresu szkolimy zespoly w urzedach marszatkowskich. A takze jest kwestia
monitoringu.

Kolejny slajd jest juz ostatnim. W tej perspektywie, ktora zaraz sie rozpocznie, zasady
realizacji projektow rewitalizacyjnych beda dosy¢ podobne do obecnych, natomiast pod-
stawg dzialan rewitalizacyjnych bedzie gminny program rewitalizacji, czyli to bedzie
ta baza, na ktorej bedg musieli sie wszyscy oprzec, realizujgc rewitalizacje w swojej gmi-
nie. Realizacja rewitalizacji bedzie sie odbywala jako instrumenty terytorialne.

Mysle, ze to jest najwazniejsza informacja i synteza tego, co sie w tej chwili dzieje
w ministerstwie — jakie prace sg prowadzone ijak gminy wiejskie z tych mozliwosci
korzystajg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Dziekuje tez za takie przygotowanie wystapienia,
bo to jest bardzo wazne. Bardzo panstwu dziekuje.

Otwieram dyskusje. Jako pierwszy zapisal sie posel Gawron. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panowie przewodniczacy, szanowne Komisje. Mam pytanie do informacji przedstawionej
przez Ministerstwo Rolnictwa, ze w ramach PROW 2014-2020 w programie odnowy wsi
uczestniczylo 14 wojewodztw poza podlaskim i §lgskim. Mam pytanie: dlaczego tak sie
stalo, ze te dwa wojew6dztwa nie uczestniczyly w tych naborach? A czy w nowej perspek-
tywie rowniez jest przewidziana taka konstrukcja, ze ktore§ z wojewodztw nie bedzie
uczestniczylo w naborze? Gtéwnie chodzi mi o wojewddztwo §laskie. Tam tez sg miejsco-
wosci, ktore potrzebuja takiego wsparcia — male, biedne miejscowosci wiejskie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Posel Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chce powiedziec¢, ze bylem wnioskodawcg tego
tematu jeszcze jako czlonek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prositem o taki temat
posiedzenia, dlatego ze generalnie w fonie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi bardzo
malo zajmujemy sie rozwojem wsi, a glownie, w 99%, zajmujemy sie rolnictwem. Mam
nadzieje, ze kolezenstwo, panstwo postanki i postowie, wybaczg mi troszke dluzsza
wypowiedz, bo chodzi mi o zrozumienie pewnego faktu, jak réwniez mojej intencji.

Gdyby$my sprobowali sobie postawié¢ pytanie i zwrécic sie z nim do obecnych na sali
przedstawicieli trzech resortow: prosze pokazac¢, wymieni¢ jeden przyktad zrewitalizo-
wanej wsi, eden przyktad, to bytby problem. Troche brakuje mi na posiedzeniu ministra
kultury i dziedzictwa narodowego, ktory, nawiasem moéwiac, bo pytalem o to w inter-
pelacjach, nie jest w stanie powiedziec, co robi na obszarach wiejskich, w ogoéle nie jest
w stanie powiedziec, bo po prostu nie rozdziela tych faktow. Zadane pytanie ustawia
naszg optyke w stosunku do tego, co sie wydarzylo, i w stosunku do tego, co sie dzieje
oraz co moze sie dziaé. To jest bardzo wazne.

Nie kwestionuje wszystkich faktéw, bo odnowg wsi zajmuje sie od roku 1997. Pierw-
szy polski program odnowy wsi to jest wojewodztwo opolskie. Ja go wdrazatem i miatem
wplyw na wielkos¢ alokacji w PROW 2007-2014. Pamietacie panstwo, tam byt 1 mld euro
- o takich pienigdzach nawet nie mozemy teraz pomarzy¢. Mam oglad sprawy, rowniez
jako kreator programu ,,Sie¢ najciekawszych wsi”, ktory jest wspierany przez Minister-
stwo Rolnictwa. Tu na rece pana ministra sktadam podziekowanie za to, ze caly czas
jest wsparcie dla projektu ,,Sie¢ najciekawszych wsi”. GdybySmy wzieli 40 tys. polskich
solectw, to sie okazuje, ze do sieci najciekawszych wsi jesteSmy w stanie w tej chwili wig-
czy¢ 20-30 z nich, czyli promil. Dlaczego? Dlatego, ze w pozostalych wsiach stan nie-
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tadu, stan dewastacji dziedzictwa i tkanki historycznej jest tak wielki, ze nie ma o czym
mowic. Nie mozemy moéwic o zachowaniu dziedzictwa kulturowego, o zachowaniu wta-
$nie aspektu fadu i aspektu szeroko pojetej wiejskoSci.

A wiec mamy generalny problem utraty dziedzictwa kulturowego polskiej wsi
i na to zwracam uwage. Natomiast cel, ktory sobie stawialem wiele lat temu i caly czas
sobie stawiam, to doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy udaje nam sie zachowaé najcenniejsze
wsie w Polsce. Gdyby podac¢ przykiad — wyrecze panéw ministrow — wsi zrewitalizowa-
nych niemalze w caloSci, to mamy Kamien Slgski, zrewitalizowany przede wszystkim
sitami samorzadu, czy Swolowo na Pomorzu, gdzie byly tez pewne dzialania po stronie
samorzadowe;j.

A wiec to jest cel. Prosze zwréci¢c uwage — mamy dzialania spdjne z pojeciem rewita-
lizacji, w nurcie rewitalizacji, skojarzone z nurtem rewitalizacji. Odniose sie tu do mojej
uwagi — wtretu, ktory wcale nie byl, panie przewodniczacy, tylko wynikiem mojej bez-
czelnoéci, tylko chcialem wlasnie celowo podkreslic, Sciggnac uwage...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Nie uzywalem...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

10

Panie przewodniczacy, chcialem z calej sali §ciagnaé uwage na ten moment, w ktorym
przedstawiciel rzagdu moéwi z pelnym przekonaniem o czyms, co ma luzny zwigzek
z tematem. Nie mowie, ze nie ma, bo jak rolnikowi bedzie sie lepiej powodzilo, to moze
jego stodota, ktéra ma 100-150 lat nie pdjdzie w ruine. Ma zwigzek, ale to jest bardzo
daleki zwigzek.

Istota jest to, zebySmy sprobowali sie zastanowi¢, tez z ministrem kultury i dziedzic-
twa narodowego, ktéry dysponuje czym§ takim jak Narodowy Instytut Dziedzictwa,
ktére wsie powinniSmy zachowaé. Naprawde. Pan przewodniczacy pewnie w komorce
wyczyta, ze zeby zachowac, zrewitalizowaé wie§, trzeba nieraz kilku, moze nawet kil-
kunastu milionow euro. Wtedy mamy miejscowosci — takie cacuszka. W Europie, pan
minister potwierdzi, sg i funkcjonujg sieci najpiekniejszych wsi. MySmy w Polsce nawet
nie probowali tworzy¢ sieci najpiekniejszych wsi, bo byloby to niemozliwe. Od razu prze-
suneliémy akcent, ze najciekawsze, czyli na aspekt poznawczy, gdzie wie§ komunikuje
pewne wartoSci i zaciekawia, przycigga wlasnie tym, co wynika z dziedzictwa i ze wspot-
czesnosci. Przykladem moze by¢ wie§ Gniewino, ktora wygrywa nagle taki niepisany
konkurs na stanie sie centrum pobytowym w czasie EURO 2012. Jest ciekawa z tego
powodu, ze nagle udaje sie w pegeerowskiej wsi zrobic co$ tak niezwyklego i zafundo-
wac infrastrukture, ktorej niemal zadna wie§ w Europie nie ma — a Gniewino ma. Stad
aspekt — ciekawe, najciekawsze.

Chcialbym, zebyscie panstwo nie traktowali, méwie o resortach, mojej uwagi jako
krytyki rzadu, bo nie udawato mi sie osiggnaé rozwigzania wtedy, kiedy bylem wojewoda,
kiedy mialem niby na to wplyw. Pompowatem pieniadze — skromne przeciez — na r6znego
rodzaju opracowania, zeby uratowac wie$ Stary Paczk6w, najcenniejszg wie$ na terenie
wojewodztwa opolskiego. Myélicie, ze to jest mozliwe, zeby uzyskac pienigdze na zrewi-
talizowanie Starego Paczkowa? Nie, to bylo niemozliwe, dlatego ze programy rewitaliza-
cji — te duze, ktore moglyby ratowaé dziedzictwo kulturowe polskiej wsi — sg skrojone pod
wymiar dzialania w PROW. To jest 500 tys. zt dotacji. To jest jeden obiekt, to jest jedna
przestrzen. Zreszta prosze popatrze¢ na przyklady, ktore zostaly zacytowane. Oczywiscie
to co§ punktowo zmienia, ale nie powoduje zmiany jako§ciowej. To sg punktowe, drobne
zmiany.

GdybyS$my jeszcze popatrzyli na 40 tys. polskich sotectw i ile z nich mogtoby by¢ bene-
ficjentem w ramach jednego czy drugiego PROW, to okaze sie, ze w dzialaniach zwia-
zanych z odnowa wsi, gdzie sie zmienia obiekt, nadaje mu nowsa funkcje, zeby przezyl,
czy ksztaltuje sie przestrzen wiejska, nie zawsze spojnie z charakterem wsi... Nieraz
to sg bardzo stabe projekty, ale powiedzmy, ze tworzy sie jakas przestrzen, myslac, ze sie
ja rewitalizuje — to bedzie z 10%, moze 15%. A ile jest takich obiektow, starych centrow
wsi w Polsce? Nie mowie o wsiach rozproszonych wschodniej Polski czy centralnej Pol-
ski, myé§le o zwartej zabudowie, gdzie jest historyczna tkanka — to sg cate Ziemie Odzy-
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skane i pas poludniowy Polski, ktory byt przeciez budowany na tkance, na schematach
niemieckiego osadnictwa z Nadrenii. To jest 20 tys. wsi, 25 tys. wsi, ktére majg stare
centra. One wygladajg naprawde pod kazdym wzgledem fatalnie.

Na to naktadajg sie procesy urbanizacyjne, ktére powoduja, ze budujemy poza starymi
centrami, czyli, krotko mowigc, za tablicg oznaczajgcg koniec miejscowosci, po to zeby
ja potem, po kilku latach, przestawi¢ o kolejne 100 metréw, o kolejne 200 metrow,
o kolejne, rozpulchniajgc zabudowe. Tu jest problem i nad nim powinniSmy sie pochy-
li¢. Nie moze by¢ tak, ze programy, ze RPO nie daje na rewitalizacje wsi, bo nie chodzi
o te glupig linie demarkacyjng - 5 tys. ludzi. Chodzi o dziedzictwo kulturowe, o co§,
co dostajemy od pokolen, a to sie rozpada na naszych oczach.

Gdybyscie panstwo zechcieli postuchaé o przyktadach. Miedzylesie — zupelny koniec
Polski. Jest wie§ Golebnik i w niej jest gotebnik z XIX w. Nie wiem, czy jest, bo byt dwa
lata temu. Nie bylo sily, zeby go odnowic. Wie$ wziela nazwe od obiektu — wspaniatego,
unikalnego drewnianego golebnika. Przypuszczalnie juz go nie ma. Nie bylo sily, zeby
udalo sie go odnowi¢, uratowaé. Na tym polega problem, szanowni panstwo. Nie na licz-
bach, na milionach. Polega na tym, ze nie pochyliliémy sie nad tym, co w istocie jest
najcenniejsze.

Panie przewodniczacy, z takg intencja i przeszkodzilem, i teraz zabieram glos, i ten
temat proponowalem na posiedzenie Komisji, zebySmy wreszcie dostrzegli wage pro-
blemu. Bo gdyby$my tak naprawde chcieli kogo$ oprowadzié¢ po polskiej wsi i pokazaé
mu - o, mySmy to zrewitalizowali — to bylby problem. Jest problem. Nie ma gdzie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle, jak pan widzial, udzielitem panu glosu i miatl pan mozli-
wos¢ powiedzenia. To tylko wtedy bylo niekulturalne, nie powiedzialem, ze bezczelne,
bo bym tak nie powiedzial. Bylo po prostu niekulturalne w tym momencie przerywac...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czuje sie gteboko pouczony...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
...1 poruszony pana reprymenda.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
No widze, ze nadal pan zlosliwie do tego podchodzi. Ja naprawde zlosliwie nie podcho-
dze. Po prostu...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ale wyjasnitem powod. To nie bylo takie bezcelowe.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pan poset Piotr Borys. Bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):
Bardzo dziekuje za poruszenie tego tematu i za to, ze mozemy spojrzec¢ na te kwestie
caloéciowo, kiedy koniczy sie biezacy okres programowania PROW 2014-2020, a wiec
instrumentarium, ktore ma wspiera¢ w czesci takze rewitalizacje.

Dziekuje takze panu postowi Wilczynskiemu, ktory od lat nam wszystkim, takze
indywidualnie, m6wi o potrzebie spojrzenia na rewitalizacje wsi. Pan poset takze mowi
o potrzebie spojrzenia na cze$é pozarolnicza, dla ktorej czesto nie ma przestrzeni i obsza-
row, gdzie mozna byloby na ten temat rozmawiac.

Rozumiem, ze przyjmiemy wniosek pana posta Wilczynskiego, aby faktycznie, w rela-
cjach i kontakcie z urzedami marszatkowskimi, by¢ moze skupic sie na tym, aby kazdy
region mogl rozwazyc ocalenie wszystkich przestrzeni, w ktérych zachowanie formy
funkcjonowania, istniejacej czesto przez wiele setek lat, byloby czyms$ ciekawym pod
wzgledem kulturalnym, turystycznym, a takze chlubg regionalng. Przeciez w kazdym
regionie sg unikatowe przestrzenie z wielkg, unikatowg czeScig historyczna. Zachowanie
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tego dziedzictwa mogloby by¢ chlubg - ciekawym miejscem, uaktualnieniem turystyki.
Mysle, ze warto tak na to spojrzec, aby kazdy region moéglt mie¢ takie mozliwos§é wyko-
nania rewitalizacji i takze czesci funkcjonalnej wsi.

Rozumiem, ze do tej pory wybrano system rozproszony, to znaczy z jednej strony
sg regionalne programy operacyjne finansujace projekty, o ktorych wspomnieli pan
dyrektor czy pan minister. Z drugiej strony mamy wsp6lng polityke rolng i lokalne
grupy dzialania, ktére w wiekszosci wiedzg najlepiej, jakie projekty wspierac, bo prze-
ciez one musza tworzy¢ miejsca pracy i czesto sa ulokowane w przestrzeniach historycz-
nych. Obserwuje wlasnie nasze sprawozdanie, ze umowy podpisano na blisko 2,3 mld zt
do pazdziernika 2021 r. Bylo ponad 20 tys. uméw.

Chcialbym zapytac o to, jakg mamy najblizsza, przyszlg perspektywe, bo jesteSmy
przeciez po przyjeciu — no, moze jeszcze jesteSmy przed przyjeciem planu strategicznego
dotyczacego WPR. Konczg sie i zamykajg takze regionalne programy operacyjne. Chcial-
bym zapytaé¢ dwoch przedstawicieli — Ministerstwa Rolnictwa i Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego - jak bedzie wygladala kwestia dotyczgca ulokowania §rodkéw finanso-
wych calo$ciowo w Polsce oraz w podziale na poszczegblne wojewodztwa, jezeli chodzi
wlaénie o kwestie wspierania ochrony dziedzictwa kulturowego, lokalnego? Czy beda
utrzymane bardzo podobne projekty i kwoty, dedykowane lokalnym grupom dziatania
w WPR, a wiec tego, co ruszy od 2023 r.?

Rozumiem, ze w okresie przejSciowym to bedzie dzialalo na dotychczasowych zasa-
dach. Jak bedg wygladatly kwestie podzialu érodkéw, czyli kwota globalna i podzial
na poszczegoélne regiony, jezeli chodzi o §rodki na rewitalizacje, ale na terenach wiej-
skich, poszczegbélnych RPO? Rozumiem, ze panstwo tez musicie przyjac¢ okreSlone
wskazniki i za tym idg okreslone kwoty.

Prositbym takze o jaka$ krotkg pisemng informacje. Chodzi o aktualny stan prac,
to bedziemy wiedzieli, jakg kwotg bedziemy dysponowac.

Ostatnie moje pytanie, pytanie precyzujace. Rozumiem, ze gminny program rewitali-
zacji jest elementem niezbednym do pozyskania §rodkéw z RPO. Czy w przypadku lokal-
nych grup dzialania tez bedzie potrzebny w przysztym rozdaniu §rodkéw europejskich
takze gminny program rewitalizacji? Czy raczej to nie bedzie wymogiem koniecznym
do wsparcia inwestycji, zaréwno przez podmioty prywatne, czyli jak rozumiem, przez
rolnikow, jak i przez gminy, jesli chodzi o wspolng polityke rolng?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Piotr Borys (KO):

Czy gminne programy bedg elementem niezbednym w jednym i w drugim zrédle finan-
sowania? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Przewodniczgcy Tomasz Lawniczak. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedstawie kilka uwag i powiem kilka stéw, miedzy
innymi odno$nie do tego, co zostalo powiedziane.

Szanowni panstwo, cechg charakterystyczng rewitalizacji jest to, ze w realnie ist-
niejgcym ukladzie odniesienia co do wlasnoéci obiektow, na ktérych nam szczegdlnie
zalezy, jest calkowite rozproszkowanie, jesli chodzi o system wlasnosci. Cze§é to obiekty
Skarbu Panstwa, cze§é jest skomunalizowana, czesc jest w rekach prywatnych, czesé jest
w rekach réznorodnych spoéldzielni, czesc jest na przyklad w rekach kolei, a wiec PKP
itd. — w rekach réznych innych jednostek. Pod tym wzgledem samorzad niejednokrot-
nie ma bardzo trudne zadanie, mowie o samorzgdzie terytorialnym. Zadanie jest tym
bardziej trudne, ze pod wzgledem tadu prawnego, jesli chodzi o proces podejmowania
decyzji, to w latach 90., juz w demokratycznej Polsce, wprowadzono poza planami zago-
spodarowania przestrzennego tzw. wuzetki.
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Konia z rzedem temu, kto wskaze samorzad dzialajgcy na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Ja moge wskazac takie samorzady w mojej
poludniowej Wielkopolsce, ktére przeprowadzily na tych zasadach swdj rozwdj prze-
strzenny, a sg to naprawde chlubne wyjatki. Ogromna wiekszo§¢ oparia sie na wydawa-
niu wuzetek i stad mamy przestrzenny nielad, ktérym nie chee obcigzaé ani zadnej ekipy,
ani instytucji rzadowych czy samorzgdowych. Na tym po prostu w duzej mierze opierat
sie rozwo(j przestrzenny Polski i nietad przestrzenny.

Szanowni panstwo, na ten temat moge powiedzieé¢ kilka stéw jako samorzadowiec
w mojej gminie z pierwszej kadencji samorzadu z lat 1990-1994. Jesli chodzi o tad prze-
strzenny, z ktérym sie wtedy zapoznawalem na podstawie miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego, i to, co potem zrobily w latach 90. rézne ekipy rzadowe,
to moge z pelng odpowiedzialnoscig powiedzie¢ — akurat pod tym wzgledem przed 1989 r.
panowal wiekszy tad w Polsce anizeli po roku 1990. Tu naprawde Polska i polska demo-
kracja poniosta porazke, dlatego ze data w pelni wolng reke prawie 2,5 tys. samorzadow
pierwszego szczebla do ksztaltowania swojej polityki przestrzennej. Dala zupelng swo-
bode, bez zadnych rygoréw. To bardzo mocno zaklécito proces ratowania dawnej sub-
stancji przestrzennej, odziedziczonej po poprzednich dziesiecioleciach, a czasem nawet
stuleciach. A wiec poza rozproszeniem wlasnoSciowym ta polityka przestrzenna, z ktorg
mieliSmy do czynienia, przyczynila sie do jeszcze wiekszego nietadu.

OczywiScie napomkne dla porzadku historycznego, ze jezeli teraz méwimy o rewita-
lizacji, to m.in. dlatego, ze mieliSmy p6t wieku — mowie o okresie okupacji niemieckiej
i 0 45 latach PRL - calkowitego zaniedbania materialnego dziedzictwa historycznego,
za ktore sily wywodzace sie z obozu ,,Solidarnosci” nie ponosza zadnej odpowiedzialno-
Sci.

Jak reagowaly w zwigzku z tym gminy? Niejednokrotnie bywalo tak, ze samorzady
terytorialne przynajmniej najcenniejsze rzeczy probowaly ratowaé w réznorodny spo-
sob, nawet stosujgc ekwilibrystyke prawng. Nie bede odwotywatl sie juz do konkretnych
przykladéw, bo nie o to chodzi. A z drugiej strony cze$é¢ sektora prywatnego zakupita
za bardzo tanie pienigdze réznorodne obiekty i albo naprawde uczynita z nich prywatne
peretki, ale jednak uratowala, albo w ogdle skomercjalizowala je i odeszla od pierwot-
nego planu i pierwotnej funkeji, jakg odgrywaly te obiekty. To tez bardzo réznie wyglada.

Teraz powiem tylko tyle, ze w perspektywie jedng z najwazniejszych rzeczy, o ktora
powinni$§my zadbac jako parlamentarzys$ci, jest powtérne wprowadzenie takich przepi-
sow, ktore korygowalyby lad przestrzenny w gminach. Chodzi o przepisy, ktore wpro-
wadzalyby na przyklad czy to w drogach, czy to w réznorodnych obiektach przede
wszystkim miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — plan przedyskutowany
i uchwalony przez rade oraz przedyskutowany przez lokalng spoleczno§é — jako podstawe
do dofinansowania z pieniedzy rzadowych poprzez jeden, drugi, piaty czy dziesigty pro-
gram, wywodzacy sie z réznych resortow rzgdowych. OczywiScie po to zostalo powotane
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, zeby koordynowaé réznorodne, rozpro-
szone w finansach w réznych sektorach obiekty i przestrzenie, aby korygowaé i zsyn-
chronizowac polityke finansowa, odnoszacg sie do rewitalizacji przestrzeni, w tym prze-
strzeni miejskiej, temu to stuzy. Nie mozna powiedzieé, ze jesteSmy w stu procentach
z tego zadowoleni, ale to przynajmniej w ostatnich latach stuzy pewnemu tadowi.

Znam wie$ Swolowo na Pomorzu. Bylem tam i bylem zachwycony. Natomiast, sza-
nowni panstwo, tez jeszcze dodam jako samorzadowiec z lat 90. Jestem humanista,
historykiem z wyksztalcenia. Byla grupa regionalistow, podejmujacych rézne inicjatywy
ratowania réznorodnych obiektéw, ale powiem tyle: poziom cywilizacyjny, ktory odzie-
dziczyliémy po PRL, kolego Ryszardzie, byt z drugiej strony taki, ze przekonac wiekszos¢
radnych gminy i miasta, np. moich Nowych Skalmierzyc czy jakichkolwiek innych gmin
do takich inicjatyw, bylo trudno. Jesli byl wybor, czy droga, zwykla droga, ktorg jechato
sie po muldach z jednej miejscowosci do drugiej, stanie sie droga normalng czy urato-
wany zostanie jaki§ tam obiekt — to cata badZ prawie cala spoleczno§é w pierwszym
rzedzie stawiala na unormalnienie naszej komunikacji.

Szanowni panstwo, pracowalem w kuratorium. Szkoly, niejednokrotnie mieszczace
sie w obiektach zabytkowych, w §rodowisku wizytatoréw dawnego kuratorium o§wiaty
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w Kaliszu, jeszcze w starym wojewodztwie, niektore zwane byly, przepraszam, ale
dostownie to nazwe — norami. Tak byly nazywane, bo przez dziesieciolecia — nie przez
kilkanas$cie lat, nie przez 20 lat, ale przez cale dziesieciolecia — te odziedziczone po zabo-
rze pruskim placéwki, bo akurat pochodze z Wielkopolski, nie byly w PRL nigdy, ale
to dostownie nigdy modernizowane. Tak ze to byl wybér réznych drég i w sferze wia-
snosci, i w sferze mozliwosci finansowych.

Ale rzeczywisScie mamy rok 2021 i w perspektywie 20 lat bez wzgledu na to, co bylo
w ostatnim trzydziestoleciu, nalezy na te kwestie spoglada¢ tak, ze potrzebna jest kon-
solidacja w polityce przestrzennej z jednej strony i konsolidacja w polityce finansowe;j
z drugiej strony. To sg dwa ogdélne postulaty, z ktorymi chce wyjsc i na tym koncze, dzie-
kujac.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Ryszard Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym wesprzec glos
kolegi Wilczynskiego. Musze powiedzieé¢, ze pan posel Wileczynski 1gcznie z samorza-
dem wojewodztwa, kiedy jeszcze bytem wicemarszaltkiem, bardzo duzo wlozyt w kwe-
stie odnowy wsi. To byl w zasadzie poczatek przygotowania takze spotecznosci wiejskiej
do tego, zeby podejmowaé wazne zadania na terenach wiejskich. Nie ukrywam, ze tak sie
dzieje w wielu miejscach, a wojewodztwo opolskie bylo przykladem tego procesu, ktory
rozlewal sie na calg Polske. Juz pdzniej dzieki temu pojawialy sie programy krajowe,
z czego sie bardzo ciesze.

Ciesze sie takze z tego, ze mamy programy rewitalizacji. Niemniej jednak mySle,
ze ten glos posta Wilczynskiego jest wazny, zebySmy tez mieli pewng koncepcje, jak prze-
prowadzamy rewitalizacje. Musze powiedzieé, ze jako postowi czesto przychodzi mi roz-
mawiac z potencjalnymi inwestorami, ktorzy chcieliby wykona¢ rewitalizacje obiektu.
Tak naprawde majg troszeczke zwigzane rece, poniewaz... Chcialbym zwréci¢ uwage
i tez zasygnalizowac, ze w naszej debacie brakuje przedstawicieli Ministerstwa Kultury.
Powiedzialbym bardzo konkretnie — przedstawicieli gtéwnego konserwatora zabytkow,
Iacznie z konserwatorami wojewodzkimi, bo tam rozgrywa sie najwiecej tragedii. Bra-
kuje zrozumienia dla inwestorow ze strony konserwatoréw, bo wymogi sa, natomiast
rzeczywiScie wsparcie finansowe jest niewielkie. Chodzi o to, abySmy o tym tez mogli
wspolnie rozmawiac, bo to jest rzecz, powiedzialbym, bardzo cenna — bez wzgledu na to,
panie posle przewodniczacy Lawniczak, jakie jest pochodzenie. To jest teraz dobrem
narodowym Rzeczypospolitej Polskiej. Powinni§my o nie dbac¢, dbac i jeszcze raz dbaé.

Przed chwilg przegladalem poczte ,, Trybuny”, naszej regionalnej, opolskiej. Widze,
ze dzisiaj jest informacja o tym, iz PKP wyprzedaje r6znego rodzaju obiekty, mieszka-
nia. Prosze zajrzec¢. Nie 90%, nie 80%, ale 100% tych cennych, przepieknych obiektow
jest zdewastowanych. Zdewastowanych po latach. Przeciez dzisiaj mozemy powiedziec,
ze Rzeczypospolita tez juz jest ladnych paredziesiat lat i tez niewiele zrobiono. Walcze
w swojej gminie, bo ile razy wychodze na przystanek kolejowy, to obserwuje obiekt, gdzie
prawdopodobnie jeszcze sg w stanie krytycznym dwa mieszkania, ale cala infrastruk-
tura, ktora sluzyla pasazerom, po prostu jest nieczynna, nie ma jej. Jeszcze kilka lat
1 nic z niej nie pozostanie.

Konczac, dodam, ze na terenach wiejskich mamy bardzo duza, potezna liczbe bardzo
cennych obiektow. Je§li panstwo chcecie, zapraszam do miejscowosci Zyrowa. Podejrze-
wam, ze mdj kolega Kazimierz, ktory przyszed! na posiedzenie, nawet zna ten temat.
Czlowiek, ktory kupit ruine, w wielkim trudzie odrestaurowuje ten patacyk czy tez patac.
Podejrzewam, ze w ostatnich latach wlozy! kilkadziesiat milionéw zlotych w odrestauro-
wanie i ma dwa problemy. Jeden - z konserwatorem wojewodzkim. Totalny brak zrozu-
mienia. Ten czlowiek naprawde odbudowuje obiekt, powiedzialbym, zgodnie ze sztuka
budowlang i z nadzorem konserwatorskim, a nie moze przez wiele miesiecy otrzymac
decyzji. Nie w kwestii wsparcia finansowego, nie moze otrzymac decyzji, zeby mogt dalej
robi¢ pewne rzeczy. Po drugie, od wielu lat wystepuje do Ministerstwa Kultury z prosba,

S.S.
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wystepuje w konkursach, zeby dosta¢ jakiekolwiek wsparcie finansowe. Jesli powiem
panstwu, ze wylozy! dziesigt milionéw — powiedzialbym, ze nawet 30 mln z1 - to w tych
latach otrzymat chyba 160 tys. zt wsparcia.

Chodzi o to, aby tez bylo zrozumienie dla inwestorow, ktérzy naprawde wktadajg
wysilek, finanse, zeby dobro kultury w Polsce rzeczywiscie bylo na dobrym poziomie.
A wiec bardzo, bardzo wspieram te dzialania i zyczytbym sobie, zeby jak najwiecej $rod-
kéw bylo przeznaczonych na rewitalizacje srodowisk wiejskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo — Jan Krzysztof Ardanowski. Prosze uprzejmie, udzielam glosu.
Tak, przygotuje sie pani posel Tracz.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pozwdlcie na kilka uwag. Program rewi-
talizacji wsi jak najbardziej zasluguje na wsparcie, chociaz trzeba szczerze powiedziec,
ze wielkich efektow dotychczas nie przyniost. Méwie z pewnym smutkiem, ze nie spo-
dziewam sie rowniez, iz przyniesie w najblizszych latach jakie$ spektakularne efekty.

Z czego to sie bierze? Z wielu réznych czynnikow, ktore byly wskazane w rozsadnych
wypowiedziach moich poprzednikéw. Z braku gospodarki przestrzennej, a takze z tego,
ze na znacznym terenie Polski nie ma czego$ takiego jak centra wsi, ktore mozna byltoby
rewitalizowac. Reforma rolna z 1944 r. doprowadzila do tego, ze ludzie w znacznej cze-
Sci Polski — rolnicy, ktorzy otrzymali ziemie — budowali swoje siedliska w sposéb roz-
proszony. Natomiast budynki, ktére znajdowaly sie w centrum wsi — budynki majatku,
dworu, czworakow, budynki gospodarcze — byly wykorzystywane jako materiat budow-
lany do budowy tych siedlisk, ktére ludzie stawiali na swoich polach, na co bylo abso-
lutne przyzwolenie wladz komunistycznych.

WlaSciwie troche na ironie losu zakrawa, ze w zasadzie mozna w tej chwili méowic
o jakich$ jeszcze funkcjonujacych centrach wsi, gléwnie we wsiach popegeerowskich,
gdzie zachowaly sie budynki dawnego folwarku, gdzie zachowaly sie budynki r6znych
dzialalnosci gospodarczych typu gorzelnia, miyn. Jest ich coraz mniej, ale one tam sie
jeszcze zachowaly. Natomiast w znacznej czeSci Polski trudno jest co$ rewitalizowac,
jezeli centrum wsi zmienilo calkowicie swoj charakter. Czesto dziato sie tak przy absolut-
nym przyzwoleniu wiadz komunistycznych, ktére chcialy zatrze¢ wspomnienie tej ponoé
gorszej Polski, zwigzanej z ziemianami, z dziedzicem wyzyskiwaczem, ktory gnebit rolni-
kéw przed wojng. A wiec niszczenie §ladow polskiego ziemianstwa mialo réwniez przy-
zwolenie wladz i sprawilo, ze bardzo czesto juz nie ma budynkéw, ktore mozna byloby
w sposoOb racjonalny wykorzystaé. Wykorzystaé oczywiscie do innych celow, najczeSciej
do innych dziatalno&ci, ale jednak akceptowanych przez spolecznosci lokalne.

Czesto starsze obiekty, ktore mialy wielkg warto§é historyczng tradycji i kultury,
ktora cheieliby$my zachowaé w ramach programéw rewitalizacji, jako budynki byly trak-
towane jako co$ brzydkiego. Ostatnie lata to zmienily, bo jest nadzér konserwatoréw
zabytkow, ale przeciez weze$niej czesto te budynki byly traktowane wtasnie jako co$
brzydkiego, co trzeba wrecz rozebraé i zlikwidowac, bo szpeci — bo szpeci wie§. A wiec
nalezy kontynuowaé¢ mozliwo$¢ rewitalizacji, ktorag mozna w pewnej ogolnosci nazwac
proba zachowania dziedzictwa materialnego wsi, akceptowanego przez spoleczenstwo
lokalne; dziedzictwa o réwniez zroznicowanej formie wiasnoSci, co na pewno nie utatwia
sprawy. Zachowanie tej cze$ci dziedzictwa materialnego jako spuscizny, ale jednoczeénie
wykorzystanie tych obiektéw do réznych nowych celow spotecznie uzytecznych nalezy
kontynuowaé, nawet jezeli dotychczasowe doswiadczenia nie napawajg jakas wielkg otu-
chg i wielkim uznaniem.

To nie jest tylko kwestia srodkéw. Zawsze mozemy powiedzieé, ze srodki powinny by¢
wieksze, ale to tez nie jest zadne ttumaczenie. To jest kwestia i montazu finansowego,
ale rowniez pewnej aktywnosci. Powtarzam to po raz kolejny, ze to jest takze kwestia
aktywnosci §rodowiska lokalnego, wzniesienia sie¢ ponad to, co jest czesto nasza, nie-
stety, narodowg wadg — lokalnych swarow, zazdrosci. Czasami prywatni ludzie, ktéorym
tez nikt tego dzialania za bardzo nie ulatwial, ratowali jakie§ wazne obiekty, czesto
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zespoly patacowo-parkowe. Ale ze wzgledu na potrzebe, czasami historyczne zwigzki
swojej rodziny, doprowadzili te ruiny do stanu uzytecznoSci, czesto zresztg inwestujac
w to ogromne pienigdze.

Ten program nalezy kontynuowa¢ w nowej perspektywie finansowej, szukajgc sojusz-
nikow, jak rowniez wprowadzajac pewne elementy zwigzane z ladem przestrzennym.
Jezeli co$ takiego gdzie$ jest, to nie moze byc takiej sytuacji, ze kto§, czesto bardzo
zamozny, raczej patrzy lakomym okiem na teren, na ktérym stoi obiekt — deweloper czy
kto$, kto chce budowaé centrum handlowe. Niestety, w Polsce bywato tak, ze jak jestes$
bardzo bogaty, to jeste§ w stanie w Srodku puszczy postawi¢ swoj dom i kto bogatemu
zabroni. Na taka niekonsekwencje znamy mnoéstwo przykladow.

Na pewno ten program rewitalizacji wymaga pewnych korekt. Moze podam przyktad,
troche pierwszy z brzegu — pojawila sie pewna nowa jako$¢, nowa sie¢ wiarygodnych
organizacji, jakimi sg kota gospodyn wiejskich. Moze to by¢ tez element pewnego spo-
tecznego zaangazowania. Sg lokalne grupy dzialania programu Leader. Wiele samorza-
déw rozumie, méwie o gminach, ze ta gmina musi sie czym§ wyr6znic. Jezeli gmina chece
przyciagac osoby z zewnatrz — czy w celach poznawczych, czy rowniez inwestycyjnych,
czy mieszkaniowych — to musi sie troche odrézniac¢ od innych. Czyli chodzi o zasoby
endogenne, ktore tam sa. Rzeczywiscie sg glownie w zachodniej Polsce, na terenach
poniemieckich, bo charakter zwartych miejscowosci tam zostal w wiekszoSci zachowany.

Chce odda¢ wielki szacunek panu Wilczynskiemu, poniewaz w pewnym okresie byt
jednym z nielicznych ludzi w Polsce rozumiejgcych, jak wazng role niesie ze soba dzie-
dzictwo kulturowe tych miejscowosci. Ale az tak wielu takich pasjonatow programu
odnowy wsi i rewitalizacji jako§ w Polsce nie byto.

A wiec konkludujac — nawet jezeli dotychczasowe doSwiadczenia nie przyniosty
jakich§... Ale uratowaly, to trzeba tez powiedzieé, ze uratowaly wiele obiektéw. Nie
do konca jest to spiete w pewna logiczng calosc, ale uratowaly obiekty i jest do czego
nawigzaé przy dalszych pracach rewitalizacyjnych. Jednak nawet jezeli mamy pewien
niedosyt kolejnych lat, kolejnych inwestowanych §rodkow, to warto zmodernizowac
ten program, szukajac dla niego sojusznikoéw, szukajac istotnych $rodkow, chociaz nie
tylko w samej wielkosci §rodkow jest problem i to chce tez jeszcze raz podkresli¢. Warto
zmodernizowaé program po to, zeby to wszystko, co do tej pory — do 2021 r., a za chwile
do 2022 r. — nie zostalo w sposdb definitywny zniszczone, probowaé uratowac jako war-
tos¢ samg w sobie. Ale rowniez nalezy budowaé wokot tego pewna nowsg narracje, oparta
na dziedzictwie kulturowym polskiej wsi, w calej zlozonoSci naszej struktury panstwo-
wej i terytorialnej, jakg zarzadza wspolczesna wolna Polska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Malgorzata Tracz. Przygotuje sie pan poset Kazimierz Plocke.
Pani poset, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Tracz (KO):
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Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Przychyle sie do opinii przedmoéweoéw — ciesze sie,
ze mamy posiedzenie poSwiecone wlasnie obszarom wiejskich, bo do tej pory tych tema-
tow troche brakowato.

RzeczywisScie mamy dzialajace programy, ale to wciaz jest kropla w morzu potrzeb.
Warto byloby sie zastanowic, jak usprawni¢ dzialania, zeby dziedzictwo kulturowe
zostalo zachowane, tez z korzyscig dla mieszkancow i mieszkanek wsi.

Chcialam sie szczegdlnie odnie§¢ do materialow przestanych przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, bo mam kilka refleksji dotyczgcych tych informacji
oraz pytan. By¢ moze bedzie to jaki§ przyczynek do dalszej dyskusji. Chodzi mi o same
definicje kwestii rewitalizacji i odnowy wsi, bo majg czes¢ podobnych cech, ale jednak
majg inng geneze i inne glowne zaltozenia. To, co je rézni, to m.in. kwestia terytorialno-
§ci, zasadniczy cel dzialan, charakter inicjowanych dziatan, a przede wszystkim kwestie
finansowe, ze jednak na sprawy rewitalizacji sg finanse o wiele wieksze niz na odnowe
wsi. Przy rewitalizacji na pojedynczy projekt moze by¢ nawet kilka milionéw zlotych,
a przy odnowie wsi mowimy o kilkudziesieciu tysigcach do kwoty pot miliona. Ponadto
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widzimy, ze na rewitalizacje obszaréw wiejskich idzie blisko 1 mld zt na ponad 300 pro-
jektow, a dane sg tylko z 12 wojewodztw na 16 wojewodztw.

Dane przedstawione przez ministerstwa pokazuja, ze mamy duze zapotrzebowanie
na programy. Jest che¢ ich realizowania, ale tez programy wymagaja doprecyzowania.
Szczegoblnie cheialam zwroci¢ uwage na dwa wnioski z materialu przestanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Po pierwsze, chodzi o wyrazne dublo-
wanie sie instrumentéw rewitalizacji i odnowy wsi oraz nieadekwatno$¢ rozwigzan
dostepnych w ramach rewitalizacji do specyfiki obszaréow wiejskich. Nawet w materiale
jest napisane, ze na podstawie dos§wiadczen prowadzenia rewitalizacji na obszarach wiej-
skich mozna zauwazy¢ niedostosowanie rozwigzan ustawy o rewitalizacji do specyfiki
i charakteru terenow wiejskich. A takze, ze rewitalizacja dla obszarow wiejskich jest
postrzegana jako zbyt wymagajacy instrument. Coraz czesciej wskazuje sie na koniecz-
no$¢ wypracowania badz wskazania narzedzia, ktore mogloby wspieraé¢ w prostszy spo-
sob procesy rewitalizacyjne na wsi, czyli poprawe jakosci przestrzeni, z uwzglednieniem
aspektow spolecznych i srodowiskowych.

Druga kwestia, ktéra nasuwa mi sie po lekturze dostarczonych materiatéw, to jest
takze to, ze odnowa wsi pozostaje nieco w cieniu rewitalizacji. Natomiast wychodzi na to,
ze odnowa wsi wydaje sie lepszym podejSciem do rozwigzywania probleméw obszarow
wiejskich, ale z drugiej strony ma mniejsze finanse.

A wiec moje pytania do ministerstwa, ale takze do kolegéw i kolezanek z obu Komis;ji
— czy po pierwsze nie powinniSmy podjaé staran, aby dostosowac ustawe o rewitaliza-
¢ji rowniez do specyfiki i charakteru terenéw wiejskich? Czy bogatsi obecnie o liczne
doéwiadczenia — panowie duzo méwili o konkretnych przyktadach — nie powinniSmy pod-
jac prac po prostu nad nowelizacjg ustawy o rewitalizacji? Czy nie powinni§my zapewnic
gminom wiejskim odpowiednich narzedzi do tego celu? Wida¢ wyraznie, ze jest zapo-
trzebowanie na takie dzialania, a odpowiednie narzedzia po prostu pomogltyby w objeciu
rewitalizacjg wiekszej liczby terenéw.

Druga kwestia. Czy nie powinniSmy rozwazy¢ mozliwo$ci podwyzszenia maksymal-
nej wielkosci wsparcia wlasnie dla programéw odnowy wsi? Poniewaz tak jak widzimy
z przywolanych dzisiaj do§wiadczen, sg to rozwigzania lepsze dla wsi, a przytlaczaja
je kwestie rewitalizacji, gdzie jest wieksze finansowanie. No i tez w zwigzku z tym warto
byloby spopularyzowa¢ jednak programy odnowy wsi wsréd samorzadéw gminnych
i lokalnych spotecznosci.

Tutaj tez jest propozycja, na razie na spokojnie — czy moze wystosowaliby$my wspo6l-
nie jaki$ dezyderat do ministerstw, uwzgledniajac takze Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, ktérego opinii nam brakuje, a widzimy, ze odgrywa w tych kwestiach
wazng role? Chodzi o to, zeby po prostu rézne wskazowki, ktore pojawily sie w trakcie
dyskusji — w tym na przyklad rozwiniecie prac nad ustawg rewitalizacyjng — po prostu
wpisaé do dezyderatu i podjac sie prac na rzecz tych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, posel Kazimierz Plocke. A potem poprosze o odpowiedZz Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Panie posle, prosze uprzejmie.

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze, ze nasza Komisja
podjela problem dotyczacy rewitalizacji obiektéw zabytkowych na obszarach wiejskich.
Natomiast chce zwrodcié uwage, ze to, co powiedzieli pani poset Tracz i posel Ryszard
Galla, oraz to, co robil weze$niej w tym zakresie pan poset Ryszard Wilczynski, wojewoda
opolski, to jest wielka sprawa.

Natomiast wydaje sie i wszyscy o tym dobrze wiemy, ze obszary wiejskie czy wies§
to przestrzen okre§lona, gdzie znajduja sie r6znego rodzaju obiekty zabytkowe, w tym
obiekty sakralne, dwory, patace, zamki - i kazdy ma swojego wlasciciela. Nawet zanie-
dbane patace czy dwory tez maja swojego wlaSciciela. Zeby ta nasza wie§ czy obszary
wiejskie pieknialy, to oczywiScie trzeba pieniedzy — méwit o tym pan posel Ardanowski.
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Dzisiaj musimy sobie zdac sprawe z tego, ze po pierwsze mamy katalogi obiektéw zabyt-
kowych na obszarach wiejskich, ktore byly przygotowane jeszcze w czasach, kiedy pra-
cowalem w resorcie, przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych. Rozumiem, ze teraz zbiér
zostal przekazany Krajowemu OS$rodkowi Wsparcia Rolnictwa.

Natomiast tez jest prawda, i trzeba to uznac, ze obszary wiejskie majg tak naprawde
jedno zrédlo dofinansowania, jezeli chodzi o rewitalizacje zabytkéw czy tworzenie
okreslonych innych obiektow, ktore stuza ludziom na obszarach wiejskich. Szczegolng
role, co dzisiaj widzimy, odgrywa samorzad — samorzad wojewodzki czy tez powiatowy,
gminny, ktéry korzysta z pieniedzy ,,Programu rozwoju obszarow wiejskich” na odnowe
wsi czy na rewitalizacje zabytkow. RzeczywiScie powinniSmy sie zastanowi¢ nad tym,
jak zdefiniowac pewne kwestie — co to jest rewitalizacja zabytkow, co to jest odnowa wsi,
co to jest budowanie nowych obiektow dla spolecznosci lokalnych. Wymaga to rzeczy-
wiScie doglebnej analizy, to wymaga okreslonych programéw. Wymaga tez pieniedzy,
ktorych mamy mato do dyspozycji w PROW z perspektywy 2014-2020. To sg pienigdze
absolutnie niewystarczajgce, ale zwrdccie panstwo uwage, ze pomimo niewielkich pie-
niedzy proces jest kontynuowany na obszarach wiejskich i to dzieki duzemu wsparciu
udzielanemu takze ze Srodkéw publicznych ze strony samorzadow wszystkich szczebli.
Warto o tym pamietac.

W materiale, ktory otrzymalismy, jest duzo informacji na temat nowych obiektow,
ktore powstaly na obszarach wiejskich, zostaly zrealizowane poprzez lokalne grupy
rybackie z programu operacyjnego ,,Ryby” czy programu operacyjnego ,,Rybactwo
i morze” na lata 2014-2020. A wiec mowimy caly czas o pienigdzach, ktore sg realizo-
wane z perspektywy, ktora ma sie zakonczy¢ w roku 2023. Pytanie jest nastepujace:
jaka bedzie kolejna perspektywa dla programow operacyjnych, ktore beda kierowane
na obszary wiejskie, a wiec dla PROW? Jakie pienigdze mogg by¢ wydzielone na odnowe
wsi, na Leadera, na rewitalizacje? Bezwzglednie wydaje mi sie, ze resort rolnictwa nie
jest w stanie podota¢ tym wielkim zadaniom i wyzwaniom.

Wydaje mi sie, i tu podzielam poglad pani poset Tracz, ze powinniSmy stworzy¢ dezy-
derat, zwrécic sie do zainteresowanych resortéw, czyli do Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy tez Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regionalnej. By¢ moze uda sie wypracowac wspolny rzadowy projekt, ktory
bylby skierowany na obszary wiejskie, bo pracy jest bardzo, bardzo wiele. Juz pomijam
wszystkie bariery administracyjne, o ktérych méwil posel Galla, gdy konserwator zabyt-
koéw tylko i wylacznie jak gdyby nadzoruje procesy inwestycyjne w obiektach zabytko-
wych. Ale faktycznie konserwator tez dysponuje srodkami finansowymi, zeby zachecic
inwestorow, ktorzy chcg rzeczywiscie odnawiac zabytki, cheg przywracac blask dawnych
lat czy dziesiecioleci na obszarach wiejskich. Tu tez jest potrzebne zrozumienie. Rozu-
miemy, ze konieczno$¢ zachowania architektury zewnetrznej jest potrzebna, natomiast
kwestie dotyczgce funkcjonalnoéci nie powinny by¢ tylko i wylgcznie uzaleznione od woli
urzednika panstwowego, ktory narzuca swoja wole, oczywiScie nie wspierajac dzialan
finansowo.

Pochodze akurat z gminy, w ktoérej mieliémy tez bardzo wiele tego typu trudnoSci
i ktopotow, cho¢ udawalo sie te kwestie rozstrzygac, ale oczywiscie wlasnymi sitami
i za wlasne pieniadze. Natomiast uwazam, ze przygotowanie rzgdowego programu
moze by¢ malym antidotum, zeby polaczy¢ pieniadze z réznych zrodet w jeden kanat
dystrybucyjny, jezeli chodzi o finansowanie. Wydaje mi sie, ze to jest wlasciwe podej-
Scie, bo przeciez wszyscy chcemy, zeby nasze zabytki byly w jak najlepszym stanie, zeby
byly nasza wizytowka, wizytéwka naszych wsi, miasteczek, bo to tez jest opinia o nas,
jak dbamy o przeszlosc. A réwnoczesénie jest dobra reklamg dla wszystkich tych, ktorzy
przyjezdzaja do nas z réznych stron Europy po to, zeby podziwia¢ tego typu zabytki,
ktore na tych ziemiach zostaly stworzone.

Dlatego zwracam sie tez z wnioskiem, z pro§ba i poparciem tego, co powiedziala pani
poset Tracz, aby przygotowac poprzez Komisje, prezydium Komisji, stosowny dezyderat
do poszczegdlnych resortow, zeby rozwazyly mozliwo$¢ dziatania w tej kwestii. Myséle,
ze Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa moglby tez dysponowac ogromng wiedza i byé
pomocg przy tworzeniu tego typu programu, tym bardziej ze juz tego typu katalogi
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zabytkow, obiektow zabytkowych na obszarach wiejskich sg gotowe, wiec warto z nich
korzystac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Zanim oddam glos Ministerstwu Funduszy, to o glos prosil jeszcze kolega Kazimierz
Gwiazdowski. Prosze uprzejmie, panie posle.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, krociutko tylko chciatem
pociagnaé ten watek, bo mysle, ze jest wazny. Powiem tak: jesli co§ jest samorzadowe,
co$ jest rzadowe, to rewitalizacja jeszcze ewentualnie w jaki$ sposob sie odbywa i sie
dokonuje. Natomiast gorszym problemem na pewno jest to, co jest prywatne, bo chodzi
o finansowanie inwestycji, finansowanie przedsiewziec. To jest gorszy problem, trzeba
sie dopasowac.

Tez bylem wojtem przez 16 lat i wiem, jaki jest problem - zabytkowa architektura
rynku i to wszystko, ale prywatni wlasciciele maja trudnosci z pozyskiwaniem §rodkéw
finansowych. Jezeli o tym méwimy, to musimy przede wszystkim méwié o pieniadzach.
Roéwniez Agencja Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa sprzedawata kiedy$ gospo-
darstwa rolne, PGR-y. Sprzedawata ze wszystkim, z pieknymi, zabytkowymi dworami.
A dzisiaj dzieje sie tak, ze tam jest hodowla, natomiast zabytek stoi i doprowadza sie
go do ruiny. Nie wiem, w jaki sposob sklonié¢ tych wlaScicieli, ewentualnie przymusic,
zeby oni na dwory mogli w jaki§ sposob pozyskac srodki finansowe i to robi¢? Na moim
terenie w wojewodztwie podlaskim jest bardzo duzo takich obiektow. To jest naprawde
duzy problem.

Mowimy o tym, ze to, co jest samorzadowe, w miare jest robione. Duzo sie robi w tym
zakresie, oczywiscie na pewno nie na miare naszych oczekiwan, ale jest tego sporo. Nato-
miast musimy zmobilizowa¢ ludzi majgcych wlasno§é prywatna. W jaki sposob wiasnie
zmobilizowaé osoby prywatne, zeby ci ludzie rewitalizowali swoje domy, mieszkania?
A naprawde jest wiele miejscowoSci, gdzie jest zabytkowa zabudowa architektoniczna,
ktéra warto bytoby utrzymaé, naprawde jest wiele takich obiektow. Przede wszystkim
trzeba byloby zwroci¢ sie w kierunku dofinansowywania w jaki§ sposob wtascicieli pry-
watnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Prosze bardzo. Moze posel Wilczynski, ktory prosit o glos na koncu, tak? Czy teraz?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Teraz.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

To teraz. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Bardzo serdecznie dziekuje i naprawde dzisiaj wyjde podbudowany z posiedzenia Komi-
sji, jako wnioskujacy o ten temat, ale jednocze$nie jako osoba, ktora poczula na sali
wspolnego ducha wynikajacego z troski o to, co jest rzeczywiScie wartoscig dla obszarow
wiejskich, co buduje ich tozsamo§é, wizerunek i jednoczes$nie jest naszym zobowigza-
niem. Bo nie ulega watpliwosci, ze dziedzictwo historyczne, dziedzictwo kulturowe, to,
co dziedziczymy przez pokolenia, jest naszym zobowigzaniem.

Widac¢ z przebiegu dyskusji - i dziekuje za wszystkie glosy od lewa do prawa, ktore
dzisiaj padly - ze ona idzie w jednym kierunku. Kierunek mniej wiecej wyglada tak,
ze potrzebujemy programu rewitalizacji, zbudowanego jako dzialania rzeczywiscie mie-
dzyresortowego, ktory koncentrowalby sie wlasnie na dziedzictwie kulturowym, mate-
rialnym wsi. To wyraznie wybrzmialo w dyskusji i ktokolwiek by nie méwil, to méwit
w zasadzie na ten temat. Widac tez, co bardzo tadnie ujeta pani poset Tracz, ze potrze-
bujemy pewnej fuzji podej$¢. A mianowicie dosc¢ technokratycznego dzialania pod nazwa
rewitalizacja, ktore jest testowane i wyzywa sie w zasadzie w miastach, oraz uspolecz-
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nionego podejscia odnowy wsi, jako wypraktykowanej juz metody rozwoju obszaréw
wiejskich, ktora angazuje spolecznosci lokalne. A wiec tutaj jest ten obszar.

Bardzo dziekuje za wszystkie glosy, ktore mowily o genezie problemu, zaczynajac
od glosu pana przewodniczacego, po glos pana ministra Ardanowskiego, ktory wska-
zywal tez na réznice regionalne. RzeczywiScie duza cze§¢ wsi w Polsce nie ma centrow
wsi. Ale jezeli popatrzyliby$my na liczby, to okolo 25 tys. wsi w Polsce ma centra. Mniej
wiecej 25 tys. To sa te najcenniejsze pod wzgledem historycznym Ziemie Zachodnie, ale
tez woj. kujawsko-pomorskie, Wielkopolska, o ktérej mowit pan przewodniczacy...

Posel Kazimierz Plocke (KO):

I Pomorze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

...1 Pomorze oczywiScie tez.

Posel Piotr Borys (KO):

Dolny Slask.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

To sg te tzw. Ziemie Odzyskane, gdzie mieliémy schemat osadnictwa niemieckiego.
Nawet boje sie, kurcze, méwic, ze niemieckiego, bo zaraz Kowalski na mnie wypadnie,
ze ja...

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Nie boj sie (niestyszalne).

Posel Piotr Borys (KO):

Dawnych Piastow §lgskich.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
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To troche zartem.

A wiec co chce zaproponowac? Chce, abySmy jednak pociagneli temat, w jakims§ sensie
dazac do pewnego szczytu miedzyresortowego, na ktéorym konstruktywnie zastanowili-
by$my sie nad tym, jak zbudowa¢é program, jak go realizowac za pomoca jakiego$ instru-
mentarium. Mogloby sie to dzia¢ pod bertem Komisji. Elementem moze by¢ oczywiScie
dezyderat, ale chcialbym, zeby to byla jakas pozytywistyczna, tworcza praca.

Po drugie, chcialbym teraz zaproponowac do programu pracy Komisji wyjazdowe
posiedzenie. Moge je zaproponowac tylko Komisji Samorzgdu Terytorialnego, bo juz nie
jestem w Komisji Rolnictwa wlasnie z tego powodu, ze nie zajmowalisémy sie w ogoéle
wsig, tylko rolnictwem. Ot6z w przyszlym roku mija 25 lat od momentu, kiedy zaist-
nialy programy odnowy wsi. Zaczelo sie od wojewodztwa opolskiego. Mysle, ze marszalek
Buta, jak rowniez Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi, ktéra jest gospodarzem projektu
»iec¢ najciekawszych wsi”, z checig podjeliby panstwa postow z jednej i z drugiej Komi-
sji. Adresuje bowiem pomyst do jednej i drugiej Komisji, w obecnosci zainteresowanych
resortow. A muszg by¢ co najmniej cztery resorty. Dojmujacy jest brak ministra kultury
i dziedzictwa narodowego, ktory ma instrumentarium.

Znowu taka uwaga, ze mechanizmy rewitalizacji nie sg spiete z mechanizmami
ochrony dziedzictwa typu na przyklad park kulturowy, prawda? To jest ten problem,
bo przeciez w mechanizmach rewitalizacji sa narzedzia finansowe, jak pokonac pro-
blem réznej struktury wiasnosci, ale brakuje jak gdyby sankcji, silnego prawa, ktore
by powiedzialo: tak, rzeczywiscie to sg najcenniejsze obszary w Polsce na wsiach, to jest
to, co musimy uratowac, musimy pewnymi mechanizmami to uratowac.

Zakoncze pewnym wspomnieniem. Jeszcze minuta. W 2004 r., gdy wchodzita odnowa
wsi jako dzialanie w sektorowym programie operacyjnym, bo udato sie naktoni¢ éwcze-
sne wladze resortu do tego, zeby wprowadzi¢ odnowe wsi — najpierw byto 40 mln, potem
bylo 110 mln i jeszcze podniesiono alokacje. Jezdzilem po Polsce, zeby budowac¢ soleckie
strategie rozwoju. Bylem w miejscowosci Nowosady i spotkatem sie z 6wczesnym sol-
tysem. Pokazywalem mu wspaniale mozaiki szczytow domoéw na Podlasiu. Mowitem:
— Prosze pana, ale tu kazdy obiekt jest unikalny, nie ma dwdch takich samych. Tak jak
nie ma dwoéch takich samych ludzi, tak kazdy dom jest inny, jest fenomenem. Trzeba
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je zachowaé. A soltys podrapat sie po glowie i powiedzial: — No, ja tez taki miatem. - No
i co? — zapytalem. — Porgbalem. — Co? Co?!? — No tak, porgbatem. — Prosze sobie wyobra-
zi¢, ze stawali przed moja chalupa jacys tacy z rejestracjami holenderskimi, niemieckimi,
brytyjskimi, robili zdjecia mojej chatupie, to porgbatem.

A wiec jest gleboki problem, szanowni panstwo, jeszcze problemu cywilizacyjnego,
czyli braku pewnego szacunku dla starego. Dla starego, tak? Jak panstwo byScie jechali
przez wie§ podlaska, to jedynie Soce, Puchty, TrzeScianka, kraina...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Kraina Kolorowych Okiennic.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Trzy wsie. Tak, Kraina Otwartych Okiennic.

Mowie jeszcze o poczatku lat 00. Jedynym domem, ktory nie byl drewniany, to byt
dom soltysa. Fatalny klocek peerelowski, najbrzydszy z catej wsi, ale to byl status. Soltys
zerwal z tym, co stare, bo stare jest nietadne. Mogtbym panstwu opowiadac te historie,
nie uwierzylibyScie. W wojewodztwie §wietokrzyskim, jak robilem zdjecia, méwitem sta-
ruszece: Pani ma co§ przepieknego. Ona na mnie jak na wariata: Ale to takie stare.

A wiec problemoéw, ktére musimy podjaé, jest mnéstwo. To nie tylko prawo, to jeszcze
kwestia mentalnoSci, to jeszcze kwestia tego, ze musimy wyksztalci¢ pewien etos sza-
cunku dla przesztosci bez wzgledu na to, czy zostalo to zbudowane za kréolowej Bony, czy
za, przepraszam, jeszcze za jakiego§ ksiecia, ktory tak naprawde po polsku nie wladat.
Pomimo, ze pan Kowalski na pewno bedzie chcial go zniszczy¢.

Posel Piotr Borys (KO):

Ostatni Piastowie §lgscy nie mowili po polsku, niestety.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, naprawde nie tykajmy polityki. Prawdopodobnie panu Kowal-
skiemu, mojemu szanownemu koledze, chodzi o co innego. Na pewno nie chodzi mu
o0 niszczenie zabytkow i substancji materialnej przesztosci.

Prosze bardzo, przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programow Operacyjnych Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej Piotr Zygadlo:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Piotr Zygadto, dyrektor Departamentu Regio-
nalnych Programoéw Operacyjnych.

W imieniu pana ministra Grzegorza Pudy chcialem podziekowaé za podjecie tego
tematu na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. To sie idealnie wpisuje w czas, w czas nego-
cjacji umowy partnerstwa z Komisjg Europejska. Umowa zostala przestana oficjalnie,
chyba wczoraj, przez system SFC do Komisji Europejskiej, czym rozpoczynamy formalny
etap negocjacji. Wpisuje sie to doskonale w obecny harmonogram prac nad programami
regionalnymi. Programy sg teraz w wiekszoSci na etapie konsultacji spotecznych. Wyku-
wamy wspélnie z marszalkami wojewodztw... Moze inaczej — marszalkowie wspélnie
z nami wykuwajg zapisy programoéw. Negocjujemy kontrakty programowe. Dlatego suge-
stia jednego z panéw postéw, zeby podjaé temat tez w dyskusjach z marszatkami woje-
wodztw, jest jak najbardziej zasadna. A do tego szczytu, o ktérym moéwil pan minister
Wilezynski, pan posel Wilczynski, oczywiscie trzeba dolgczyé samorzady wojewodztw,
a moim zdaniem i Ministerstwo Rozwoju, ktore odpowiada za samg ustawe o rewitali-
zacji oraz za kwestie planowania przestrzennego. Tak jak pan przewodniczacy stusznie
zauwazyl, te tematy sg nierozerwalnie ze soba zwigzane.

Ja tylko przypomne, ze jedng z reform w ,Krajowym planie odbudowy” jest tez
reforma planowania przestrzennego i bedg w tym zakresie propozycje legislacyjne, stad
watki rewitalizacji i planowania przestrzennego mozna jak najbardziej potaczy¢. Pan-
stwo pewnie nieraz bedziecie te tematy dyskutowaé na posiedzeniach komisji sejmowych
- samorzadu terytorialnego czy rowniez rolnictwa.

Tak jak wspomnialem, drodzy panstwo, my negocjujemy z marszatkami wojewodztw
kontrakty programowe. Wspoélnie z Ministerstwem Rolnictwa ustaliliémy minimalny

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut RoLnictwa | Rozwosu Wsi (NR 101),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 116)

22

putap srodkéw, ktore chcemy, zeby trafily na obszary wiejskie. Oczywiscie nie tylko
na rewitalizacje, ale na potrzeby obszaréw wiejskich. Prawie 20% alokacji regionalnych
programéw powinno w jakis sposob by¢ zaprogramowane przez marszatkow wojewodztw
na obszary wiejskie, w tym na rewitalizacje. Rewitalizacja bedzie ujeta w ramach piatego
celu polityki, wlasnie dedykowanego temu, o czym dzisiaj rozmawialiSmy. Nie nalezy sie
spodziewac jakich$ wielkich inwestycji, ale wlasnie w obiekty kulturowe, w dziedzictwo
kulturalne, ktére musi wynika¢ z lokalnych strategii. Za jedng ze strategii terytorial-
nych, o ktérych moéwig przepisy unijne, uznajemy gminne programy rewitalizacji, czyli
mamy gotowy system.

Niedosyt, o ktérym mowit pan posel Ardanowski, wynikal z faktu, ze pienigdze
w konczacym sie okresie programowania byly dostepne juz w 2014 r, a raczej w 2015 .
Natomiast ustawa o rewitalizacji powstala réwnolegle i dopiero powstawaly gminne
programy rewitalizacji, a wiec czesto inwestycje byly realizowane réwnolegle w ogéle
z samym konceptem myslenia o rewitalizacji. A jesli chodzi o GPR-y, to rzeczywiScie by¢
moze sam tekst ustawy jest bardziej dostosowany do obszaréw miejskich i ten temat tez
moze znalez¢ odzwierciedlenie w dezyderacie. Mysle, ze Ministerstwo Rozwoju pochyli
sie nad tym tematem. No i te §rodki nie byly duze. Gminne programy rewitalizacji zawie-
raly kilka, kilkanascie inwestycji, a pieniedzy starczalo tak naprawde czesto na jedna,
dwie, trzy inwestycje. Teraz teoretycznie system mamy przygotowany do absorpcji §rod-
kéw, bo znaczna czes§¢ gmin, rowniez gmin wiejskich, ma przygotowane dokumenty stra-
tegiczne.

Drugim kanatem, oprécz gminnych programoéw rewitalizacji, jest oczywiscie rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos§é, czyli RLKS czy Leader - to sg zamienne nazwy,
ktore padaja. W okresie programowania tylko dwa regiony weszly w temat: kujawsko-po-
morskie i podlaskie. W nowym mamy juz 8 regionéw, w tym 5 regionéw bedzie przezna-
czalo na ten instrument oddolny dwa fundusze, czyli tez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, ktory pozwolilby watki rewitalizacyjne, mowie o inwestycyjnym aspekcie,
rowniez podnie§é. Sg to wojewddztwa: pomorskie, zachodniopomorskie — czyli te, o kto-
rych dzisiaj duzo méwiono — lubuskie, wielkopolskie, §wietokrzyskie i podlaskie. Trzy
wojewodztwa mysla tylko o Europejskim Funduszu Spotecznym: podkarpackie, mato-
polskie i kujawsko-pomorskie. A wiec juz jest 6semka wojewodztw i to jest chyba drugi
kanal, poprzez ktéry rewitalizacja moze by¢ realizowana. Wszystkie zakresy tematyczne,
o ktorych panstwo dzisiaj rozmawiali, moga zaistnie¢ i moga by¢ priorytetem lokalnych
strategii.

Pytanie: czy lokalne grupy postawig na to, czy postawig tradycyjnie na drogi, rozwia-
zania wod-kan czy kota gospodyn, np. jakie$ dozynki? Bo zakres merytoryczny jest bardzo
szeroki. Mozna do tematu rewitalizacji podejsé bardzo, ze tak powiem, cross-sektorowo
i zajac sie tematem na powaznie, a mozna inwestycje rozproszyc. Koledzy z Minister-
stwa Rolnictwa, pan dyrektor mnie poprawi — warto$¢ strategii nie jest mala. Jezeli stra-
tegia bedzie strategig wielofunduszowa i z RPO, i z nowego PROW, to jest 10-12 mln zi.
To sa naprawde juz pokazne pienigdze i niekoniecznie wszystko musi p6j$¢ na zadania
rozproszone typu dozynki, a mozna tez podej$é do watkow wladnie infrastrukturalnych.
Mozna to zrobi¢ tym bardziej, ze z kolei te tematy, ktérych samorzadowcy z obsza-
row wiejskich sg fanami — wiemy, bo rozmawiamy czesto — czyli drogi lokalne i sektor
wodno-kanalizacyjny, po czesci bedzie mégl by¢, mowie o wod-kan, tkniety z ,,Krajowego
planu odbudowy”. Ale tez panowie przewodniczacy mowili o ,,Polskim tadzie”. Czyli te
tematy moga byc zaopiekowane z innego zrodla, a te obszary, na ktérych mozemy sie
skupié, to jest oczywiscie kwestia w instrumentach terytorialnych dziedzictwa kultu-
rowego.

Juz ostatnie dwa watki. Kultura - ta, ze tak powiem, ,ciezsza” gabarytowo — bedzie
realizowana w Celu tematycznym 4. Bedzie domeng Ministerstwa Kultury i marszatkéw
wojewodztw w sensie projektow, w ktorych oni cheag co§ budowaé albo realizowac ,,ciez-
sze” tematy. A drobne aspekty, wlasnie oddolne, to jest element gminnych programow
rewitalizacji i lokalnych strategii rozwoju. Ale z tego tytulu, ze Srodkéw moze nie by¢
wystarczajaco duzo, musimy podej$c¢ do watku kreatywnie i pewne aspekty rewitalizacji
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mogg by¢ robione w ramach innych celéw tematycznych, np. w ramach efektywnoSci
energetycznej.

Marszatkowie wojewodztw, jak i poziom krajowy, majg narzucone pewne cele przez
rozporzadzenia unijne i musimy sie z nich wywiazac. To jest naprawde pokazny wolu-
men §rodkéw, ktory musi p6jsc na kwestie tzw. zielonej gospodarki i efektywnoSci ener-
getycznej. To jest domena tzw. Celu polityki 2. Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie,
aby zwlaszcza obiekty uzytecznosci publicznej o charakterze zabytkowym na obszarach
wiejskich mogly by¢ wspierane tym kanatem, czyli, méwigc kroétko, z efektywnosci ener-
getycznej. To wsparcie jest zdecydowanie tatwiejsze.

Niewatpliwie problemem sg budynki prywatne, to potwierdzamy. Finansowanie
budynkoéw bedacych wlasnoscig prywatng ze srodkéw polityki spdjnosci, zwlaszcza
w ramach rewitalizacji, jest wrecz niemozliwe. Natomiast w ramach efektywnosci ener-
getycznej mysle, ze by¢ moze mozna podejs¢ do tematu w sposob jaki§ bardziej tworczy
i takie schematy wsparcia wypracowac wspélnie z marszaltkami wojewodztw. A oni tez
beda chetnie wchodzié akurat w ten watek, bo majg okreslone progi koncentracji tema-
tycznej.

Ostatni watek, zwigzany wlasnie z planowaniem przestrzennym. Pelna zgoda. Wydaje
sie, ze gminne plany rewitalizacji nie zastgpia oczywiScie planowania przestrzennego,
ale to nam sie tez powinno zej§¢ w ramach dyskusji, jakie odbeda sie w parlamencie nad
reformg planowania przestrzennego, ktora jest przewidziana w KPO. Ta reforma chyba
jest tam wstepnie zapisana nawet dosy¢ szybko jako jedna z reform - jeszcze w przy-
szlym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ chee zabraé glos?

Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych MFiPR Maciej Aulak:
Moze jeszcze tylko w dwoch zdaniach uzupelnitbym wypowiedz kolegi.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Programoéw Pomocowych MFiPR Maciej Aulak:

Po pierwsze, jezeli chodzi o kwestie dziedzictwa kulturowego, to jak najbardziej dostrze-
gamy temat. W mojej prezentacji na przedostatnim slajdzie, gdy mowiliémy o regionach
rewitalizacji i naszej wspolpracy z urzedami marszatkowskimi, bylo zawarte, ze naszym
partnerem jest Narodowy Instytut Dziedzictwa. Instytut tez robi specjalne szkolenia dla
urzedow marszalkowskich, zeby wlasnie ktas¢ moeny nacisk na dziedzictwo kulturowe
i obiekty zabytkowe w kontekscie rewitalizacji. Dlatego chcieliémy panstwa troche uspo-
koi¢, ze mamy tego partnera na pokladzie w naszych dziataniach i wszyscy marszatko-
wie z nim wspoélpracuja.

Natomiast jezeli chodzi o uwage pani posel, to diagnoza jest stuszna w naszym prze-
konaniu, bo my tez chcieliSmy na to zwroci¢ uwage w przedstawionym materiale. Tylko
my mieliSmy troche inng moze intencje i inny pomyst na to, to znaczy, zeby niekoniecz-
nie zmienia¢ ustawe o rewitalizacji, ktéra kladzie nacisk tez na kwestie tkanki spolecz-
nej i obszaru kryzysowego. Naszym zdaniem nie byloby zasadne rozmiekczanie tego
zapisu i koncentracji. Sg tam tez bardzo wyraznie okreslone obszary, ze tylko kawatek
danego terenu moze by¢ objety. Musi by¢ okre§lony obszar kryzysowy takze w warstwie
tkanki spoteczne;.

Natomiast naszg intencjg bylo raczej to, zeby wzmocnié druga noge, z ktorej korzy-
stajg obszary wiejskie, czyli odnowe wsi. Niestety, nie jestem w stanie udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytanie, czy mozna zwiekszy¢ Srodki na ten cel w PROW, ale pewnie mozna
zapytac¢ od razu panstwa z Ministerstwa Rolnictwa, skoro jesteSmy w takim sktadzie.
Naszym zdaniem, co tez staraliémy sie podkreslaé jako resort w ,Krajowej strategii
rozwoju regionalnego”, nalezy ten obszar wzmocni¢ wlasnie poprzez wiekszy nacisk
na promowanie instrumentu odnowy wsi, zeby wsie z niego korzystaly. A tam, gdzie
majg rzeczywiscie potrzeby rewitalizacyjne takze w wymiarze spolecznym, mogg korzy-
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stac z ustawy i to réwniez teraz robiag. Czyli majg dwa instrumenty, réwniez mogg korzy-
stac z ustawy o rewitalizacji. Taka byla przede wszystkim nasza intencja przedstawiona
w materiale, co oczywiScie nie wyklucza dalszych prac i panstwa wnioskéw juz do grupy
tutaj zdefiniowanych resortéow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze przedstawiciele resortu rolnictwa i rozwoju wsi. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspélnej Polityki Rolnej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Lukasz Tomczak:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. fL.ukasz Tomczak, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Szanowni panstwo, kréciutko, nie chce panstwu zajmowaé duzo czasu, ale posta-
ram sie odnie§é do kilku spraw, do kilku pytan. Pan posel tez zadawal pytanie — to byta
kwestia podnoszenia wsparcia. Pierwsze pytanie, ktore padlo to byla kwestia, dlaczego
Slask nie przeznacza Srodkow, czy dlaczego w woj. slasklm nie ma przeznaczonych §rod-
kéw na tego typu sprawy w ramach ,,Programu rozwoju obszaréow wiejskich”? Zakresy
wsparcia, ktore pan minister wymienial, ktére dotyczg szeroko rozumianej odnowy wsi
- na to sie sklada wsparcie na ksztaltowanie przestrzeni publicznej, ochrona zabytkow
itd. — to jest wsparcie, ktore bylo i jest, jest caly czas wdrazane poprzez samorzady woje-
wodztw.

W zakresie wsparcia, ktore bylo i jest dystrybuowane przez samorzady wojewodztw,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucja zarzadzajgca pozostawilo pewna
swobode w ksztaltowaniu wysokoS§ci Srodkéw dostepnych na poszczegdlne zakresy.
A wérod tych zakresow, co tez dzisiaj padlo z ust dyrektora Zygadly, jest chociaiby kwe-
stia wod-kan i drog. Wtasnie wsrod tych zakresow sg rozne sprawy, zaréwno bardziej
miekkie... Zle pow1ed21ane to znaczy sg twarde rzeczy, czyli drogi i gospodarka wodno-
Sciekowa, jak i troszke mniej twarde, ale tez twarde rzeczy, czyli wlasnie kwestia ochrony
zabytkow, kwestia ksztaltowania przestrzeni publicznej. No i niestety jest podstawowa
infrastruktura bytowa, czyli kwestia wlasnie gospodarki wodno-§ciekowej. Niestety —
niestety w kontekscie dzisiejszego spotkania — wygrywala podstawowa infrastruktura,
poniewaz wieksze Srodki szly. Teraz tez w ramach okresu przejSciowego, w ramach
wydluzenia PROW, te §rodki w duzej mierze poszly na drogi i na gospodarke wodno-
Sciekowa,

Okazuje sie, ze jednak potrzeby w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej sg duze.
My w Warszawie mamy dostep, a na obszarach wiejskich jest z tym roznie i te potrzeby
wygrywaja. W zwigzku z tym w zasadzie przy prawie pierwszej nadarzajacej sie OkaZJl
Bo p1erwotn1e te §rodki na Slqsku byly takze szykowane na te zakresy, ale przy pierw-
szej okazji woj. §laskie — i nie tylko woj. §laskie — zaproponowalo przesuniecie §rod-
kéw. Akurat woj. Slaskie bylo pierwszym z wojewodztw, ktore wszystkie trzy zakresy
,odnowopodobnej”, tak to nazywam, szeroko rozumianej odnowy... Wszystkie Srodki
byly przesuniete wlasnie na gospodarke wodno-§ciekowsa i drogi. A wiec mamy do czy-
nienia, prosze panstwa, zreszta nie tylko w tej sytuacji, z duzymi potrzebami i ze Srod-
kami, ktore ciggle sg male. Srodki sg ciagle uzupelniane na dzialanie Podstawowe ustugi
i odnowa wsi w ramach PROW. Moze nie tyle ciagle, ale sg uzupelniane, bo to juz jest
ktoras realokacja w ramach PROW i w ramach tej relokacji srodki sg uzupetniane. Kaz-
dorazowo samorzady tez majg udzial w tym, zeby sie rowniez wypowiedziec¢ i jednak
wygrywa twarda infrastruktura. Trudno z tym dyskutowac, to tez jest wazne, bo wia-
domo, ze woda, czysto$é i dojazd to sg rzeczy wazne.

Ta kwestia troszeczke wiaze sie, jak sie zdaje, z pytaniem pana posta Borysa o podzial
§rodk6w w nowym okresie programowania. Na razie jeszcze §rodki na poszczegdlne
regiony, ktore sg kierowane do samorzadéw wojewodztw, nie sg w zaden sposob podzie-
lone. To bedzie sie dzialo tak, jak bylo do tej pory. Zawsze to bedzie w konsensusie,
zapewne bedzie czynione w porozumieniu ze strong samorzadowa.

Padlo pytanie, chyba pana posta Wilczynskiego, czy odnowa wsi jest prowadzona zgod-
nie z ustawg o rewitalizacji. Takie pytanie padto. Odnowa wsi, ktora jest prowadzona
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w ramach wspolnej polityki rolnej, nie jest robiona zgodnie z ustawg z 2015 r. o rewitali-
zacji. Nie jest, nie jest, to jest zupelnie inna Sciezka. Jeszcze tylko wspomne, ze w ramach
WPR, w ramach PROW operacje dotyczace szeroko rozumianej odnowy to jest zaréwno
klasyczna §ciezka przez samorzad wojewodztwa, jak i wlasnie przez lokalng grupe dzia-
fania. Ale to tez wybrzmialo, to jest w informacji pana ministra, ze lokalna grupa dzia-
tania réwniez jest Zrodlem Srodkow, lokalna strategia rozwaoju.

Tu by¢ moze troszeczke sprostuje albo uzupetnie wypowiedz kolegow z ministerstwa
- przynajmniej w WPR nie planujemy, zeby §rodki, ktére bedg szlty za posrednictwem
lokalnych grup dziatania, szly na bardzo twardg infrastrukture wiasnie drogowa i kana-
lizacyjng. By¢ moze bedg szly ze srodkéw polityki spojnosci w tych wojewodztwach, ale
na pewno nie z WPR. Ale taka opcja i teraz jest, i jest planowana na przyszlosc. Tak jak
powiedzial pan dyrektor, to jest instrument, ktory zaklada pewng autonomie lokalnej
spolecznoSci. Taka jest idea, juz w zasadzie w 1991 r. Komisja Europejska tak to przed-
stawila. Rzeczywiscie lokalna spolecznoéé bedzie decydowala, na co te srodki beda szly.
Czy bardziej na kwestie zwigzane z odnowg? Czy by¢ moze na tworzenie miejsc pracy?
Czy na jakie$ bardziej miekkie cele? To jest kwestia, ktora bedzie pozostawiona lokal-
nym spoleczno§ciom. Dzisiaj w Polsce jest okolo 300 lokalnych grup dzialania, ktére
podejmuja decyzje. )

Kwestia podniesienia kwoty, bo padlo pytanie, czy mozna podnies¢ kwote. Srodki
w ramach PROW na odnowe, ktora byla dzisiaj przedstawiona w liczbach przez pana
ministra, w zasadzie juz sie wyczerpuja. Znaczacego zwiekszenia postepu czy wolu-
menu §rodkoéw raczej juz nie przewidujemy, bo, tak jak méwie, dodatkowe $rodki pojda
na twardg infrastrukture. A wiec trudno cokolwiek deklarowac¢ i méwi¢ o tym, zeby
zwiekszac srodki.

Natomiast érodki... Tez, prosze panstwa, bylo tak, ze gdybySmy mieli zasadniczo wiek-
sze §rodki, to by¢ moze §rodki bylyby na dany projekt wyzsze, ale w ramach sektorowego
programu operacyjnego i PROW 2007-2013 te érodki na poszczegodlne projekty wcale nie
byly wyzsze. By¢ moze §rodkéw bylo wiecej, ale na poszczegolne wsie, na poszczegblne
projekty to byly érodki tego rzedu. Wiadomo, ze im wieksze §rodki na projekty, byloby
projektow zapewne mniej. GdybySmy chcieli zrobié kompleksowa odnowe jakiej§ wsi,
to wiadomo, ze byltyby to duzo, duzo wieksze $rodki. Ale nie bylo tak ani w SPO, nie byto
tak w PROW 2007-2013, nie ma tez teraz takiego podejscia.

Z rzeczy, ktore jeszcze zanotowalem, to jeszcze uzupelnie, bo zostalem poproszony
przez dyrektora Zygadlo. Poszczegblne lokalne strategie rozwoju to jest mniej wiecej
od 5 do 16 mln zt, w zaleznosci od wielkoSci obszaru, ktory strategia bedzie obejmo-
wala — méwie tylko o §rodkach z WPR. Jezeli chodzi o §rodki z polityki spdjnoéci, ktore
w nowym okresie programowania bedg uzupelnialy srodki, ze tak powiem, jako dodat-
kowe zrodlo finansowania rozwoju lokalnego, by¢ moze w 8, a moze nawet w 9 wojewddz-
twach, bo jeszcze sie wszystko wazy, to tam bedzie to zalezne od tego, w jakiej wysokosci
poszczegolne zarzady wojewodztw wyasygnuja Srodki na instrument RLKS.

Jednak wiemy, ze sg wojewodztwa, ktore z polityki spdjnosci przeznaczaja Srodki
przewyzszajace prawdopodobng wysokosé srodkow z WPR. Wiec jezeli padnie na takie
wojewodztwo, ktore z WPR by¢ moze bedzie mialo jakas strategie finansowang na okoto
15 mln z1 i bedzie wiekszy strumien Srodkow z polityki spdjnosci, to moze to byé nawet
wiecej niz 30 mln zI na dang lokalng strategie rozwoju. Ale lokalna strategia rozwoju
to jest obszar od 30 do 150 tys. mieszkancoéw, co najmniej dwie gminy. W praktyce
to moze by¢ kilka gmin, to moze by¢ obszar wielko§ci powiatu, moze wykraczac¢ poza
powiat, moze by¢ mniej niz powiat. Tak ze to sg mniej wiecej takie srodki i mniej wiecej
w odniesieniu do takiego obszaru — kilku gmin.

W zasadzie ze spraw, ktore zdazylem sobie wynotowac, to chyba wszystko.
Chyba ze co$ zostalo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.
Jeszcze o glos — chyba, mam nadzieje, na zakonczenie...
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Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Ostatni. Wiem, ze naduzywam...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

...poprosit Ryszard Wilczynski. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Wiem, ze naduzywam panstwa cierpliwoéci, ale poniewaz temat nas potaczyt i wyraznie
sie nim przejeliSmy, tak jak tutaj jestesmy, to dodam kilka zdan.

Chodzi o to, zeby bezwzglednie gdzie$ zaistnial — czy w PROW, czy w §rodkach RPO,
czy w jakichkolwiek innych, ja nie wiem - taki schemat, ktéry pozwala rewitalizowaé
wie§, rewitalizowaé najcenniejsze wsie. Potrzebny jest minister kultury i dziedzictwa
narodowego i Narodowy Instytut Dziedzictwa, bo on jest w stanie powiedzie¢, ze w woje-
wodztwie opolskim to choéby koniecznie Stary Paczkow. W innym wojewddztwie,
np. w podkarpackim — Pactaw, a w warminsko-mazurskim — Kamieniec itd. Te miejsca
mamy ocali¢. Czy Czernice gdzie§ w woj. dolno§lgskim.

Te miejsca mamy ocali¢, bo mamy wyznaczone strefy ochrony konserwatorskie;j.
Oni wiedza, te rzeczy sg rozpoznane. Wtedy w ramach schematu idzie kompleksowe
dzialanie, wsparte i pieniedzmi, i mozliwoSciami konserwatorskimi. Moze trzeba co$
zrobi¢ w ustawie o ochronie zabytkow, ze mozna daé pienigdze prywatnemu. W calej
Europie pokonano ten problem. Naprawde. Tylko my nie potrafimy go pokonac, zeby
co$ zrobic, zeby zachowac¢ tkanke.

Dalej — w prawie. Przeciez mamy w prawie, w podatku od nieruchomoéci, ze jak stoi
stodota, to najlepiej wywali¢ jej wrota i zdjaé dach, bo wtedy sie nie placi podatku kil-
kunastu zlotych od metra kwadratowego i mamy po problemie, tak? Wiec sg miejsca,
gdzie powinniSmy ingerowacé, wejs¢ z nowelizacjg prawa, zeby ocalac tkanke, zeby potem
w ogole bylo co rewitalizowac.

A wiec jeszcze raz — powinniSmy wymys§li¢ schemat, ktéry pozwala uratowaé naj-
cenniejsze fragmenty dziedzictwa kulturowego wsi, korzystajac z wiedzy zdeponowanej
w tej chwili w stuzbach konserwatorskich, konserwatoréow zabytkéw i NID-u. Kropka.
Koniec. Wiecej sie nie odezwe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo. Mysle, ze dyskusja byla naprawde ozywiona...
Ale naprawde? Czy jeszcze? Prosze uprzejmie. Prosze sie przedstawic.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
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Polskie Towarzystwo Rolnicze, Franciszek Nowak.

Chciatem tylko wnie$¢ do calej dyskusji pewien praktyczny uklad 30 lat funkcjo-
nowania terenéw po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych, poprzejmowanych
majatkach. Kolega posel zechcial powiedzie¢ na ten temat dwa slowa. Powiem tylko
o fragmencie zdarzen co do zabytkéw bedacych na wsi, bo wiadomo, ze sg jeszcze inne
instytucje, ktore zawiadujg zabytkami. Byla dzisiaj mowa wlaénie o kolei, byta mowa
o samorzadach, ktore majg swoje wladze samorzadowe i tez dbaja o cze$¢ budynkow
itd. Ja powiem, jak to wyglada od strony prywatnej, czyli od strony tych, ktorzy przejeli
majatki, zorganizowani jako dzierzawcy Skarbu Panstwa na dtugich umowach.

Chce powiedzie¢, ze w tych wsiach podstawowe zabytki nalezaly do bytych wlascicieli
ziemskich. Wlasciciele byli majetni i budowali rézne budowle, infrastrukture wiejska,
ktorg dzisiaj nazywamy zabytkami. Sg to przede wszystkim zespoly patacowo-parkowe,
ale nie tylko, bo to sg réznego typu stajnie, to sg obory, to sg chlewnie, to sg budynki
towarzyszace dworom w ramach majatkow. Przepiekne obiekty, ktore w jaki§ sposob
ocalaly dzieki PGR-om, mozna tak powiedzie¢. PGR-y przejely je w takiej formie i byly
dofinansowane, co pozwolilo poprzez lata powojenne do czaséw po 1989 r. uratowaé duza
cze$¢ budynkow. Mam na mysli zachodnig Polske.

Jestem z Wielkopolski. Prowadze gospodarstwo, ktérego historia zaczela sie w 1340 r.
Mam budynki, ktére §rednio liczg po okolo 160 lat. A wiec pierwsza sprawa — czego
caly czas brakowalo w glosach wypowiadajacych sie panstwa poslow czy przedstawicieli

S.S.
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ministerstw? Chciatbym zwréci¢ uwage przede wszystkim na prawo. Po pierwsze, usta-
wodawcy nie dostosowali absolutnie prawa do budynkow, ktore byly przejmowane przez
osoby prywatne czy instytucje prywatne — nie wiem, czy to robili z rozsadku, czy z zawi-
§ci, czy z czegokolwiek innego. A ja $miem twierdzi¢ z do§wiadczen, ktore obserwuje, jez-
dzac po calym kraju, ze instytucje czy osoby prywatne posiadaja duze zasoby finansowe.
Ci ludzie to wykonujg po prostu na zasadzie — bo naprawde to kocham, bo naprawde
tego chce, bo naprawde chce, zeby po mnie co$ zostalo. To sg bogaci ludzie. Nie dochodze
dlaczego, ale sg to bogaci ludzie.

Panstwo polskie i ustawodawcy, jakby to powiedzie¢, absolutnie... Wrecz odwrot-
nie trzeba iS¢, ale po grudzie prawnej, zeby odbudowaé¢ dany obiekt zabytkowy. Mam
tu na mysli przede wszystkim konserwatoréow zabytkow, ktorzy do dzisiaj potrafig isc,
tamigc prawo, sg na to dowody, gdy dzieli sie zespoly palacowo-parkowe. Wezesniej Agen-
cja Nieruchomosci Rolnych, a potem KOWR doprowadzaja do tego, ze nie chodzi o grunt
orny, bo to jest zupelnie inna polityka, tylko chodzi o podworza, na ktorych sg zabytkowe
budynki. Na podworzu agencja, KOWR pozwala prowadzic prace rolne, ale tez sg dwaj
czy trzej lokatorzy w budynkach niezabranych z podwoérzy, co uniemozliwia wiele moz-
liwosci dziatania. Mato tego, tym ludziom sprzedalo si¢ mieszkania na §rodku podworzy.

Przeciez to, co sie wydarzylo na Dolnym Slasku, od Legnicy poprzez... Pan poset jest
z woj. opolskiego, znam te tereny bardzo dobrze. LapaliSmy sie za glowy jako dzier-
zawcy, zastanawialiSmy sie, jak mogg urzednicy doprowadzaé do tego, zeby dzieli¢ duze,
zespolone majatki. Tam nawet drogi gminne, ktére byly wezedniej, zostaly podniesione
do rangi drog powiatowych. Prowadzily przez podworze dzierzawcy, ktéry mial plan,
zeby dzierzawe potem wykupic. Ale jak sie dowiedzial, ze jest droga przez podworze,
ktora beda jezdzily samochody, to zrezygnowat z wielu rzeczy. Fakt jest jeden, ze w prze-
pisach nie dopuszczono mozliwoSci... Przepis powinien by¢ tak ulozony prawnie, ze nie
powinien dotyczy¢ czy samorzadu, czy prywatnej osoby, tylko budynku. Obojetnie, kto
miatby budynek we wladaniu, obowigzujg go pewne zasady prawne i koniec, kropka.

Pan posel Wilczynski tez méwil o zdejmowaniu dachéw czy zabieraniu bram po to,
zeby natura doprowadzita szybko budynek do stanu rozbiérkowego, co wymusi na kon-
serwatorze zabytkow reakcje ze wzgledu na zagrozenie, cokolwiek itd. Przepisy totalnie
nie sg przygotowane do obecnej sytuacji, w ktorej sie znajdujemy. Mineto 30 lat od prze-
ksztalcen i w tej chwili wie$ juz zupelnie inaczej wyglada.

W ogéle bym sie zastanowil nad definicjg wsi i wsi rolniczej, bo nie idzie pogodzi¢
do konca wszystkich elementow. Z jednej strony jest duza produkcja rolnicza, a z drugiej
strony gdzie§ tam sg zabytki, ktorych nie idzie pouktada¢. Wielu wlasScicieli niektore
budynki inwentarskie zaczelo dostosowywac do dobrej praktyki rolniczej, do dobrostanu
zwierzat, bo tylko w tych budynkach prowadzili swojg produkcje. Nowe przepisy przy-
muszaly do zwolnienia na przyklad zwierzat z fancuchéw...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ale przepraszam. Naprawde prositbym juz konczyé, bo...

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

Bede konczyt.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

...w bardzo duze szczegdly juz pan wchodzi, a nie o to chodzi.

Prezes Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

Powiem tylko jeszcze jedng rzecz.

Ustawa z 2011 r., ktéra zostata zmieniona przez poprzednig wiadze, Platforme i PSL,
uruchomila potezng negacje w dziataniu na duzym terenie Polski, podej$cia do funkcjo-
nowania dzierzaweéw i wlascicieli, m.in. w ramach odnowy budynkéw. A kropka nad
i byla nowelizacja z 2015 r., ktéra wlasnie pan minister Ardanowski podpisat. W nowe-
lizacji miedzy innymi zabronit sprzedazy bylym wtascicielom ziemskim budynkoéw,
palacow, zespolow palacowo-parkowych. Prositbym o zwrécenie uwagi na nowelizacje
ustawy. By¢ moze ona jeszcze uratuje ile$ tych obiektéw, bo podejmujac decyzje, pan
minister nie mial na my§li... Albo inaczej: podjecie tych decyzji bylo podyktowane innymi
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wzgledami, ale przez te inne wzgledy, polityczne, zostaly tez dotkniete poteznie wiasnie
prywatne zespoly.

Dodam, juz konczac, ze byli wlaciciele rolni do dzisiaj majg réznego typu dokumenta-
cje, zdjecia, mozliwosci odnowy réznych obiektow. Nie mowie tylko o patacach i zamkach,
tylko mowie tez o innych obiektach, gdzie mozna by bylo w sposéb wlasciwy je odnawiac.
Odciecie bylych wlascicieli od ich macierzy, ktérg tworzyly ich rodzinne pokolenia, bylo
w mojej ocenie bardzo duzym btedem i prositbym o zwrécenie tez na to uwagi. By¢ moze
w tym wzgledzie warto by bylo nowelizowa¢ rowniez te ustawe, bo jest szereg przepi-
sow, ktore nie sg absolutnie ze sobg kompatybilne, czyli jeden przepis méwi o jednej
tematyce, a drugi przepis niszczy calg sytuacje. Niespjnosc przepisow i ustaw powoduje
rowniez duzy problem i chaos na polskiej wsi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje. Od tego wla$nie mamy Biuro Legislacyjne w Sejmie, zeby to sie zazebialo, choé
nie zawsze sie zazebia.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie, dziekujac wszystkim za obecno§é i za dyskusje. Dziekuje.




