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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 163)

10 stycznia 2023 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Roberta Telusa (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Jerzego Mateckiego
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organi-
zacji rynkéw owocoéw i warzyw oraz rynku chmielu (druk nr 2900).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Kowalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Maria Fajger zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Gosniowska-Kola zastepca dyrektora
generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspoélpracownikami, Jan Marciszewski
glowny specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Zbigniew Orzechowski prezes Ogélnopol-
skiego Zwigzku Producentéw Warzyw, Wladystaw Serafin prezes Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek
i Organizacji Rolniczych, Aleksander Tadych zastepca przewodniczacego NSZZ Rolnikow Indywidu-
alnych ,,Solidarno§é” wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Myziak wiceprzewodniczacy Zrzeszenia Pro-
ducentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspoélpracownikiem, Grzegorz Kawenczynski
prezes zarzadu TOP-FRUIT, cztonek Stowarzyszenia Unia Owocowa, Katarzyna Darnowska doradca
ds. organizacji producentow owocow i warzyw Stowarzyszenia Unia Owocowa, Mariusz Golebiow-
ski zastepca przewodniczgcego Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna” oraz Krzysztof Luczak
dyrektor generalny Stowarzyszenia Innowatoréw Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska, Dariusz
Myrcha, Agnieszka Nowak i Anna Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa posiow. Prze-
praszam za spOznienie, ale tak sie ztozylo, poniewaz temat poprzedniego posiedzenia byt
bardzo wazny. Temat obecnego posiedzenia oczywiScie tez jest wazny.
Prosze panig przewodniczacg o Sciszenie rozmow.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pana ministra Plocke — bytego ministra, obecnie posta — prosze o zabranie glosu. To zna-
czy za chwile, panie ministrze, za momencik, dobrze? Czy juz teraz?

Posel Kazimierz Plocke (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Odniose sie jeszcze do poprzedniego punktu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Mianowicie pan minister Romanowski uznal, ze rozdysponowanie 879 tys. ha bylo
uszczupleniem Zasobu Skarbu Panstwa. Chcialem tylko zwrdci¢ uwage, ze pan mini-
ster Romanowski byl czescig koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego jako pracownik jednej ze spolek strategicznych Skarbu Panstwa, podleglej
Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Panie ministrze, niech pan nie krytykuje samego siebie. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Tej informacji nie mialem, ale niech pan jeszcze powie,
czy byl czlonkiem Platformy lub PSL? Nie? Byt czy nie? Panie ministrze?

Posel Dorota Niedziela (KO):
Byl pracownikiem Agencji Nieruchomosci Rolnych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie ministrze Plocke, panie posle, czy byt cztonkiem Platformy lub PSL? Bo nie sty-
szalem.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Ja powiedziatem, ze byl cztonkiem...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Platformy?

Posel Kazimierz Plocke (KO):
Pracownikiem jednej ze spotek Skarbu Panstwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
A, rozumiem.

Posel Kazimierz Plocke (KO):
W Platformie nie byt.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dobra. Dziekuje bardzo.

Witam panstwa postéw. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z panem ministrem Januszem Kowalskim na czele. Bardzo serdecznie witam panig
Marie Fajger, zastepce prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Bar-
dzo serdecznie witam panig Malgorzate Gosniowska-Kole, zastepce dyrektora general-
nego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa. Wszystkich pozostalych go§ci réwniez
bardzo serdecznie witam.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony i obejmuje pierw-
sze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynkéw owocow
i warzyw oraz rynku chmielu (druk nr 2900). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag
nie widze, nie slysze. Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby wykonujace zawodowa dzialalnos¢ lobbingowa?
Nie widze, nie stysze.

Szanowni panstwo, marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regula-
minu Sejmu, skierowala w dniu 3 stycznia 2023 r. powyzszy projekt ustawy do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania. Przypominam, ze zgodnie z art. 39
regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wniosko-
dawce, debate w sprawach ogélnych zasad projektu oraz pytania posiéw i odpowiedzi
wnioskodawcow.

Pan minister mial sporo czasu, zeby przygotowa¢ sie do tematu, dlatego oddaje gtos
panu ministrowi. Bardzo prosze o przedstawienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Janusz Kowalski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przystuchiwalem sie roéwniez waszej dyskusji.
To jest dobra, wazna dyskusja, prowadzona na posiedzeniu Komisji Rolnictwa.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Drodzy panstwo, momencik. Pani przewodniczaca Niedziela, bardzo prosze, naprawde
rozmowa przeszkadza.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Szanowni panstwo...
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Jeszcze chwile. Prosze, jeszeze chwile. Szanujmy sie nawzajem. Jak pani poset Wréblew-
ska skonczy rozmowe z panig Niedziela... O tak, dobrze.
Prosze bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowni goscie, krotka, ale
bardzo konkretna ustawa porzadkujgca — ustawa o zmianie ustawy o organizacji rynkow
owocow i warzyw oraz rynku chmielu. Za chwile przedstawie najwazniejsze zalozenia
tej ustawy porzadkujacej. Warto podkreslic, ze ustawa dotyczy wylacznie programow
operacyjnych, zatwierdzonych przed 1 stycznia 2023 r., to jest na zasadach stosowanych
we wspélnej polityce rolnej w okresie programowania 2014-2020.

Jezeli chodzi o to, dlaczego ta ustawa jest procedowana, to zmiany wynikajg z koniecz-
nosci doprecyzowania przepiséw unijnych, zeby nie bylto zadnych watpliwoSci co do tego,
jak je stosowaé, oraz wyposazenia Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w bardziej precyzyjne narzedzia do egzekwowania zapiséw zwigzanych ze wspieraniem
organizacji producentow.

Najwazniejsze szeS¢ zmian...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mamy wszyscy uzasadnienie. Znamy uzasadnienie.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
W takim razie mozemy przejsé do...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Tak jest. Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie?
Pani przewodniczaca, tak? Bardzo prosze. Oddaje glos.

Posel Dorota Niedziela (KO):

Chciatam tylko zapytaé¢, bo w OSR, w skrécie, mamy informacje, z ktérej rozumiem,
ze prezesowi ARIMR daje sie kompetencje jakby weryfikacji wysoko$ci wsparcia przy
operacji wycofania z rynku. Chcialam zapyta¢, kto bedzie decydowal, kto bedzie wyce-
nial? Moze zle zrozumialam, ze to prezes ARIMR bedzie wycenial i on bedzie to robit
na podstawie jakiej§ wyceny? Czy ma jakie§ konkretne wyznaczniki? Na jakiej podstawie
moze na przyklad zmniejszyé warto§¢ wartosci wycofania?

Rozumiem, ze bedg wycofane produkty i prezes bedzie decydowal o odszkodowaniu
czy o pomocy za wycofane produkty. Tylko kto bedzie zajmowal sie odwotaniem albo kto
bedzie szacowal? Czy ewentualnie — kto moze obnizy¢ warto$c juz wyszacowang?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Momencik, panie ministrze.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zabrac glos?

Posel Dorota Niedziela (KO):
Tutaj.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Prosze bardzo. Przewodniczacy Sachajko usiadl bokiem i nie widze go. Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, siedze przodem, nie bokiem.

Chcialem tylko zauwazy¢, jak pan minister Kowalski chetnie implementuje prawo
unijne, co§ sie zmienilo. Chcialem zapytac: jak bardzo ta implementacja prawa unijnego
rzeczywiScie wplynie na poprawe organizacji rynkow owocow i warzyw? Jak to prawo
unijne przelozy sie na poprawe bytu polskich rolnikow?
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje. Naprawde stuszna uwaga i stuszne pytanie.
Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos?
Pani poset Wréblewska. Bardzo prosze. Wojciechowska. Ojej, ja tak zawsze.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialam jeszcze tylko doprecyzowaé, zadaé pytanie odnosnie do Srodkéw trwa-
tych, ktore zostang zakupione w ramach realizowanego projektu. Tutaj zostalo zapi-
sane, ze jest amortyzacja Srodkéw trwatych... W okresie amortyzacji podatkowej albo
na okres 10 lat powinno to by¢ wlasnoScig grupy producenckiej — lub co§, co jest krétsze.
Rozumiem wiec, ze w przypadku amortyzacji Srodkéw trwatych, zatézmy, w przypadku
jakich§ srodkow lokomocji czy moze, lepiej, sprzetu informatycznego to jest okres 3 lat.
Rozumiem, ze to jest wtedy zgodnie z przepisami podatkowymi.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabrac glos?

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Tak, myéle o karach.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie widze.
Czy ktos$ z organizacji chce zabraé glos? Bardzo prosze pana siedzgcego tutaj. Prosze
sie przedstawi¢. Bardzo prosze. Pan siedzacy kolo pana Pawla. Bardzo prosze.
Po lewej stronie trzeba wlgczy¢, dotknaé pastylka, nacisnaé przycisk. O, jest.

Doradca Zrzeszenia Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej Michal Pajchel:
Dziekuje bardzo. Michat Pajchel, Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej.

Mamy szereg uwag do przedstawionych zmian zawartych w projekcie ustawy.
W pierwszej kolejnosci chcielibySmy podnies¢ jedng zasadniczg kwestie. Jezeli chodzi
o dziatania dotyczace wycofania produktéw z rynku, to ustawa wprowadza wysokos¢
limitu tylko i wylgcznie do ceny, po ktorej organizacja producentéw kupita produkt
od swojego czlonka. Natomiast nie uwzglednia w zaden sposob kosztow sortowania, nie
uwzglednia w zaden sposob kosztow pakowania, jak rowniez nie uwzglednia kosztow
transportu tych produktow.

W takim przypadku jest to dosyé niezgodne chociazby z art. 16 i art. 17 rozporza-
dzenia 2017/892, ktére to rozporzadzenie kwalifikuje §rodki kosztéw transportu, ktore
sg Srodkami kwalifikowanymi do przyznania pomocy z tytutu wycofania z rynku. Nato-
miast w ustawie ta kwestia jest jakby przemilczana. Czy w takim przypadku polski usta-
wodawca chce w ogodle wyltaczyé pomoc na koszty sortowania, pakowania i przygotowa-
nia owocow na bezplatng dystrybucje?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z panstwa? Nie.
Bardzo prosze, panie ministrze, tak po zolniersku.

Doradca Zrzeszenia Producentéw Papryki RP Michal Pajchel:
Czy ja moge mowié dalej? Mam jeszcze szereg uwag, panie przewodniczacy. Czy pozniej?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Ale prosze krotko. Naprawde prosze krétko, bo mamy procedowanie.

Doradca Zrzeszenia Producentow Papryki RP Michal Pajchel:
Druga rzecz jest taka, ze chcielibyémy podnies¢ kwestie, w jaki sposob bedzie liczony
limit pomocy finansowej w zwigzku ze stopniem zorganizowania rynku?
Ustawa okresla odsetek produkgcji zgodnie z art. 8a rozporzadzenia 2017/892, ale jak
do tej pory Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w swojej praktyce w spo-
sob bledny obliczala wysoko§¢ stopnia zorganizowania rynkéw. Liczono w ten sposob,

6 S.S.
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ze chociazby przez lata 2016-2017 czy tez w 2018 r. stopien zorganizowania zawsze byt
wyzszy niz 20%, poniewaz wrzucano calo$¢ obrotéw prowadzonych przez organizacje
producentow, a nie tylko i wylgcznie obrotu, ktory pochodzit od ich cztonkéw. Zostato
to chociazby wytkniete przez Naczelny Sad Administracyjny w jednym z orzeczen. Czy
rzad bedzie projektowal w tej ustawie dookreslenie tych kwestii?

ChcielibySmy réwniez podkreslic kwestie, ze niezgodne wykorzystywanie inwestycji
w §rodki trwale zostanie po raz pierwszy usankcjonowane w programach operacyjnych
po wprowadzeniu nowelizacji tej ustawy. W takim przypadku brakuje jednak jakiegokol-
wiek przepisu przejSciowego co do inwestycji zakupionych przed wprowadzeniem tego
typu sankgji.

Czy rowniez, jezeli chodzi o te ustawe, Ministerstwo Rolnictwa i Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa zamierzaja troche zmienié podejscie do organizacji pro-
ducentow w Polsce ze wzgledu na to, ze programy operacyjne zaczynalo oraz realizowalo
co najmniej kilkana$cie, a moze kilkadziesigt organizacji, a dzisiaj zostalo kilka takich
organizacji? Z gloséw, jakie dochodzg do nas z rynku, wynika, ze wiekszo$¢ organizacji
nie chce juz realizowac programow operacyjnych ze wzgledu na to, ze majg bardzo duze
problemy, jezeli chodzi o wyplate Srodkéw przez ARIMR. Czy w §lad za ustawa zmieni
sie rowniez procedury, czy zmieni sie rowniez podejScie organéw do wyplacania tych
srodkow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi na pytania, ktore padly w trakcie dys-

kusji.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje pani przewodniczacej Niedzieli za to pyta-
nie, bo rzeczywiscie to jest jeden z podstawowych powodow, dla ktorego procedujemy
te ustawe, to znaczy ustalenie rzeczywiScie korzystnego...

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie ministrze, przepraszam.
Prositbym tylko pana, ktory teraz zabieral glos, o wylaczenie mikrofonu, bo inaczej
nie stychaé¢ pana ministra. Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Serdecznie dziekuje. Rzeczywiscie jednym z powod6w procedowania ustawy jest ustano-
wienie nowego sposobu ustalania wysoko§ci wsparcia za produkty wycofywane z rynku.
Chodzi oczywiscie o koszt zakupéw tych produktow na linii organizacja — producenci.
To jest odpowiedz na pytanie szanownej pani.

Od razu odpowiem w zwigzku z tym na pytanie szanownego pana, przedstawiciela
strony spotecznej. Ma pan racje, bo my zmieniamy przepisy, ktére dotyczg wylacznie pro-
duktu; inne przepisy dotycza m.in. kosztow takich jak mycie, sortowanie czy pakowanie.
Przepis, ktory zmieniamy, dotyczy wylacznie produktu. Ma pan racje — kwestia sposobu
ustalania kosztu dotyczy wylgcznie produktu i bedziemy chcieli to podtrzymac. To nie
znaczy, ze oczywiScie za inne dzialania nie mozna na mocy innych przepiséw ubiegac sie
0 zwrot pomocy.

Teraz pan...

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Przewodniczacy Sachajko.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Poset Sachajko. C6z moge powiedzie¢? Jak pan widzi, przepisy unijne nie zawsze sg pre-
cyzyjne, stad dzisiaj musimy je doprecyzowaé, aby bylo to pozytywne dla calej branzy
i dla wszystkich organizacji producentow.
Bylo pytanie o amortyzacje. Jezeli nie mozna ustali¢ okresu amortyzacji, to obowia-
zUjg przepisy unijne, czyli to jest dziesiecioletnia amortyzacja, jezeli dobrze pamietam.

S.S. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wsi (NR 163)

Jezeli chodzi jeszcze o ostatnie pytanie pana przedstawiciela strony spotecznej w spra-
wie limitu stopnia organizacji, to jest twardy przepis unijny. Powyzej 20% organizacji
to jest 50%, a ponizej 60%, i to oczywiScie podtrzymujemy i stosujemy.

OczywiScie jezeli pojawig sie jakie§ watpliwo$ci juz na etapie procedowania poszcze-
gélnych przepisow, szanowny panie przewodniczacy, to jesteSmy otwarci na uwagi. Jezeli
rzeczywiscie beda ciekawe pomysty, dobre dla polskich rolnikéw i organizacji producen-
tow, to oczywiscie je przyjmiemy. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu z druku nr 2900.

Informuje, iz nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Szanowni panstwo, proponuje, aby Komisja niezwlocznie przystapita do rozpatrzenia
projektu. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie stysze. Przystepujemy zatem do szczegélo-
wego rozpatrzenia projektu ustawy.

Przypominam, ze zgodnie z art. 95d ust. 1 regulaminu Sejmu poprawke do projektu
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej moze na posiedzeniu Komisji zglosi¢ w for-
mie pisemnej grupa co najmniej trzech postéw, czyli poprawka musi by¢ z trzema pod-
pisami.

Przechodzimy do tytulu projektu. Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie widze. Strona
rzadowa? OK, dobrze. Jezeli nie ma uwag stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta tytul pro-
jektu ustawy.

Zmiana nr 1 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 1?

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Jarostaw Lichocki:
Dziekuje.

Otoz wydaje sie, ze mamy tu uwage o charakterze redakcyjno-semantycznym. Zasta-
nawiamy sie, czy nie pro§ciej byloby w ust. 1a napisaé, ze przepisy ustawy maja zastoso-
wanie czy stosuje sie do programow operacyjnych objetych przepisami —i tu odsytanymi
— art. 5, ust. 4 i ust. 6, akapit pierwszy lit. ¢ rozporzadzenia 2021/2117.

Konstrukcja, ze przepisy ,,nie majg zastosowania do programow innych niz objete
przepisami” — nie wiem, jeSli tu jest jakie$ drugie dno, to prosilibySmy o wyjasnienie,
o co chodzi. Natomiast wydaje sie prostszym i bardziej komunikatywnym przepis wska-
zujacy, do jakich programow majg zastosowanie przepisy ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Dziekuje za te uwage. Rekomendujemy pozostawienie zapisu zaproponowanego w pro-
jekcie ustawy bez zmian. Jest rzeczywiscie tak, ze pomimo podwdjnego zaprzeczenia,
na ktore Biuro Legislacyjne zwrécilo uwage, naszym zdaniem ten przepis w przedstawio-
nym ksztalcie lepiej oddaje istote zmiany. Jest to bowiem wyjatek od zakresu przedmio-
towego ustawy, okreslonego w art. 1 ust. 1. A wiec rekomendacja jest taka, aby utrzymac
propozycje zapisu zaproponowang przez ministerstwo.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi? Jezeli nie ma uwag, to stwierdzam, ze Komisja rozpa-
trzyla zmiane nr 1.
Zmiana nr 2 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 2 w art.1?
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje.
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z w zmianie nr 2 w lit. d mamy pytanie:
czy chodzi wylacznie o samego producenta? To jest ust. 2a. Czy takze chodzi o organiza-
cje producentow albo zrzeszenia organizacji producentéw?

Kolejna uwaga dotyczy lit. h. W lit. h mamy pytanie dotyczace czy wigzace sie z vaca-
tio legis. Otoz projekt ustawy zaktada 30-dniowe vacatio legis, natomiast zmiana ust. 14
dotyczy zmian w systemie ksiegowym sprzedazy — przez organizacje producentéw i zrze-
szenia organizacji producentéw — produktow pochodzacych od czlonkéw oraz podmiotow
niebedacych czlonkami. Pytanie: czy 30 dni wystarczy na stosowne zmiany w systemie
rachunkowos$ci podmiotéw, o ktérych wspomniatem?

Potem jest pytanie, czy w tej samej jednostce redakcyjnej po wyrazie ,albo”, pod
koniec, nie da¢ wyrazu ,,producentéw”, tak aby to konsekwentnie stosowaé¢ w calym
projekcie ustawy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:

Od poczatku péjde, czyli w lit. d proponujemy, aby pozostawié naszg propozycje bez
zmian, poniekad juz stronie spolecznej odpowiadalem, dlaczego tak ma by¢. Podstawa
kalkulacji ma by¢ cena, po jakiej organizacja producentoéw kupuje od producenta, wiec
zapis dotyczy producenta.

W lit. h zmiany nr 2 akceptujemy uwage, czyli chodzi o stowo ,,albo”.

Natomiast jesli chodzi o vacatio legis, to naszym zdaniem vacatio legis jest wystar-
czajace. Rekomendujemy pozostawienie przepisu bez zmian. Niczego on nie zmienia
w zakresie merytorycznym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Rozumiem, ze to byla tylko przyjeta przez strone rzgdowa zmiana redakcyjna i ze nie
ma innych uwag.
Czy sg jeszcze inne uwagi?
Jezeli nie ma innych uwag, to stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla zmiane nr 2.
Zmiana nr 3 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 3 w art. 1?
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Proponujemy skresli¢ wyraz ,,wszystkie” w ust. 1. Pytanie: czy w tej sytuacji, gdy mamy
,wszystkie organizacje producentow”, nie nalezaloby takze dodac¢ ,,albo zrzeszenia orga-
nizacji producentéw”?

W ust. 2 wydaje sie, ze mamy do czynienia z odeslaniem kaskadowym i proponowa-
libyémy odestaé analogicznie, jak ma to miejsce w ust. 1, do odsetka produkcji owocow
i warzyw, o ktérym mowa w art. 8a ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia 2017/892, sprze-
danej przez organizacje producentow.

W ust. 2 w projekcie wskazano, ze odsetek jest wykorzystywany na okre$lone
potrzeby. Zwracamy uwage, ze analogiczny przepis zawarto w rozporzadzeniu 2017/892,
na jakie to potrzeby odsetek jest wykorzystywany i ta sama terminologia moze budzié
watpliwosci co do chociazby zgodnoSci przepisu ust. 2 z przepisami rozporzadzenia. Stad
pytanie o relacje tych dwéch regulacji — jak nalezy interpretowac ust. 2 w sytuacji, w kto-
rej rozporzadzenie okresla, na jakie potrzeby odsetek produkcji owocow i warzyw jest
okres§lany czy wykorzystywany?

Nastepnie pytanie, czy w ust. 2 pkt 1 okreslenie ,,albo” zostalo uzyte w sposoéb wia-
Sciwy? Czy tu nie nalezaloby sie zastanowié nad alternatywa?

Potem mamy ust. 3. Uwaga redakcyjna. Zamiast ,,w Rzeczypospolitej Polskiej” pro-
ponujemy ,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Proponujemy nie odsytaé¢ do przepisoéw o statystyce publicznej, tylko do ustawy o sta-
tystyce publicznej. Wydaje sie, ze to odestanie nie bedzie obejmowac takze przepiséw
wykonaweczych, a zatem celowym byloby odeslanie do tytulu z datg ustawy.

W art. 9c uzywajg panstwo okreslenia ,inwestycja nabyta w ramach realizacji pro-
gramu”. Nastepnie okreslony jest rygor zwracania kwoty pomocy finansowej. Biuro Legi-
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slacyjne wskazuje, ze okre§lenie ,nabyta” moze by¢ rozumiane zbyt wasko, jesli chodzi
o polski system prawa. Taki przepis czy dyspozycja tego przepisu moze wykluczac przy-
padki realizacji inwestycji i ogranicza¢ go wylacznie do nabywania inwestycji, o ktorych
mowa w art. 9c. Pytanie: czy to jest zabieg celowy, czy rozumienie okre§lenia ,,nabyta”
jest jednak inne, niz przyjeto w polskim systemie prawa?

Kolejna uwaga dotyczy art. 9d i jego relacji z przepisem art. 9f i art. 9c. Prosze zwrécic
uwage, ze dotychcezas w projektach przygotowywanych przez resort rolnictwa mieliSmy
sytuacje, w ktorej w jednej decyzji obliczamy wysokosc czy pomocy, czy zwrotu pomocy,
czy okre§lonych kwot, natomiast sam zwrot ustalany jest w innej decyzji danego organu.

Aby przepisy art. 9c i art. 9e brzmialy konsekwentnie, Biuro Legislacyjne propo-
nowaloby przenie$§é koncowke art. 9d do art. 9c, dzieki czemu cze§¢ wspélna brzmia-
laby: ,,organizacja producentéw albo zrzeszenie organizacji producentéw zwraca kwote
pomocy finansowe] przyznanej na inwestycje wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie
z art. 67 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 2017/891 w wysokosci proporcjonalnej
do okresu, w ktorym inwestycja nabyta w ramach realizacji programu operacyjnego byla
wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w art. 31 ust. 5 akapit pierw-
szy lit. a rozporzadzenia nr 2017/891”. W konsekwencji tej zmiany polaczeniu ulegnie
art. 9d z art. 9f, bo te przepisy, jak uzupelnimy odestanie w art. 9f, beda identyczne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:

Dziekuje bardzo serdecznie za bardzo merytoryczne i szczegélowe propozycje, bede sie
po kolei do nich ustosunkowywal. Gdybym przeoczyt ktoéras z propozycji, to pana dyrek-
tora Mataczka tez poprosilem...

A wiec idgc po kolei. Art. 9b, wyraz ,,wszystkie” —jest zgoda, akceptacja uwagi. Uwaga
jest stuszna.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace organizacji producentéw, to unijny przepis dotyczy
wlaénie organizacji producentéw, a wiec nasza rekomendacja jest taka, aby pozostawic
proponowany zapis.

Kolejna sprawa. W pkt 2 , wykorzystywany na potrzeby”. Tutaj mamy... Czy jest
tu akceptacja, czy nie?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Pawel Malaczek:

Nie.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:

Nie. Mamy uprzejma prosbe, aby pozostawié¢ przepis w tym brzmieniu.
I jest ta kaskadowosc. Tak, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Pawel Malaczek:

Kaskadowo$¢ uwzgledniamy.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
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Kaskadowo$¢ uwzgledniamy, tak.

Kolejna rzecz. W punkcie ze stéwkiem ,,albo” rzeczywiScie uzyliSmy zlego stowa.
Przepraszam bardzo, ztego znacznika. Oczywiscie powinno by¢ ,i”, wiec uwzgledniamy
te propozycje Biura Legislacyjnego.

Kolejna sprawa, pkt 3 — ,,0 ktérym mowa w ust. 1”. Tutaj nie ma poprawki, juz nie
ma poprawki. Jest ,w Rzeczypospolitej”, tak? Zgoda. Uwzgledniamy ,na terytorium”.
Uwzgledniamy propozycje oraz uwzgledniamy uwage dotyczaca przepiséw o statystyce
publiczne;j.

Teraz kwestia dotyczaca art. 9c, wazne pytanie dotyczace stowa ,nabyta”. Okreslenie
,habycie” jest rozumiane szeroko, gdyz jest pojeciem wystepujacym na gruncie przepi-
sOw prawa unijnego w art. 31 ust. 5 rozporzadzenia UE 2017/891. Przytaczam bardzo

S.S.
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precyzyjne odniesienie, poniewaz rzeczywiscie to sformutowanie w prawie unijnym obej-
muje w swoim zakresie rowniez nie tylko nabycie w sensie cywilistycznym, jak i przede
wszystkim wykonanie inwestycji w ramach realizacji programu operacyjnego. Zatem
uprzejma prosha, aby ten zapis pozostawi¢ w zaproponowanym brzmieniu.

Art. 9d - stuszna uwaga. OczywiScie przychylamy sie do propozycji i przeredagowania
przepisu przez Biuro Legislacyjne. Uwzgledniamy te uwage.

Czy cos jeszcze, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Pawel Malaczek:
Wszystko jest.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Wszystko. Chyba na wszystko odpowiedziatem. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do tego punktu? Jezeli nie ma, to stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla zmiane nr 3 z uwagami Biura Legislacyjnego zaakceptowanymi przez strone
rzagdowa.

Przechodzimy do zmiany nr 4 w art. 1. Czy sg uwagi do zmiany nr 4 w art. 1?

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Mamy wlasciwie jedna watpliwos¢ legislacyjna.

W zmianie nr 4 lit. a tiret drugie dodawana jest lit. c. W dodawanej lit. ¢ odniesiono
sie do instytucji wycofywania z rynku produktow, jak rozumiemy, bo te okre§lenia tak
wystepujg na gruncie przepiséw tytutu I rozdziatu III sekcji 5 rozporzadzenia 2017/891.
Pytanie: dlaczego zabraklo tego okre§lenia produktow?

W naszej ocenie przepis bytby bardziej czytelny i odsytat do tych przepisoéw w sposéb
precyzyjny i bez watpliwosci. Mamy §wiadomosc, ze tytul tytutu II rozdziatu I1I sekcji 5,
wlasSciwie sekcji 5 w tych jednostkach redakcyjnych, jest taki, jaki jest, natomiast kolejne
przepisy wyjasniaja, ze chodzi o wycofywanie z rynku produktow. W naszej ocenie nie
staloby sie nic zlego, gdyby to precyzyjne okreSlenie, tak jak w rozporzadzeniu jest uzy-
wane, zostalo takze w tym przypadku zastosowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o stanowisko pana ministra.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
To jest wlaénie taki przyklad, kiedy merytoryczne uwagi Biura Legislacyjnego
sg uwzgledniane. A zatem po naszej naradzie jednak uwzgledniamy poprawke. Dzieku-
jemy uprzejmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Jezeli nie ma innych uwag, stwierdzam, ze Komisja roz-
patrzyla zmiane nr 4.

Przechodzimy do zmiany nr 5. Czy sg uwagi do zmiany nr 5 w art. 1? Nie ma. Nie
ma uwag, wiec stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta zmiane nr 5.

Przechodzimy do zmiany nr 6. Czy sa uwagi do zmiany nr 6 w art.1? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla zmiane nr 6.

Art. 1 zostal rozpatrzony.

Art. 2. Czy sg jakie$ poprawki, zmiany? Jezeli nie ma...

Doradca ds. organizacji producenté6w owocow i warzyw Stowarzyszenia Unia Owocowa
Katarzyna Darnowska:
Czy moge zada¢ pytanie?
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Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Bardzo prosze.

Doradca ds. organizacji producentéw owocow i warzyw Stowarzyszenia Unia Owocowa
Katarzyna Darnowska:

Dzien dobry. Katarzyna Darnowska z ramienia Unii Owocowe;.

Mam do panstwa pytania a propos art. 2. Méwi on o postepowaniach , wszczetych
i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy”.
Mam pytanie: czy program operacyjny zrealizowany w 2022 r. — czyli tam juz sa Srodki
finansowe, zrealizowane sg dzialania - czy obejmuje to wniosek, ktoéry zostanie zto-
zony 15 lutego, czy nie? Chodzi o te zmiany wprowadzone w art. 1. Gtéwnie chodzi
mi o sprawe dotyczaca zarzadzania funduszem operacyjnym — probujecie wprowadzic
takie przepisy, ktore bedg karaly organizacje za zarzadzanie funduszem operacyjnym.

Niestety w trakcie weryfikacji wniosku, w trakcie realizacji dzialan na funduszu ope-
racyjnym sg prowadzone réznego rodzaju operacje, m.in. wymaga to na przyklad (nie-
zrozumiale), jest ptacony VAT. Nieraz. Jest taki przyktad w uzasadnieniu, dotyczacy
VAT. Sa réznego rodzaju pomytki spowodowane przez pracownikéw, osoby obstugujace
fundusz operacyjny, tak samo przez banki. Moje pytanie jest takie: czy przepisy zmie-
niane bedg dotyczyly funduszu operacyjnego wstecz, zarzadzania funduszem operacyj-
nym wstecz, czyli w roku 20227

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedZ pana ministra.

Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:

To jest pytanie stricte prawnicze, wiec poprosze pana dyrektora Malaczka, ktory w tej
chwili jeszcze sprawdzal zapisy. Poprosze o odpowiedzZ na zadane pytanie.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Pawel Malaczek:

Ten przepis to jest standardowy przepis przejSciowy, ktory wskazuje, ze do postepowan
w sprawach, o ktorych mowa w odpowiednim przepisie, wszczetych i niezakonczonych decy-
zja ostateczng przed dniem wejScia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Prosze zwrécic uwage na art. 9a, do ktorego jest odestanie. To jest artykut obowia-
zujacy, on wymienia kategorie decyzji, czyli tak naprawde spraw administracyjnych,
ktoérych dotyczy ten przepis. Pani méwila o karach, z tego co zrozumiatem, tak? W tym
przepisie jest m.in. mowa o wymierzaniu kar pienieznych jednostkom organizacyjnym
lub osobom fizycznym, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1lit. a i b, zgodnie z art. 120
rozporzadzenia 543/2011, takze wymierzania kary pienieznej lub zastosowania innych
sankcji zgodnie z tytutem III itd. rozporzadzenia 543/2011.

Nie wiem, czy ta kategoria spraw, o ktorej pani méwita, miesci sie w tym katalogu.
Jezeli tak, to przepis przejSciowy ma do tych spraw zastosowanie. Natomiast jezeli
postepowanie zostalo wszczete przed wejSciem w zycie ustawy... Dzisiaj jest 10 stycz-
nia, mamy prace parlamentarne, mamy jeszcze Senat, mamy jeszcze by¢ moze poprawki
w Senacie, powr6t do Sejmu, podpis prezydenta, ogloszenie — zakladam, ze ustawa praw-
dopodobnie zostanie ogloszona gdzie§ w lutym, w marcu. Mamy termin wejsScia w zycie
30 dni od dnia ogloszenia ustawy, wiec zakladam, ze ustawa wejdzie w zycie, powiedzmy,
na poczatku kwietnia.

A zatem jezeli postepowanie w takich sprawach zostanie rozpoczete przed poczat-
kiem kwietnia, to w takiej sytuacji bedziemy stosowali dotychczasowe przepisy ustawy.
Jezeli postepowanie w takich sprawach zostanie wszczete juz po wejsciu w zycie ustawy,
to bedg mialy zastosowanie nowe przepisy. Nie wiem, czy moja odpowiedz jest satysfak-
cjonujgca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
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Dziekuje bardzo.
Pan minister chcial jeszcze uzupetnié?
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Sekretarz stanu w MRiRW Janusz Kowalski:
Jezeli moge, panie przewodniczacy.

Korzystajac z okazji, bo zblizamy sie do konca, korzystajac ze sposobnoSci i z sza-
cunku dla strony spolecznej, ktora sie zjawila na dzisiejszym posiedzeniu i dziekujac
za to pytanie, od razu deklaruje, ze po posiedzeniu Komisji chcielibyémy z panstwem
porozmawiac. Jezeli pojawig sie jakie§ watpliwos$ci albo sg znaki zapytania na poziomie
operacyjnym, to porozmawiajmy juz po posiedzeniu Komisji. Jezeli bedzie trzeba co$
poprawic albo pojawig sie rzeczywiscie sluszne czy bardzo celne dezyderaty, to jesteSmy
otwarci. Takg chcialbym zaproponowaé panstwu formule juz teraz, tj. rozmowe z eks-
pertami, z merytorystami, dobrze? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, zwlaszcza ze bedziemy mieli drugie czytanie.
Jeszcze pani posel Wojciechowska chciata zabraé glos.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym jeszcze zapytac, czy kontrola nie
dotyczy sytuacji dopiero po zakonczeniu realizacji projektu? Nie wiem, jaka jest u pan-
stwa sytuacja, bo w trakcie realizacji projektu...

Doradca ds. organizacji producenté6w owocow i warzyw Stowarzyszenia Unia Owocowa
Katarzyna Darnowska:
Programu operacyjnego.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
Tak, programu operacyjnego. Przepraszam, bo ja zajmuje sie funduszami unijnymi. Tak,
programu operacyjnego. Nie mozna chyba wyciggaé¢ zadnych konsekwencji karnych - tak
zrozumiatam. Dopiero po zakonczeniu realizacji moga by¢ jakie§ karne odsetki, a w tym
momencie to sg wyjasniajgce uzupelnienia.

Glos z sali:
Nie, to tak nie dziala.

Posel Anna Wojciechowska (KO):
To tak nie dziala? To wobec tego nie jest zgodne z innymi programami operacyjnymi,
bo powinno... Zrozumialam, ze dopiero prezes, w tym przypadku prezes agencji, moze
przeprowadzi¢ kontrole po zakonczeniu realizacji programu. A to jest w trakcie.
I o to chciatam zapytaé, czy tez...

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Dobrze, pani posetl. Bardzo dziekuje. Mysle, ze deklaracja pana ministra, ze jezeli dalej
bedzie kwestia sporna, to w drugim czytaniu. Jezeli po dzisiejszych konsultacjach czy
po dzisiejszych rozmowach praktycznie nie zostaloby to jeszcze rozstrzygniete, czy pro-
blem nie zostalby rozwiazany, to mysle, ze byloby jeszcze pole do dzialania w drugim
czytaniu.

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych uwag ani poprawek, to stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla art. 2.

Art. 3. Czy sg poprawki? Nie ma. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyta art. 3.

Art. 4. Czy sg uwagi, poprawki? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 4.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie projektu ustawy.

Proponuje, aby Komisja przyjela wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy
0 zmianie ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu (druk nr 2900).
Czy jest glos przeciw? Dziekuje bardzo. Nie ma glosu sprzeciwu.

Kto z pan i panéw jeszcze... Nie, dziekuje bardzo.

Uwazam, ze Komisja przyjeta wniosek o uchwalenie projektu ustawy wraz z popraw-
kami legislacyjnymi, ktore przedstawilo Biuro Legislacyjne, a ktore zostaly zaakcepto-
wane przez strone rzgdowa.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Mozna, panie przewodniczacy?
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Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze pan legislator.

Legislator Jarostaw Lichocki:
ProsilibySmy standardowo o upowaznienie Biura Legislacyjnego do wprowadzenia
zmian, ktére Komisja zaakceptowala na nasz wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):
Dziekuje bardzo. MySlatem, ze pan przewodniczgcy na samym poczatku juz to zapro-
ponowal.
Proponuje wlaénie to, co pan mecenas zaproponowal, zeby zmiany redakcyjne wpro-
wadzi¢ zgodnie z zasadami.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Malecki (PiS):

Jezeli nie widze sprzeciwu, to dziekuje. Uwazam propozycje za przyjeta.

Proponuje, aby Komisja wybrata posta sprawozdawce. Na sprawozdawce powyzszego
projektu proponuje pana posta Kazimierza Chome. Czy pan poset wyraza zgode?

Czy sg glosy proponujace inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komi-
sja wybrala posta Kazimierza Chome na sprawozdawce powyzszego projektu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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