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26 pazdziernika 2022 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2721).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Monika Korze-
wicz, Dariusz Lipski i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Krzysztof Karkowski i Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziefi dobry. Witam serdecznie na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. W dzisiejszym porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2721). Mamy kworum. Otwieram posiedzenie Komisji. Jeszcze raz ser-
decznie witam pana ministra Stanistawa Szweda wraz z zespotem.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony, zatem prze-
chodzimy do jego realizacji. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie projektu
ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, kolejna zmiana dotyczaca ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych, jak iinnych ustaw, to ustawa, ktora wprowadza
i porzadkuje — zaréwno w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, jak i w innych
ustawach — procedure, o ktérej zaraz bede mowit.

Wezesniej projekt byt szerszy, bo mieliémy rozne zapisy dotyczace zmian, ktore wyni-
kaly ze zmian zwigzanych z COVID-em. Zmiany te zostaly wycofane do ustawy, ktora
ma regulowa¢ wszystkie zmiany dotyczgce COVID-u, stad ta ustawa dotyczy tylko tych
zmian w systemie ubezpieczen spotecznych, ktore sa konieczne ze wzgledu na to, zeby
uporzadkowac system. Sg to tez zmiany, o ktorych bede mowit, gdzie byly do nas wysta-
pienia o to, zeby uporzadkowac sprawy, jesli chodzi chociazby o rozratowanie sktadek.

Pierwsza zmiana dotyczy wprowadzenia mozliwosci podpisywania decyzji, postano-
wien i pism Zakladu Ubezpieczen Spotecznych nadrukiem imienia i nazwiska. W zdecy-
dowany sposob usprawni to i przyspieszy caly proces wydawania decyzji czy innych pism,
ktore sg sporzadzane przez ZUS w sposob masowy, z wykorzystaniem systemu telein-
formatycznego. Analogiczng mozliwo§¢ wprowadzamy réwniez do wszystkich organow,
jesli chodzi o emerytury, renty, zaopatrzenia emerytalne funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzb Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Drugg bardzo wazna zmiang jest to, o czym powiedzialem na wstepie, czyli regulacja,
na mocy ktoérej ptatnicy sktadek, ktorzy zawarli umowe o roztozeniu na raty naleznosci
lub o odroczeniu terminu platnosci skiadek, a umowa jest w trakcie realizacji, trakto-
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wani sg jako osoby nieposiadajace zadluzenia wobec ZUS-u. Dzisiaj sytuacja jest taka,
ze nawet jezeli platnik skladek zawarl porozumienie o rozratowanie, to dalej traktowany
jest jak dtuznik. Powodowalo to liczne komplikacje. Wprowadzamy takg zmiane po wielu
protestach oséb, ktorych to dotykalo, zeby jednoznacznie uporzadkowaé te kwestie.
Jezeli wiec umowa jest juz realizowana, taki dluznik jest traktowany jako nieposiada-
jacy zadluzenia wobec ZUS-u.

Jesli chodzi o kolejng zmiane, doprecyzowaliSmy przepisy w zakresie doreczania pism
w postaci elektronicznej zaréwno tych, ktoére sg wysylane na adres doreczen elektronicz-
nych, jak i na PUE ZUS, czyli ta kwestia tez jest juz jednoznacznie uregulowana.

Doprecyzowali$émy tez przepisy w zakresie nienaleznie pobranych éwiadczen. Zdarza
sie sytuacja, ze ZUS nie jest w stanie ustali¢ miejsca pobytu czy zamieszkania danej
osoby, ktorej przystuguje $§wiadczenie z ubezpieczen spolecznych. Nie bylo mozliwosci
regulowania formy odroczenia terminu ptatnoSci lub rozlozenia na raty czy innych zobo-
wigzan, czy potracen. W ten sposob chcemy to uregulowac.

W tym przypadku regulujemy réwniez dodatkowe okolicznosci uzasadniajgce wstrzy-
manie wyplaty z zasitku. W tym zakresie to tez kwestia zmiany miejsca zamieszkania.
Zdarza sie, ze zaklad ubezpieczen nie jest poinformowany przez osobe ubezpieczong
o zmianie miejsca zamieszkania i nie moze wyplaci¢ takiego zasitku. Po stronie ubezpie-
czonego musi byc¢ to, ze powiadamia ZUS o zmianie miejsca zamieszkania.

Dokonujemy tez zmiany o rencie socjalnej. Wprowadzamy zmiane dotyczacag
tzw. renty uczniowskiej, ktérg na wniosek zainteresowanego bedzie mozna zmienic
na rente socjalng. Renty uczniowskie to sg renty przyznawane zgodnie z ustawa z 1982 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow. Po 1 stycznia 1999 r., czyli po reformie eme-
rytalnej, prawo do niej zachowaly osoby, ktore byly catkowicie niezdolne do pracy. Péz-
niej oczywiscie takie osoby otrzymywaly rente socjalng. Tym renta uczniowska rézni sie
od renty socjalnej, ze przy rencie uczniowskiej nie mozna byto pobiera¢ renty rodzinnej.
W tym przypadku jezeli renta uczniowska zmieni sie na rente socjalna, oczywiScie bedzie
tez mozna korzystac z renty rodzinnej. Taka zmiane tutaj proponujemy.

To sg gléwne zmiany, ktore wprowadzamy w ustawie. Jak juz wcze$niej powiedzia-
lem, w pierwotnej wersji ustawa ta byla o wiele szersza, zwigzana ze zmianami doty-
czgcymi COVID-u, ale po decyzji o tym, ze bedzie jedna, duza ustawa, ktéra bedzie te
kwestie rozwigzywac, przepisy te zostaly wylaczone z ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Bardzo prosze,
Joanna Frydrych.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowny panie ministrze, mam pytanie w kwestii
sprostowania. Wspomnial pan, ze osoby, ktore majg zawarte umowy na ulgi w sprawie
nalezno§ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne w ZUS-ie, dotad mialy sta-
tus dluznika. Chciatam powiedzie¢, ze jest to nieprawda, bo zawsze mogly skorzystac
z za§wiadczenia o niezaleganiu. Wydaje mi sie, ze problem pojawit sie tylko i wylacznie
w momencie, kiedy sktadane byly wnioski do PFR-u, bo wtedy PFR nie potrafil odczytaé
tych rzeczy. Sama nawet interweniowalam w ministerstwie w tej sprawie. Jest odpo-
wiedZ ministerstwa mowigca o tym, ze osoby te nie sg traktowane jak dtuznicy.

Wydaje mi sie, ze bazujac dotad na uchwale nr 1273 w sprawie stosowania ulg i umo-
rzen, ZUS stosowal ten zapis. Teraz natomiast nie wiem, by¢ moze zmienily sie jakie§
procedury i dlatego ten zapis jest wymagany w ustawie. Dlatego prosze o wyjasnienie.
Ta sytuacja interesuje mnie w sposob szczegdélny, bo caly czas jestem pracownikiem
ZUS-u, co prawda urlopowanym, ale kwestie ulg i umorzen zawsze byly mi bardzo bli-
skie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ inne pytania w dyskusji? Nie widze. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:

Poprosze pania dyrektor, zeby wyja$nila, bo tez bedziemy zaskoczeni, ze jest taki proce-
der, ale dotyczy on ponad tysigca osob, stad wprowadzamy te zmiany.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej Eliza Wisniewska:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tutaj chodzi o traktowanie przed-
siebiorcy jak dluznika przy prawie do $§wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i wypad-
kowego. W tym roku rzeczywiScie okazalo sie, ze — mimo ze jako platnik na biezgco
splacam uklad ratalny i moge dosta¢ zaswiadczenie o niezaleganiu zaré6wno do PFR-u,
do banku, jak i jakiegokolwiek programu spolecznego, czyli wystapi¢ o dodatkowe $rodki
- ZUS wydawal zaswiadczenie o niezaleganiu, o tym, ze nie jestem dluznikiem. Nagle
dotarto do nas, ze ZUS inaczej traktowal te osoby w sytuacji nabycia prawa do §wiad-
czen z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Wobec tego ZUS odmawial prawa
do §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, mimo ze platnik skladek
na biezgco oplacal swoje naleznoSci, np. z tytutu uktadu ratalnego czy zawartej umowy,
i mimo ze np. dwa dni temu dostat zaswiadczenie o niezaleganiu do banku czy do PFR-u.
Stad proponowana zmiana.

Dodatkowo sytuacja jest tego typu, ze wielu platnikow sktadek odwotalo sie do sgdu
i sad rowniez wydal orzeczenia niekorzystne dla ubezpieczonych. Dlatego tez przepis ten
ma troche szersze pole dziatania. Nie chodzi tylko o tych, ktorzy w tej chwili nie mogg
naby¢ prawa do $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, ale o wszystkie
osoby, ktore od 1 stycznia 2022 r., bo od tego momentu zaczela sie ta historia, dostaly
odmowe, a rowniez o osoby, ktore juz majg niekorzystne dla siebie orzeczenie sadu.

Czy to wystarczy jako wyjasnienie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Frydrych (KO):

Tu chodzi akurat o zmiane przepisow ustawy od 1 stycznia 2022 r., bo ubezpiecze-
nie chorobowe bylo traktowane jako ubezpieczenie dobrowolne i wtedy byl termin
tzw. wypadania z ubezpieczenia chorobowego. Nawet jezeli ptatnik nie zglosit sie dobro-
wolnie do ponownego ubezpieczenia chorobowego, po prostu nie podlegal temu ubez-
pieczeniu. Tak bylo to traktowane chyba do konca 2021 r. Od 2022 r. zmienit sie przepis
odnoénie do braku domniemania, mowiac ogélnie. Chodzi doktadnie o osoby, ktére zale-
gaja z zaplatg skladek od 1 stycznia 2022 r., po zmianie przepiséw. Czy dobrze rozu-
miem?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora departamentu MRiPS Eliza Wisniewska:

g.k.

Jest troszeczke inaczej, dlatego ze przepis, ktory wszedl ustawg z 24 czerwca zeszlego
roku, ktory mowi wiasnie o tym, mial utatwié i usprawnic calg obstuge Swiadczen z ubez-
pieczenia chorobowego, szczegdlnie ze chcieliSmy ulatwic¢ podleganie temu ubezpiecze-
niu osobom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza.

Nie zmienit sie sam charakter ubezpieczenia, bo ubezpieczenie nadal jest dobrowolne,
ale okazalo sie, ze jak kto$ troszeczke sie opdznial, w 97%, prawie w 99% ZUS przy-
wracal to ubezpieczenie. Przepis, ktory wszedl od 1 stycznia br., mial tylko i wylgcznie
usprawnic i wspomoc osoby prowadzace dziatalno§é gospodarcza w tym, zeby nie wypa-
daly na chwile i nie musiaty udowadniaé¢. Okazalo sie jednak, ze nagle pojawila sie jaka$
dziwna interpretacja ZUS-u, ktora wykorzystala te sytuacje: nagle dowiedzieliémy sie,
ze to nawet nie ten przepis, tylko po prostu zaczela sie taka praktyka ZUS-u, ze odma-
wiane sg prawa do zasitkow.
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W przypadku natomiast, kiedy byloby to przed stanem z 1 stycznia 2022 r., sytu-
acja polegalaby na tym, ze ta osoba powiedzialaby: ,,OK, juz nie jestem tym dobrowol-
nym”. Nie polega to jednak na tym, ze czlowiek, ktéry ma prawo do Swiadczenia, dostat
odmowe i nie moégt z tego prawa skorzystac. To zupelnie nie ma wiec zwigzku ze zmiang
praktycznego funkcjonowania przepisu, ktéry wszed?! od 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo dziekuje. Skoro nie ma innych uwag, stwierdzam zamkniecie
pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.
Przejdziemy zatem do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie widze, zatem tytul zostal rozpatrzony.
Zmiana nr 1 w art. 1. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Stawomir Osuch:
Mamy propozycje doprecyzowania tego przepisu. Mianowicie z uzasadnienia wynika,
ze obie te przestanki, zawarte w pkt 11 w pkt 2, musza by¢ spelniane tacznie, stad nasza
sugestia jest taka, zeby po pkt 1 érednik zastgpic¢ spdjnikiem ,,oraz”. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Co na to ministerstwo?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jest zgoda. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze to w ramach delegacji dla panstwa, tak? Bardzo dzie-
kuje. W takim razie Komisja wyraza pozytywna opinie i rozpatrzyla poprawke zgloszong
przez Biuro Legislacyjne. Zmiana nr 1 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 2. Czy sg uwagi do zmiany nr 2? Nie widze, zatem zmiana nr 2 zostala
rozpatrzona.

Zmiana nr 3. Rozpatrzona.

Zmiana nr 4. Rozpatrzona.

Zmiana nr 5. Rozpatrzona.

Zmiana nr 6. Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliSmy art. 1.

Art. 2. Czy sg uwagi? Nie ma. Art. 2 zostal rozpatrzony.

Art. 3. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
Tu tez mamy propozycje doprecyzowania przepisu zawartego w pkt 1. Mianowicie
po wyrazie ,,Zaktadu” nalezatoby doda¢ wyrazy ,,Ubezpieczen Spolecznych”, gdyz akurat
w tej ustawie nie stosujemy skrotu dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W tym samym
przepisie dla doprecyzowania proponujemy przed wyrazami ,,w sposéb” przecinek zastg-
pi¢ mySlnikiem. Bedzie to bardziej czytelne. To tez jest doprecyzowanie. Dziekujemy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zgoda?

Sekretarz stanu w MRiPS Stanislaw Szwed:
Jest zgoda.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz zrobie to na koncu, ale Komisja upowaznia Biuro Legisla-
cyjne do dokonywania korekt redakcyjno-legislacyjnych w projekcie ustawy.
Zmiana nr 1 w art. 1 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 2. Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliSmy art. 3.
Zmiana nr 1 w art. 4. Czy sg uwagi? Nie widze. Rozpatrzona.
Zmiana nr 2 w art. 4. Rozpatrzona. Tym samym rozpatrzyliSmy art. 4.
Art. 5. Czy sg uwagi? Rozpatrzony.
Art. 6. Rozpatrzony.
Art. 7. Rozpatrzony.
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Bardzo dziekuje. Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za pozytywna opinig
do przedstawionego projektu ustawy? Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Lipski:
28 glosow za.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Jednoglosnie. Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o uchwaleniu
przez Sejm projektu ustawy z druku nr 2721.
Proponuje, aby Komisja wybrala posta sprawozdawce. Proponuje panig poset Terese
Wargocka. Czy pani posel zgadza sie?

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. WybraliSmy zatem sprawozdawce powyzszego projektu.
Szanowni panstwo, stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posie-
dzenia. Bardzo dziekuje wszystkim za udzial. Dziekuje panu ministrowi wraz z zespo-
tem. Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.
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