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Komisje: Obrony Narodowej oraz Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradu-
jace pod przewodnictwem postow: Wiestaw Szczepanski (Lewica), przewodni-
czgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Michata Jacha (PiS),
przewodniczgcego Komisji Obrony Narodowej, zrealizowaty nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie pilnego rzadowego projektu ustawy o budowie zabez-
pieczenia granicy panstwowej (druk nr 1657).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowe]j wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SG Wioleta Gorzkowska zastepca komen-
danta gléwnego Strazy Granicznej wraz ze wspotpracownikami oraz Emilia Kunikowska asystentka
przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Pilarska, Kamil
Strzepek, Jacek Zientarski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Ben-
newicz, Tomasz Czech - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Szanowni panstwo, mineta godzina 16.30. Otwieramy wspdlne posiedzenie Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Obrony Narodowej. Razem z panem
przewodniczacym witamy panstwa serdecznie.

Chcialem powiedzie¢, ze w porzadku obrad mamy dzisiaj jeden punkt — pierwsze czy-
tanie pilnego rzadowego projektu ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
—druk nr 1657. Uzasadnia minister spraw wewnetrznych i administracji. Mam pytanie.
Czy do porzadku obrad sg uwagi? Nie widze.

Szanowni panstwo, je§li panstwo pozwola, przywitam w moim imieniu i w imieniu
pana przewodniczgcego zaproszonych gosci. Witam pana Macieja Wasika, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Wojciecha
Skurkiewicza, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam réwniez
pana Mariusza Cichomskiego, dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego, panig
Jolante Zaborska, dyrektora Departamentu Prawnego, panig Emilie Chojnowska, naczel-
nika Wydziatu Legislacji i Uméw Miedzynarodowych w Departamencie Prawnym, pana
Marka Chodkiewicza, pana Andrzeja Miture, glownego specjaliste w Wydziale Komu-
nikacji Internetowej. Nie wiem, czy na sali jest rowniez zastepca komendanta glow-
nego Strazy Granicznej. Mam zawiadomienie, ze bedzie to pani generat brygady Wioleta
Gorzkowska. Powinien byé¢ réwniez dyrektor Biura Prawnego w Komendzie Gtéwnej
Strazy Granicznej pan putkownik Marcin Wiasnowolski, ale panstwa nie widze.

Szanowni panstwo, bedziemy procedowaé nastepujaco. Pierwsze czytanie, a wiec
dyskusja, uzasadnienie pana ministra — rozumiem, ze bedzie uzasadnial pan minister
Wasik — potem ewentualnie zgloszone wnioski i zamkniemy pierwsze czytanie. Chyba,
ze zostanie zgloszony wniosek o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Nastep-
nie zaczniemy procedowanie tego projektu. Uzgodniliémy z panem przewodniczacym,
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ze W pewnym momencie pana przewodniczacy Michal Jach przejmie przewodnictwo
Komisji. Podzielimy sie dzisiejszymi obradami Komisji tak, zebySmy mogli razem
te Komisje prowadzi¢. Pierwszg czesc bede prowadzil ja, a druga moj kolega, przewod-
niczacy Komisji Obrony Narodowe;.

Szanowni panstwo, rozpoczynamy pierwsze czytanie projektu. Bardzo prosze sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Macieja Wasika,
o przedstawienie i uzasadnienie projektu, nad ktérym bedziemy dzisiaj obradowali.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje,
szanowni panstwo, mam zaszczyt w imieniu polskiego rzadu i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji przedstawi¢ najwazniejsze zalozenia rzadowego pro-
jektu ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Prace nad przedmiotowym
projektem ustawy wynikajg z koniecznosci podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnie-
nia zabezpieczenia granicy panstwowej przed probami jej nielegalnego przekraczania,
a takze wyeliminowania zagrozenia bezpieczenstwa obywateli i zapewnienia porzadku
publicznego, w zwigzku z aktualng sytuacjg na granicy panstwowej, w szczegdlnosci
na granicy bialorusko-polskie;j.

Celem projektu jest przygotowanie i realizacja inwestycji polegajacej na budowie
bariery, ktorg stanowié¢ beda urzadzenia budowlane wraz z instalacjami oraz infrastruk-
turg towarzyszaca, w tym elektroniczng oraz telekomunikacyjna, stuzacej ochronie gra-
nicy panstwowej przed niekontrolowanym naplywem migrantéw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Na przestrzeni ostatnich miesiecy Polska do§wiadcza rosnacej presji
migracyjnej ze strony obywateli panstw trzecich na polsko-bialoruskim odcinku granicy
panstwowej, stanowigcym jednocze$nie granice zewnetrzng Unii Europejskiej i strefy
Schengen. Zwieksza sie naplyw cudzoziemcow, ktorzy w sposob legalny przedostaja sie
droga lotnicza na terytorium Bialorusi, a nastepnie podejmuja préby nielegalnego prze-
kroczenia polskiej granicy. Przedostanie sie na terytorium naszego kraju odbywa sie przy
wsparciu biatoruskich stuzb panstwowych.

W okresie od 1 stycznia br. do konca wrzes$nia, Straz Graniczna zapobiegta ponad 9
tys. prob przekroczenia granicy panstwowej wbrew obowigzujacym przepisom, z czego
8 tys. takich prob podjeto w 2 ostatnich miesigcach — w sierpniu i we wrzeéniu. Naj-
czesciej przekraczajacymi granice panstwowsg byli obywatele Iraku, Afganistanu, Syrii,
Rosji, Somali, Tadzykistanu, Iranu i Turcji. Podkreslenia wymaga fakt, Straz Graniczna
prowadzi obecnie intensywne dzialania, ktore majg chronié polsko-biatoruski odcinek
granicy panstwowej. Do realizacji zadan zostali skierowani dodatkowi funkcjonariusze
Strazy Granicznej, zolnierze sit zbrojnych Rzeczypospolitej oraz policjanci. Na podsta-
wie ustawy o ochronie granicy panstwowej, w pasie drogi granicznej na wytypowanych
odcinkach wschodniej granicy utozono ogrodzenia spiralne. Okazalo sie ono jednak nie-
wystarczajgce.

Wskazane powyzej okoliczno$ci wymuszajg podejmowanie niezwlocznie kolejnych
przedsiewzie¢ koniecznych, aby zapewni¢ ochrone granicy panstwowej. Korzystajac
z do$wiadczen innych panstw europejskich, ktore obecnie lub w okresach wczesniej-
szych zmagaly sie z nielegalng emigracjg — m.in. Gregji, Hiszpanii, Stowenii czy Wegier
-nalezy stwierdzi¢, ze sprawdzonym i pewnym rozwigzaniem moze by¢ budowa na gra-
nicy panstwowej plotow i ogrodzen. Wybudowane we wskazanych krajach techniczne
zabezpieczenia granicy w postaci zapor sprawiajg — pod warunkiem, ze sg one solidnej
konstrukcji, odpowiedniej wysokosci oraz dodatkowo sg wspomagane modelem fizycz-
nym i technicznym - ze te urzgdzenia sg niezwykle skuteczne.

Projektowana ustawa przewiduje w szczegolnosSci realizacje inwestycji w zakresie
budowy zabezpieczenia granicy panstwowej — bariery wraz z infrastrukturg towarzy-
szgca, elektroniczng i telekomunikacyjng — wskazanie jako inwestora komendanta
glownego Strazy Granicznej, powolanie przez komendanta glownego Strazy Granicznej,
za zgodg ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, pelnomocnika do spraw przygo-
towania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, utworzenie w celu okreslenia
wlasciwych mechanizméw koordynacyjnych i nadzorczych zespolu do spraw przygoto-

4 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 40),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 76)

wania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, wprowadzenie regulacji majacych
na celu skrocenie i uproszczenie procesu inwestycyjnego. Budowa zapory nie bedzie
wymagala uzyskania pozwolenia na budowe ani uzyskania innych decyzji, zezwolen,
opinii i uzgodnien lub dokonania zgloszen.

WlaSciwe organy panstwowe beda zobowigzane do przedstawienia na wniosek inwe-
stora albo pelnomocnika stanowiska, informacji lub udzielenia stosownego wspar-
cia w zwigzku z realizacjag inwestycji. Bedzie mozliwo$¢ zajecia nieruchomosci po jej
wywlaszczeniu. Nabycie praw do nieruchomosci przez Skarb Panstwa bedzie moglo
nastapic takze w zamian za przeniesienie praw do odpowiedniej powierzchni nierucho-
mosci bezposrednio przylegajacej lub nieruchomosci polozonej w tej samej miejscowosci,
tzw. nieruchomosci odtworzeniowej. Uprawnionym bedzie przystugiwac wynagrodzenie
za nabycie praw do nieruchomosci lub jej czeSci lub nieruchomo§é odtworzeniowa o war-
tosci 0 50% wyzszej niz uprawdopodobniona jako nalezna. Niniejsza ustawa w wiekszosci
wykorzystuje juz obowiazujace rozwigzania. Stanowic¢ ma sprawne i jednolite narzedzie
do dzialania w nadzwyczajnych sytuacjach.

Z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego wprowadzenia do obrotu prawnego projek-
towanych rozwiazan, Rada Ministréw wniosla o oznaczenie projektu jako pilnego, sto-
sowanie do art. 123 konstytucji. W imieniu rzadu prosze o przyjecie projektu ustawy.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Rozpoczynamy dyskusje. W tej chwili mam zapisanych
9 0s6b. Mam taka uprzejma prosbe do pana posta Kalety, jak zawsze, zeby dopisat do listy
kolejne osoby, ktore bedg sie zglaszaly. Przeczytam te dziewiatke, a pan posel Piotr
Kaleta bedzie uzupetnial liste pytajacych. Jesli pan, panie ministrze, pozwoli i kolega
przewodniczacy, to bedzie 5 os6b pytajacych, a nastepnie odpowiedz pandéw ministrow.
Tak. Potem kolejna pigtka. W tej chwili zapisali sie: pani posel Kluzik-Rostkowska, pan
Rafat Adamczyk, Piotr Krutul, Andrzej Rozenek, Jan Szopinski, Maciej Konieczny, Kata-
rzyna Ueberhan, Daria Gosek-Popiolek, pan posel Mieczyslaw Baszko i kolejne osoby.
Juz widze panig Katarzyne Piekarska. Mysle, ze pan przewodniczacy widzi kolejne osoby
i bedzie je dopisywal. Bardzo prosze panig posel Kluzik-Rostkowska o zabranie glosu.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam tez taka uprzejma prosbe, pani posel, bo zapisanych jest sporo osob...

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Szybko? Dobrze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
...abyémy odnosili sie do projektu ustawy bez wchodzenia w jakie§ szczegoély. Prosze
o ewentualne pytania lub uwagi do konkretnej ustawy. Dobrze?

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bo nie chce ograniczac czasu, ale o0sob jest sporo,

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, zacznijmy do faktéow. Kiedy 2 wrze$nia
wprowadzali panstwo stan wyjatkowy, jako klub Koalicji Obywatelskiej, jako opozycja
argumentowali§my, ze wprowadzajg panstwo stan wyjagtkowy dlatego, ze nie radzg sobie
panstwo z tg sytuacjg. Nie wykorzystali panstwo instrumentéw, ktore mieli panstwo
weczesniej. Nie wykorzystali panstwo tego, ze granica polsko-biatoruska jest rowniez gra-
nicg Unii Europejskiej. Zamiast tego, nie radzac sobie z tg sytuacjg, wprowadzili pan-
stwo stan wyjatkowy. Mineto 30 dni. Okazalo sie, ze mieliSmy racje. To jest narzedzie,
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ktore w zasadzie nic nowego nie wnioslo. Jedyny efekt byl taki, ze odsuneli panstwo
od granicy dziennikarzy. Przyznam uczciwie, ze jest to czyms§ absolutnie kuriozalnym.

Mowie to réwniez na podstawie swojego dziennikarskiego do§wiadczenia. W swoim
dziennikarskim zywocie mialam okazje by¢ w réznych zapalnych punktach $wiata
i zawsze dostawalam akredytacje. Nawet w sytuacjach duzo trudniejszych niz stan
wyjatkowy, ktory przeciez nie stanowi dla dziennikarzy zadnego zagrozenia. Zamiast
wyciggna¢ wnioski z tych pierwszych 30 dni, ktore panstwu nic nie daly, postanowili
panstwo przedluzy¢ stan wyjatkowy o kolejne 60 dni, budujac przy okazji zasieki, ktore
mialy utrudni¢ przechodzenie tych os6b. Znowu okazalo sie, ze tak naprawde jedynym
namacalnym efektem wprowadzenia przez panstwa stanu wyjatkowego byto niedopusz-
czenie do granicy dziennikarzy. Sytuacja na granicy stawala sie coraz bardziej trudna.
Osoby, ktore tam przebywaja, narazajg zycie i zdrowie. Absolutnie nic to nie przyniosto,
do czego sami panstwo sie przyznajg w uzasadnieniu proponowanej ustawy.

Piszg panstwo wprost, ze mimo tego, ze jest stan wyjatkowy, coraz wiecej osob decy-
duje sie na nielegalne przekroczenie granicy. Zreszta widac to rowniez w tych liczbach,
o ktorych wiemy, jezeli chodzi o osoby, ktére przeszty przez Polske i przedostaty sie dalej.
Juz wtedy, przy okazji drugiej debaty pytaliSmy, co panstwo zrobia, kiedy minie kolejne
60 dni, a rzad znajdzie sie dokladnie w takiej samej sytuacji, w jakiej byl na samym
poczatku, przed wprowadzeniem pierwszego stanu wyjatkowego. Teraz panstwo propo-
nujg budowe plotu. Oczywiscie, robig to panstwo bardzo szybko, co bedzie skutkowato
tym, ze nie ma mowy o zadnych procedurach przetargowych. Rozmawiamy o bardzo
duzej kwocie 1600 mln zt. To naprawde sg bardzo duze pienigdze.

Znoéw trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze pierwszg konsekwencjg proponowanej przez
panstwa ustawy bedzie niedopuszczenie do granicy dziennikarzy. Pisza panstwo wprost,
ze to bedzie wymagalo ochrony i dziennikarze nie bedg mogli sie tam pojawiac.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze o cisze.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Jezeli chodzi o pozostale zalozenia, to — prosze panstwa — nasze najwieksze obawy budzi
to, ze ten plot nie powstanie. Mamy doé§wiadczenia z Ostroleki. Mamy do§wiadczenia
z respiratorami. Mamy do§wiadczenia z maseczkami. Na pewno nie mamy tutaj zadnych
watpliwosci, ze 1600 mln zt zostanie wydanych. Natomiast nie przyniesie to absolutnie
zadnych spektakularnych efektéw. Prosze panstwa, strasznie trudno mi sie mowi, jesli
wszyscy panstwo rozmawiajg.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Prosze panstwa o cisze, bo jest sporo 0s6b i nie stychaé pani posel. A panig poset prosze
o zmierzanie do konkluzji lub do zadania pytania.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (KO):
Nawet jesli ten plot mialby funkcjonowac, to — prosze panstwa — wlaénie doswiadczenia
innych plotow w innych panstwach, w ktorych ploty czy zabezpieczenia stojg od dawna
pokazuja, ze nie jest to zabezpieczenie doskonate. Radzi sobie z tym Hamas w strefie
Gazy. Radzg sobie z tym przemytnicy na granicy Meksyku i Stanéw Zjednoczonych. Tak
czy owak, potrzebne bylyby tutaj bardzo elastyczne i réznorodne dzialania. Rozumiemy
potrzebe ochrony polskich granic. Nie rozumiemy, dlaczego upierali sie panstwo przy
tym, zeby nie korzystac z ustug Frontexu. Jak powtarzam, jesteSmy zewnetrzng gra-
nicg Unii Europejskiej. Nie rozumiem, dlaczego nie chcieli panstwo z tego skorzystac.
Mielisémy tajne posiedzenie Komisji Obrony Narodowej dotyczace tej sprawy. Nie moge
mowic, jakie tam padaty argumenty. Moge tylko powiedziec, ze byly dosy¢ kuriozalne.
Nie jestem w stanie zrozumieé, dlaczego zamiast uzywania réznych elastycznych
metod, korzystania z r6znych nowoczesnych srodkéw, korzystania rowniez z dyploma-
cji, powoluja panstwo pelnomocnika, ktérego gtéwnag kompetencjg ma byé znajomo§é
prawa budowlanego. To znaczy, ze tak wasko to panstwo traktuja, ze nawet nie sg pan-
stwo w stanie szerzej popatrzec na te sytuacje. Nie sg panstwo w stanie zobaczy¢ rézno-
rodnoéci instrumentéw, ktore powinny by¢ tutaj stosowane, przy poszanowaniu zycia
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i zdrowia tych osob, ktore dzisiaj sg zagrozone przez panstwa dzialania, tylko powoluja
panstwo pelnomocnika, ktéry ma sie znac na prawie budowlanym.

Moje pytanie jest takie. Jak panstwo zamierzajg nas, nie tylko opozycje, ale tak
naprawde duza czes¢ spoleczenstwa przekonac, ze ten ptot w ogble bedzie budowany,
skoro szeScioletnie dos§wiadczenia rzadow PiS pokazujg nam, ze potrafig panstwo bardzo
dobrze wydawac pieniadze, tylko nie przynosi to zadnego efektu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan poset Rafal Adamczyk.

Posel Rafal Adameczyk (Lewica):

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, panie ministrze, Rada
Ministréw przyjeta we wtorek projekt ustawy o budowie zabezpieczenia granicy Polski
z Bialorusia. Rzecznik rzgdu, pan Piotr Miller przekazal, ze na cel tej budowy zabezpie-
czono 500 mln zl. Z samego projektu ustawy z druku nr 1657 dowiadujemy sie o skut-
kach finansowych, ze w biezgcym roku wydatki sg zakladane na poziomie 1115 min z1,
a w przyszlym roku 500 mln zl. Sprawa dotyczy zabezpieczenia granicy Polski. Sg trzy
pytania. Wydaje mi sie oczywiste, ze te pytania sie nasuwaja. Z czego wynikajg kwoty
w poszczegolnych latach? Prositbym o rozwiniecie tych zapiséw. Czy kto$ juz robit w tym
zakresie jaki$§ kosztorys? Czy sg konkretne, dokladne wyliczenia, ktore rzeczywiScie
potwierdza, ze planowane kwoty wystarczg na realizacje tej inwestycji? I ostatnie pyta-
nie. W jaki sposob, w jakiej procedurze bedzie wybierany wykonawca czy wykonawcy
budowy zabezpieczenia granicy polskiej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pan Pawel Krutul. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Krutul (Lewica):
Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni goscie...

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prositbym panstwa o cisze, bo jest nas sporo na sali. Ten pomruk nie pomaga
w tym, zeby panowie ministrowie ustyszeli pytania.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Jako mieszkaniec wojewodztwa podlaskiego mam pytanie. Ile osob moga dotkngc
wywlaszczenia w pasie przygranicznym z Bialorusig? Czy dwustumetrowy pas z zaka-
zem wstepu moze przeciaé wsie i osady? Prosze o odpowiedzZ na piSmie, bo to jest dla
mnie bardzo istotne. Kolejne pytanie. Wprowadzili panstwo stan wyjagtkowy ze wzgledu
na ¢wiczenia ,Zapad” i przekroczenia zielonej granicy. Odsuneli panstwo od granicy
dziennikarzy. Cwiczenia ,Zapad” skonczyly sie. Minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz minister obrony narodowej dysponujg Strazg Graniczng, stutysieczna
zawodowg armig i policja. Mimo wszystko przekroczenia granicy nie ustajg. Czy wybu-
dowanie muru spowoduje wedlug panéw zatrzymanie przekroczen na zielonej granicy?
Jefli nie, co wtedy? Jakie kroki panstwo wtedy podejma?

Kto ma wybudowaé¢ ten mur? Czy zamierzajg panstwo przeprowadzi¢ przetarg
na wykonanie tej inwestycji? To jest moje pytanie. I jeszcze dwa kréciutkie. Dlaczego nie
przeprowadzono wizytacji na Wegrzech z udzialem przedstawicieli wlasciwych Komisji —
Komisji Obrony Narodowej i Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych — istniejgcej
juz analogicznej inwestycji na granicy, skoro wnioskodawcy do tej inwestycji sie odnosza
i sie na niej wzorujg? Kolejne pytanie. Czy rzad planuje budowe analogicznej zapory
na innych odcinkach zewnetrznej granicy Polski, szczegblnie na odcinku polsko-ukrain-
skim i z obwodem kaliningradzkim? Prosze o odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Andrzej Rozenek.

Posel Andrzej Rozenek (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, postaram sie méwié
jak najkrocej. Po pierwsze, skgd mamy pewno$¢, ze mur sie sprawdzi? ByliSmy prze-
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konywani m.in. przez przedstawicieli Wojska Polskiego, ale takze Strazy Granicznej,
ze zintegrowana zapora inzynieryjna, ktora jest w tej chwili stawiana na granicy, bedzie
w stanie zapobiec przekraczaniu granicy przez nielegalnych migrantéw. Dzisiaj wiemy,
ze to sie nie sprawdzilo, ze zintegrowana zapora inzynieryjna sie nie sprawdzita, mimo
panstwa zapewnien, ze sie sprawdzi. Dzisiaj zapewniaja nas panstwo, ze sprawdzi sie
plot czy mur. Moje pytanie jest takie. Skad ta pewno$¢? Mamy przeciez do§wiadczenia
z wielu innych krajow, ze mury réwniez sg przekraczane. Te konkretne przypadki byly
juz przytaczane.

Drugie pytanie. Skad wziely sie kwoty, ktore panstwo proponuja? Wiemy, np. z do§wiad-
czen greckich, ze budowa muru na granicy grecko-tureckiej kosztowata mniej wiecej
w przeliczeniu na zlotéwki ponad 11 mln zt za kilometr. Jezeli to policzymy i przelozymy
na dlugo§¢é muru, ktorg panstwo proponuja, to wychodzi grubo ponad 2 mld zt, wiec
jest pytanie, skad sie biorg te kwoty i czy uwzglednili panstwo do§wiadczenia greckie?
Trzecie pytanie. Co z kwestiami §rodowiskowymi? Wiemy, ze wojna hybrydowa, ktora
wywolal fLuukaszenko, predzej czy pézniej sie skonczy. Natomiast kwestie srodowiskowe
nadal pozostang aktualne i wazne. Mam tu na mysli migracje zwierzat. Mam tu na mysli
przyrode, o ktoérg tez powinniSmy dbaé. JesteSmy zobowiazani, zeby o nig dbaé, wiec
pytanie: W jaki sposob mozemy to zabezpieczy¢ i czy w ogble mozemy? Czy po prostu
poSwiecimy ten element dla bezpieczenstwa naszych granic?

I pytanie wynikajgce rowniez z do§wiadczen innych panstw. Czy mur, ktory panstwo
planuja, bedzie budowany tak, jak powinien by¢, czyli na podstawie ustawy o zamowie-
niach publicznych, czy znowu chcg panstwo - jak ostatnio dzieje sie w Ministerstwie
Obrony Narodowej — zleci¢ to komus$ po uwazaniu? Jezeli tak, to obawiam sie, ze to moze
by¢ kolejny powod do wydawania i marnotrawienia pieniedzy podatnika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Jako piaty pan posel Jan Szopinski. Potem panowie ministrowie.

Posel Jan Szopinski (Lewica):

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panowie ministrowie, szanowne panie i pano-
wie postowie, moich wyborcow w Bydgoszczy bardzo interesuje, ktory plot bedzie budo-
wany na granicy? Slowo ,,ktory” moze wydaje sie zagadkowe i do§é ciekawe, ale pozwole
sobie to rozwing¢. Po pierwsze — o czym moéwil pan Rozenek i co widziato kierownic-
two Komisji — budowana jest zapora inzynieryjna. I taka mala powtérka z rozrywki.
27 wrze$nia na tej sali obecny tutaj wiceminister obrony narodowej, pan Skurkiewicz,
zapowiedzial budowanie systemu Hesco Bastion, o ktérym za chwile powiem kilka zdan.
Wtedy pan wiceminister powiedzial tak. Cytuje: ,,Po konsultacjach ze Strazg Graniczng
resort obrony zdecydowal o budowie na granicy posterunkow w systemie Hesco Bastion.
To specjalne umocnienia stuzace ochronie granic”.

Powiedzial tez, powolujac sie na pana ministra Blaszczaka, ze pan minister Blasz-
czak zdecydowal po konsultacjach ze Strazg Graniczng o budowie specjalnych umocnien
na naszej granicy. Zatem moje pytanie. Ile umocnien bedziemy budowali na tej granicy?
Czy to bedg umocnienia inzynieryjne? Czy bedg budowane umocnienia Hesco Bastion,
ktére powszechnie zapowiedzial minister obrony narodowej? Minister obrony narodo-
wej 17 wrze$nia poinformowal wszystkich publicznie, ze one sg juz budowane. Odsytam
wszystkich do protokolu z tego posiedzenia podkomisji. W zwigzku z powyzszym mam
takie pytanie. Czy te umocnienia, o ktérych powiedzialem, sg budowane? W jaki sposob
one bedg stuzyly Strazy Granicznej, jak i zolnierzom Wojska Polskiego? Jezeli 27 wrze-
$nia byly budowane, to po co ten cyrk ze specjalng ustawg?

Czy nie jest tak, ze po to, zeby powiedzie¢ mieszkancom Polski, ze teraz drodzy miesz-
kancy Polski budujemy dla was specjalng zapore, chociaz 27 wrze$nia mowiliSmy, ze ona
jest juz dawno budowana? A teraz tak. Hesco Bastion, to poliestrowe worki wzmoc-
nione stalowym szkieletem. Wypelniajac je ziemia mozna szybko zbudowaé¢ umocnienia
chronigce przed ogniem z broni strzeleckiej i odtamkami. Technologia byta powszechnie
stosowana przez sily sojusznicze w Afganistanie i Iraku. Ostatnia kwestia jest taka. Czy
ci, ktorzy bedg budowali te umocnienia w systemie, o ktérym powiedziatem, o ktérym
pan minister méwit doktadnie tutaj, w tej sali, beda budowali fortyfikacje? Czy do owego
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budowania fortyfikacji zostang dopuszczone polskie firmy oraz alternatywne polskie
rozwigzania?

Czy decyzja zostanie podjeta w trybie nadzwyczajnym, poza wszelkim postepowaniem
przetargowym? Czy polski podatnik bedzie kupowal amerykanskie worki owiniete dru-
tem i wypelnione gruzem za setki tysiecy dolaréw od kolejnego dostawcy broni? Czy tym
razem wszystko zostanie zalatwione, jak nalezy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jak rozumiem, pytania pana posta Szopin-
skiego nie jest do mnie, tylko do pana ministra Skurkiewicza, ktory na chwile wyszedt
chyba do swoich innych sejmowych zadan. Pewnie odpowie, kiedy wroci. Odpowiada-
jac na pytania pozostalych panstwa postéw chcialem powiedzie¢ nastepujace rzeczy.
Skad decyzja o budowie tak naprawde zapory, bo chyba ta nazwa bedzie najbardziej
adekwatna. Mowig panstwo, ze to jest plot czy mur, a tak naprawde, to bedzie system.
Oproécz powaznej przeszkody terenowej to jest system perymetryczny z kamerami, ter-
mowizjg i innymi urzgdzeniami, ktére monitorujg granice.

Skad ten pomyst? OczywiScie, patrzymy tez na to, co sie dzieje w innych krajach.
W wielu krajach, nie tylko w Europie, ale na §wiecie, takie systemy graniczne powstaja
jako najskuteczniejsze. Oczywiscie, nie same, bo bez pracy czlowieka, bez Strazy Gra-
nicznej, bez wojska, bez nadzoru, bez obstugi, bez szybkiej reakcji te systemy same nie
funkcjonuja, bo nie ma takiej zapory, ktorej nie mozna sforsowaé. Do§wiadczenie wielu
innych krajow, takze krajow europejskich, z kryzysami migracyjnymi moéwia, ze to roz-
wigzanie jest najbardziej skuteczne. Dlatego chcemy je zastosowaé na granicy polsko
-bialoruskiej. Jezeli bedzie trzeba, to — jak rozumiem - bedzie decyzja rzadu czy Sejmu
o tym, ze na innych czeSciach granicy tez takie umocnienia bedg stosowane. Oczywiscie,
na razie nie mamy takich przestanek.

Pan poset Rozenek mowit wiele na temat umocnien greckich, a tak naprawde grec-
ko-tureckich na granicy grecko-tureckiej. To koszt 11 mln zl. ZrobiliSmy inne wstepne
szacunki. Straz Graniczna dokonala takich szacunkéw i maksymalny poziom wydat-
kow, ktory okresliliSmy — to jest poziom maksymalny, ktéry tak naprawde podkreslili-
$my grubym oléwkiem — to jest ta kwota, ktérg mamy. To jest p6éitora miliarda zlotych
plus dotozona do tego perymetria 115 mln zt. OczywiScie, bedziemy to robili w sposéb
transparentny, ale nie stosujgc ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, ze wzgledu na to,
ze mamy sytuacje nadzwyczajng, ekstraordynaryjng. Chcemy jak najszybciej przystgpic
do dzialan. Checemy jak najszybciej zbudowac to umocnienie.

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze jedna wazng rzecz ichcialtbym, zeby to mocno
wybrzmialo na tym posiedzeniu Komisji. Otéz to, co wykonalo Wojsko Polskie, czyli
umocnienia, zapory, a takze ten plot z trzema warstwami, to w mojej ocenie bardzo sku-
teczne dzialanie, ale nie w warunkach jednej sytuacji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Panie ministrze, to zostanie, czy beda panstwo to demontowac?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

S.p.

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, to jak bedzie pana przewodniczacego czas, to pan
pozna odpowiedz na to pytanie. Powiem tak. No i wybil mnie pan z rytmu, panie prze-
wodniczacy. To, co zrobito wojsko, to znaczy te zapory ziemne, nazwijmy to tymczasowe,
byltyby zupelnie wystarczajace, gdybySmy po drugiej stronie nie mieli przeciwnika, ktory
wspiera dzialania migracyjne. Mamy stuzby biatoruskie. W sposéb zupelnie inny niz
na poczatku, wspieraja nielegalng migracje. Na poczatku bylo to wskazywanie drogi,
doprowadzenie do granicy, a dzisiaj to jest umozliwianie przejScia, dostarczanie urza-
dzen, drabin, nozyc, znajdowanie dogodnego momentu, dogodnego czasu, dogodnej
pory. OczywiScie, incydenty graniczne w postaci przelotu dronéw. Sprawdzanie, gdzie
sg posterunki, kiedy jest zmiana i czy nie sa czyms zajeci. W ten sposoéb stuzby biatoru-
skie to wspieraja.
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Szanowni panstwo, gdybySmy mieli do czynienia z normalng granica, na ktorej
po dwoch stronach stojag straze graniczne to to, co zrobilo wojsko, byloby absolutnie
wystarczajace. Nie mamy co do tego zadnych watpliwosci. Tylko po jednej stronie mamy
polskg Straz Graniczng, a po drugiej stronie bylg biatorusks straz graniczng. Ludzi,
ktorzy jeszceze rok temu realizowali razem z nasza Strazg Graniczng w dos¢ dobry spo-
sob zadania graniczne. Byla wymiana informacji. Byta wspoétpraca. Przejscia byly tak
naprawde rzeczywiScie incydentalne.

Posel Pawel Krutul (Lewica):

Panie ministrze, wywlaszczenia.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Prosze o spok6j. Pan minister odpowiada. Mys§le, ze odpowie panu postowi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
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Odpowiem. Wedlug mojego wstepnego rozeznania — oczywiscie, nie jestem w stanie
panu postowi tego zagwarantowac — to bedzie kilka lub kilkana$cie przypadkéw. Oczy-
wiScie, przyjeliémy takie zalozenie, ze jezeli bedzie trzeba... W niektérych miejscach
gospodarstwa po prostu dochodzg do granicy. Jezeli bedzie taka potrzeba... Bedziemy
robili wszystko, zeby nie bylo takiej potrzeby, a jezeli bedzie taka potrzeba, to bedziemy
to robili przy zwrocie 150% wartosci nieruchomosci na dogodnych warunkach. Naprawde
zalezy nam na tym, zeby osoby, ktorych to dotknie, nie czuly sie poszkodowane. Na auto-
stradach bylo 120%. Tutaj bedzie 150%. Dzialamy w taki sposdb, zeby to bylo skuteczne.

Na pytanie dotyczace Srodowiska, bo ta zapora bedzie przechodzila przez tereny
roznego typu, nie tylko przez tereny rolnicze, nie tylko przez tereny przylesne, ale
takze przez tereny bagienne i szuwarowe. Bardzo dziekuje za podpowiedz. Pewnie tam
bedziemy budowali konstrukcje 1zejsza niz na glownych odcinkach. Pewnie to bedzie
zbudowane, jak znam zycie — oczywiScie, decyzja jest jeszcze przed nami... Tak mySle,
bo tak rozmawiamy i wymieniamy sie ze Strazg Graniczng refleksjami na temat metody
projektu i budowy, bo zresztg zadna inna nie bedzie tu mozliwa. JesteSmy przekonani,
ze wykorzystamy tutaj wlanie do§wiadczenia greckie, wegierskie i hiszpanskie. Jestem
przekonany, ze jezeli zastosujemy zaréwno zapore, jak i bardzo skuteczne dziatania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, za ktore jeszcze raz dziekuje, bo przy kazdej oka-
zji trzeba to robi¢... Dziekuje niezwykle Strazy Granicznej. Dziekuje wojsku i policji,
bo to jest ciezka stuzba na granicy.

Prositbym Wysoka Komisje o to, zeby popieraé te rozwigzania, zeby ich nie torpedo-
wac. Wydaje sie, ze zastosowaliSmy optymalne rozwigzania, chyba ze padna propozy-
cje, ktore te ustawe oczywiscie ulepsza. Jestem przekonany, ze praca panstwa postow
na pewno da efekt. JesteSmy sktonni przyjmowacé propozycje, ktore sprawia, ze ustawa
bedzie pelniejsza, lepsza. Zresztg po to to robimy, zeby takie rozwigzanie wypracowac.
Wydaje sie, ze w tej chwili nie ma innej mozliwosci skutecznego i dtugoterminowego
zabezpieczenia granicy. Nawigzujac do stéw pani posel Rostkowskiej, ale chyba jej nie
ma... Wyszla. No, szkoda. Patrzac na doswiadczenia litewskie i totewskie, byt taki
moment, ze mogliSmy powiedzie¢ o pewnej sezonowosci problemu.

Analiza wskazuje, ze — niestety — dzieki niektérym incydentom, dzieki niektérym
sytuacjom na granicy ta droga zostala wskazana Aleksandrowi Lukaszence jako droga
skutecznego wywierania wplywu na Polske i na Unie Europejska. Takiego wptywu nie
wywarl na Litwie czy na Lotwie. Tam w zasadzie nie mamy w tej chwili problemow
na granicach. Nie mamy. Chciatbym podkreslic, ze ten opor, ten krzyk, ta histeria, ktéra
sie pojawita chociazby na debacie dotyczacej stanu wyjatkowego, na pewno wzmocnily
presje na granice Polski. Jestem o tym przekonany. Chciatbym podziekowac takze tym
panstwu z opozycji, ktérzy majg inne poglady niz ja i moze inaczej widzg pewne problemy,
ale potrafig rozmawia¢ w sposéb normalny i rzeczowy, a nie za pomocg emocjonalnych
argumentow, ktore sg podsuwane przez naszego wschodniego kieszonkowego dyktatora.
Ale wiedzmy tez o tym, ze za tym dyktatorem stoi kto§ jeszcze. Miejmy te §wiadomosc.
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

S.p.
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Otwieramy druga ture pytan. Pan poset Maciej Konieczny.

Posel Maciej Konieczny (Lewica) — spoza skladu Komisji:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to w takim razie bardzo rzeczowo i spokojnie
chcialbym odnies¢ sie do st6w ministra, a nawet sie z nimi zgodzié, ze to, co tak naprawde
napedza te sytuacje, ze to, co tak naprawde powoduje, ze L.ukaszence oplaca sie to cia-
gnac, sg histeryczne reakcje. Tylko — niestety — sa to histeryczne reakcje polskiego pan-
stwa i polskiego rzadu. To znaczy, gdyby$my radzili sobie z ta sytuacja za pomoca nor-
malnych §rodkéw, gdybysmy pokazali, ze polska Straz Graniczna, ze Urzad do Spraw
Cudzoziemcow sa na tyle dobrze wyposazone, wyszkolone i majg na tyle dobre wspar-
cie, ze jesteSmy w stanie zgodnie z prawem, rejestrujac wszystkie proby przekroczenia
granicy i procedujgc wszystkie wnioski azylowe, uporaé sie z tymi paroma tysigcami
0s0b na polskiej granicy, to bylby to sygnat dla fLiukaszenki, ze nie ma tu czego szukac,
bo to jest silne panstwo, ktore nie z takimi problemami sobie poradzi.

Tak, jak przy okazji debaty o stanie wyjatkowym, tak teraz, przy okazji debaty
o murze mam taka obawe, ze bardziej niz skuteczne dzialanie panstwo polskiego rzad
interesuje spektakl i pokazanie siebie w roli twardego szeryfa. W efekcie stanu wyjatko-
wego, w efekcie nielegalnych praktyk push back, ktore rzad nieudolnie staral sie zalega-
lizowac, cho¢ sg one sprzeczne z prawem miedzynarodowym, na polskiej granicy mamy
chaos i wielokrotne przerzucanie z jednej strony na drugg grup ludzi w sposéb okrutny,
co owocuje tym, ze w efekcie tego chaosu wiele oso6b laduje w Polsce, a my o nich nic
nie wiemy. Zamiast tego powinni§my dgzyc do sytuacji, w ktorej panstwo polskie dziata
na tyle sprawnie, ze jesteSmy w stanie weryfikowac i procedowac przypadek kazdej osoby
przekraczajacej granice, a w kazdym razie dazy¢ do tego celu i ustalac ich tozsamosc¢.

Realizowaé wnioski azylowe. Jezeli okazuje sie, ze faktycznie taki wniosek azylowy
nie ma podstaw i mozna taka osobe deportowaé w sposéb bezpieczny, to tak robi¢. Nie-
stety, zamiast tego mamy kolejny spektakularny gest i to drogi gest. Jezeli chodzi o ten
mur, to méwimy o koszcie rzedu powyzej 1,5 mld z1, z czego wiekszos§é ma byé wydana
do konca roku. Jakie to jest w ogble tempo wydatkowania pieniedzy? Mowimy o miliar-
dzie zlotych wydanym w 3 miesigce. Pomijajac juz samg skuteczno$¢ muru co do zasady,
w tym tempie naprawde nie da sie czego$ zrobi¢ dobrze. Moje pierwsze pytanie dotyczy
alternatywnych sposobéw wydania takiej kwoty. To znaczy, dlaczego te 1,5 mld zt nie
moze poj$¢ na dziatanie chociazby Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — koszt tego muru,
to jest dziesieciokrotny budzet Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — czy na wsparcie istnie-
jacych stuzb i instytucji panstwowych, zeby radzily sobie z tg sytuacja, tak zeby pokazaé
Aleksandrowi Lukaszence, ze to nie jest zadna wyjatkowa sytuacja, ze nie z takimi rze-
czami Polska sobie poradzi i poradzg sobie polskie instytucje.

Pierwsze pytanie, czy rzad prowadzil takg analize? Czy Srodki wydane w ten sposob
na pewno bedg wydane najskuteczniej? Czy po prostu wsparcie istniejacych i dzialaja-
cych instytucji nie byloby lepsze? Mam takg obawe, ze ten spektakl, ktory jest tutaj
grany, cieszy wladze po obu stronach granicy polsko-bialoruskiej. Wtadze po obu stro-
nach starajg sie czerpac z niego poparcie polityczne i realizowaé swoje polityczne cele.

Drugie pytanie, ktére chcialbym zadaé, to pytanie o bialoruskg opozycje. Méwimy
o biatoruskiej dyktaturze, ktora brutalnie przesladuje wlasne spoleczenstwo. Jeszcze
niedawno premier Morawiecki i przedstawiciele rzgdu bardzo duzo méwili - i stusz-
nie — o tym, ze jesteSmy otwarci na Bialorusinéw, ze kazdy, kto stamtad ucieka, kto
potrzebuje schronienia, kto potrzebuje wsparcia, kto jest prze§ladowany przez rezim
Lukaszenki, znajdzie w Polsce schronienie. Teraz od tych Bialorusinéw chcemy oddzie-
la¢ sie murem. Czy to w ogole jest w perspektywie myslenia rzadu, czy juz o nich zapo-
mnieliSmy? Czy w tym wzmozeniu zwigzanym z tym, co sie dzieje, czyli realnie grozna
sytuacjg na wschodniej granicy Polski juz zupelnie zapomnieliSmy o tych stowach,
o tej trosce i o naszych sgsiadach ze wschodu? Jeszcze jedna rzecz mnie uderzyla. Byla
mowa o tym, ze to nie chodzi po prostu o mur, ze to bedzie nowoczesne rozwigzanie i
ze 100 mln z1 pojdzie na elektronike. To jak? 1,5 mld z na beton, ptot czy cokolwiek,
a 100 mln na elektronike. To, jakie to sa proporcje? Jak nowoczesne jest to rozwigzanie,
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skoro wydajemy pietnastokrotnie wiecej na beton i zelastwo niz na nowoczesng techno-
logie? Mamy XXI wiek. Nie budujmy muréw chinskich, tylko poszukajmy jednak nieco
nowoczesniejszych rozwigzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani posel Katarzyna Ueberhan.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, dziekuje za glos. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie
ministrze, tylko krotko odniose sie do wypowiedzi pana ministra, ktory stwierdzil,
ze debata w Sejmie byla emocjonalna. Po pierwsze, trzydziestosekundowe wystapienia,
to nie jest debata. Po drugie, tak. Nasza granica nie jest bezpieczna. Nie jest bezpieczna,
bo umierajg na niej ludzie. W takiej sytuacji trudno si¢ dziwi¢ emocjom, skoro stawka
w tej politycznej ukladance jest Smieré. Smieré¢ z gtodu i wychtodzenia ludzi, ktorzy
nikomu i w niczym nie zawinili, kobiet i dzieci.

Wracajac do meritum, dodatkowi funkcjonariusze Strazy Granicznej, sit zbrojnych,
policji, do tego przedluzany stan wyjatkowy, a do tego spiralne zabezpieczenia na gra-
nicy, a to wszystko, jak powiedzial dzi§ pan minister, niewystarczajace. Co to znaczy,
ze dotychczas podjete i zastosowane $rodki sg niewystarczajace? O co tak naprawde cho-
dzi z tym zabezpieczeniem na granicy? Jak nie wiadomo, o co chodzi, to czy znéw chodzi
o pienigdze? Czy znéw ktos ma na tym zarobié¢? Jak wiemy z projektu ustawy inwestycja
zostanie wylaczona spod ustawy o zaméwieniach publicznych i z obowiazku przetargu
publicznego. Ba, przeciez pan prezes Kaczynski juz powiedzial, ze firmy w zasadzie
zostaly wybrane. Skoro tak, to wedlug jakich kryteriow? Co to za firmy? Z kim z rzadu
i koalicji rzadzgcej tym razem znéw powigzane?

Przy budowie analogicznej konstrukeji na granicy wegierskiej wybuchla afera korup-
cyjna. A jak bedzie u nas? Jak rzad zamierza zabezpieczyc te inwestycje przed finanso-
wymi naduzyciami?

Kolejna sprawa. Z projektu ustawy dowiadujemy sie o planowanych koniecznych
wywlaszczeniach. Pan minister juz odpowiadat na pytanie o to, ilu przygranicznych wia-
§cicieli nieruchomos$ci moga objaé te wywlaszczenia. Chciatam tylko dopytaé, poniewaz
w ustawie czytamy tez o uproszczonym trybie tych wywlaszczen, uproszczonym, czyli
jakim? Czytamy o odszkodowaniach. O wysokoéci odszkodowan pan minister juz wspo-
mnial. W jakim terminie na te odszkodowania mogg liczy¢ wywlaszczeni mieszkancy
pogranicza? Czy i w jakiej wysokosci rodki finansowe na te odszkodowania zostaly lub
zostang zabezpieczone? Z jakich érodkéw bedg wyplacane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje. Pani posel Daria Gosek-Popiotek.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, bez watpienia na granicy mamy do czynienia z kryzysem humanitar-
nym. Widzimy to w oblozeniu szpitali. Widzimy to patrzac na te osoby, ktore sg w szpita-
lach. Sg to dzieci i kobiety — osoby bardzo wychlodzone, w bardzo ztym stanie. W ramach
odpowiedzi na ten kryzys humanitarny proponujg panstwo budowe muru, plotu czy
zapory. Jakkolwiek panstwo tego nie nazwa, jest to taka przeszkoda. To bedzie trwato
miesigce. W zaden sposéb to nie przyblizy nas do rozwigzania tego kryzysu, bo nie kie-
rujg panstwo dodatkowych érodkéw dla Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Nie kieruja
panstwo dodatkowych srodkéw do shuzb, ktore miatyby za zadanie zajac sie realnie tym
kryzysem humanitarnym.

Stawiajg panstwo na inwestycje, ktéra — znajac panstwa skutecznosé — albo bedzie
niewypalem, albo bedzie przestrzenig do defraudacji, ale po prostu nie zaistnieje, wiec
moze taki apel. Zajmijmy sie rzeczywisScie rozwigzywaniem faktycznych kryzysow, w tym
kryzysu humanitarnego, a nie budujmy kolejnych pomnikéw panstwa nieudolnosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Pan poset Mieczystaw Baszko. Bardzo prosze, panie posle.

S.p.
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Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, drodzy zaproszeni
goscie, niewatpliwie na granicy polsko-bialoruskiej jest bardzo trudna sytuacja. Jezeli
kto$ powie, ze opowiadajg jakies bajki, to nie wiem, w jakim $wiecie zyje — rzeczywistym
czy wirtualnym. Szanowni panstwo, drodzy postowie, jednak dobrze sie stalo, ze rzad
polski tak zdecydowanie podjal decyzje o zabezpieczeniu granicy polsko-biatoruskie;j,
poniewaz widzimy, ze te argumenty o zabezpieczeniu tez idg w $wiat. Zdecydowane dzia-
lanie rzadu pokazuje, ze jednak te nielegalng migracje trzeba przerwacé, ze tutaj Biatorus
i brat Bialorusi — niedzwiedzZ — robig swoje. Ze swojej strony dobrze znam ten teren, takze
z drugiej strony. Niektérym moge przypomniec, ze druga kadencje jestem przewodniczg-
cym Grupy Parlamentarnej Polska-Biatorus$ i nie tylko. Humanitarnie od 1994 r. Musze
powiedzie¢, ze 4 miesigce temu 2,5 zywnoSci... Mozna przekazaé. Mozna. A po 4 miesia-
cach mozna sie pochwali¢. Ale to trzeba robié.

Szanowni panstwo postowie, chce tez krotko przyblizy¢ zabezpieczenia granicy
po tamtej stronie, kiedy jeszcze byl Zwigzek Radziecki. Pézniej Bialoru§. Najpierw
Wspoélnota Niepodlegtych Panstw, a pozniej Bialorus. Tam jest 800 m pas ziemi niczyje;j.
Lasy. Byly nawet 3 pasy. I bylo zabezpieczenie. Przez te lata nie szliSmy w tym kierunku,
jak zabezpieczy¢ granice. Jako marszatek wojewodztwa przeznaczalem srodki finansowe
na to, zeby co$ zrobi¢ dla bezpieczenstwa mieszkancow. Mieszkancy widza, ze zwiadowcy
juz wtedy — 7-8 lat temu — wpadali na granice i nagrywali, gdzie sg najlepsze miejsca
do przejscia. Przesylali te pliki do swoich, gdzie§ w Iraku czy Afganistanie. Wtedy, 9 lat
temu, informowalo sie tez odpowiednie wladze, ktore rzadzilty, zebySmy robili zabezpie-
czenie. Straz Graniczna bardzo chciala wzmocnienia zabezpieczen, bo w razie czego nie
uda sie zapewni¢ bezpieczenstwa.

Nie mozna myli¢ poje¢ i moéwic, ze stawiamy mur przeciwko Bialorusinom. Nie.
To przeciwko Lukaszence i temu, co robi z ludZmi stawiamy to zabezpieczenie. Mam
pytanie. Panie ministrze, gdyby nie wprowadzono stanu wyjatkowego oraz nie doko-
nano wzmocnienia zabezpieczen inzynieryjnych na granicy, jaka bytaby sytuacja dzisiaj?
Czy bylyby te nielegalne masowe przejscia, czy by ich nie bylo? Chce tylko podkreslié,
ze w niedziele wrocilem z Litwy. Litwini chwalg Polakow za to, ze Polska podjela bardzo
radykalne i szybkie dzialania, bo tam samorzady pozostawiono na pastwe losu. Méwia,
zebySmy pamietali i zabezpieczali, bo oni tez widza, ze potrzebujg zabezpieczen. Tak,
ze panie ministrze, czy uda sie zrobi¢ ten mur jak najszybciej?

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Te ture pytan zamyka pan Piotr Kaleta. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, cisng sie
na usta pewne stowa. My§lalem, ze nie padng one dzisiaj na posiedzeniu Komisji. Wyda-
walo mi sie, ze przyjdzie jakie$ otrzezwienie, ze przyjdzie zrozumienie. Ale — niestety
- wypowiedzi panéw i pan, postéw z opozycji, przestaly by¢ zabawne, a staja sie zatrwa-
zajgce. Podkre§lam, ze to jest wlasnie taka metoda, jak w przypadku pani minister
Kluzik-Rostkowskiej, ktora wypowiedziala sie i wyszla, nie oczekujac na jakiekolwiek
merytoryczne odpowiedzi. Ale, prosze panstwa, pytanie jest tego typu. Czy mogliémy
oczekiwaé merytorycznych wypowiedzi? Oto6z, nie. Ale po kolei. Panstwo zadaja pytania
dotyczace tego, czy odbeda sie przetargi, czy sa jakie§ zgody Srodowiskowe. Podwazajg
panstwo jak gdyby sens tego calego przedsiewziecia, nie dostrzegajac absolutnie jed-
nego, naprawde merytorycznego argumentu. Najbardziej podstawowego i oczywistego,
jakim jest bezpieczenstwo Polakéw. Jak sie okazuje, dla was... Z wypowiedzi pana posta
Rozenka mozna wywnioskowac, ze wazniejsze sg zajaczki, ze wazniejsze sg sarenki niz
czlowiek. Czasami sg madrosci ludowe, ktore potrafig powiedzie¢ czy nieraz oddac to,
co chcielibyémy przekazac. Panie po§le, nie szkoda réz, gdy plonie las.

Jezeli w tej chwili mamy takg sytuacje, ze naprawde bezpieczenstwo naszego kraju
jest zagrozone, co w swoich sformutowaniach mys§lowych panstwo takze dostrzegaja,
to chyba kazda metoda jest tutaj potrzebna i wskazana. Bezpieczenstwo Polakow jest
rzeczg najwazniejszg. Od tego panstwo tutaj sg. Od tego tutaj jesteSmy. Za to bierzemy

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 40),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 76)

wynagrodzenie. Po to Polacy na nas glosowali, zeby$my im to bezpieczenstwo zapewnili.
I to wewnetrzne, i to zewnetrzne. Koniec, kropka. Slysze z ust pana posta Koniecznego,
ze Liukaszenka zaciera rece, ze cieszy sie z tego, w jaki sposob postepuje polski rzad. Nie
dostrzega pan problemu, ze 40 tys. — bo chyba taka liczbe pan rzucil - czy kilkadziesiat
tysiecy migrantow nie robi problemu. To, panie posle, rzeczywiscie chyba czas troszeczke
zaczgC myslec logicznie. Myéle, ze pana PESEL juz wskazuje na to, ze trzeba byloby
zaczacé to robié, a przynajmniej sie starac.

Prosze panstwa, bezpieczenstwo Polakow jest rzeczg najwazniejsza. Pani poset Kluzik
byla taskawa wspomnie¢ o tym, czy mamy dobrze rozeznang sytuacje, czy mamy dobrze
przeprowadzone rozeznanie, czy to zagrozenie jest autentycznie realne. Prosze panstwa,
znowu madroéé ludowa. Czy kopiemy studnie, kiedy jest pozar, czy probujemy przewi-
dywaé pewne rzeczy? Znowu ze smutkiem i z przerazeniem stwierdzam, ze panstwo tej
lekgji — lekcji logiki — nie odrobili. Nie chcac w tej chwili zabiera¢ zbyt dlugo glosu tylko
stwierdzam jedng rzecz. RzeczywisScie ze smutkiem i z przerazeniem trzeba spojrzeé
na to, w jaki sposob panstwo sie wypowiadajg i jak panstwo formutujg mysli. Nie jest
dla panstwa wazne bezpieczenstwo Polakéw, tylko bezpieczenstwo sarenek, zajaczkow.
Jezeli tak panstwo rozumuja, to chyba to sie samo komentuje. Nie potrzeba tutaj zbyt
wielkiego komentarza.

Ma pan racje. Ja z pana wypowiedzi nic nie zrozumialem, ale chyba nie tylko ja.
To juz jest pana wina. Tutaj jest proste pytanie do pana ministra. Panie ministrze, jezeli
bedzie trzeba podjaé¢ inne §rodki, czy polski rzad jest na to przygotowany, zeby wypet-
nia¢ swojg misje, jaka jest wlasnie zagwarantowanie bezpieczenstwa naszej ojczyzny.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

14

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za te pytania. Odpowiem,
zaczynajac od pytania pana posta Mieczyslawa Baszko. Szanowni panstwo, gdyby$my
nie podjeli dzialan w postaci stanu wyjatkowego, wzmocnienia sit, budowy zapor przez
wojsko, teraz mielibyémy duzy, silny, rozbudowany szlak — péInocny szlak migracyjny.
Mogliby$my o tym moéwié. Duzo bardziej atrakcyjny niz szlak batkanski. Powiem pan-
stwu tak, na szczescie to zrobiliSmy, na szczeScie udalo sie to zrobié i trzeba te prace
kontynuowaé. Malo tego, trzeba glosno méwi¢ o budowie muru. Nie wiem, czy pan-
stwo wiedza, ale §ledzimy réznorakie fora — miejsca, w ktérych jest wymiana informacji
na temat migracji. Miejsca, w ktorych towi sie ludzi do migracji, w ktorych sg ogloszenia
réznorakich szemranych i nieszemranych biur podroézy, ktoére trudnig sie tymi rzeczami.
W tej chwili oni méwia, ze przejscie przez Bialorus, a p6zniej przez polsko-bialoruska
granice, to jest droga przez meke. Oceniajg szanse na przejScie na 1%.

OczywiScie, pojawiaja sie na tych forach materialy pokazujace zadowolonych, uémiech-
nietych ludzi, ktérzy doszli do Berlina, dostali mieszkanie, dostali samochdd i majg 1500
dolarow zasitku. OczywisScie, to sg pewne falszywki, ktore rézne biura podroézy, prze-
stepcy, naganiacze robig po to, zeby wciggaé tych ludzi. Oczywiscie, pojawiaja sie takze
inne materialy. To nie znaczy, ze nikt nie dotart do Niemiec. Prosze zauwazy¢, ze Litwa
przyjela troszeczke inng strategie. Niestety, o ile opozycja zdala tam egzamin, wsparta
rzad i nie ma tam zamieszania, o tyle nie zmienili prawodawstwa. Ich oSrodki dla oséb,
ktoére wpuscili do §rodka, na Litwe, ktore zatrzymali — a mieli tam 4,5 tys. osob — powoli
robig sie puste, bo sg to oSrodki pélzamkniete. Tak naprawde ci ludzie znikaja. Wia-
domo, ze nie Litwa jest ich celem, takze nie Polska, tylko Niemcy. Ten ruch tez lapiemy
na granicy zachodniej. Straz Graniczna zatrzymuje tam osoby.

Chciatem powiedziec¢ tak. Wprowadzenie stanu wyjatkowego doprowadzito do tego,
ze bardzo mocno chronimy pas, w ktérym mogg przebywac osoby przechodzace przez
granice. Ponad 250 os6b zatrzymaliSmy jako poSrednikéw przemytu, wspoéispraw-
cow, za pomocnictwo, kierowcow, ktorzy przejezdzali, roznych narodowosci. Gléwnie
sa to narodowosci bylego Zwigzku Radzieckiego.

S.p.
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Szanowni panstwo, nie moge tez pozostawi¢ bez komentarza pytania o to, dlaczego
1,5 mld zt nie przeznaczamy na Urzad do Spraw Cudzoziemcéw i na aklimatyzacje
tych cudzoziemcoéw w Polsce. Szanowni panstwo, réznimy sie. Zyjemy na archipela-
gach, zupelnie gdzie indziej. Nasza koncepcja jest zupelnie inna. Nie chcemy dopusz-
cza¢ do nielegalnej migracji w Polsce i nie bedziemy dopuszczaé. Po to mamy granice,
po to mamy prawo graniczne, po to mamy Straz Graniczna, zeby chronié polskie granice,
ktore tak naprawde sg podstawg panstwa.

Panie poéle, pan czy pani posel Gosek-Popiolek majg koncepcje otwartego spoteczen-
stwa — multikulti. Otworzymy sie na wszystkich. Bedziemy sie nimi opiekowa¢. Damy
im 1,5 mld zl. Tak naprawde polski Urzad do Spraw Cudzoziemcéw jest dofinanso-
wany. W tej nowelizacji budzetu przeznaczamy dla niego dodatkowe 60 mln zl, wlasnie
ze wzgledu na ten kryzys. Te pieniadze, to sg pienigdze, ktére wystarcza na dodatkowe
dzialania, na dodatkowe zatrudnienie os6b rozpatrujgcych wnioski. Ale nie mozemy
dopuscié¢ do sytuacji, w ktorej bedziemy po prostu finansowaé nielegalng migracje w Pol-
sce. Zdaje sie, ze pan, panie po§le Konieczny, duzo o tym mowit. Rzucal pan S§piworami.
A czy sprobowat pan kiedy$ zorganizowac readmisje? Wie pan, jak to sie robi, kiedy ktos
nie uzyskuje azylu w Polsce? My to wiemy. Wiemy, jakie sg z tym klopoty.

Wiemy np., ze Tadzykistan przestal przyjmowac samoloty. Wiemy, ze Irak tez nie
chce. Nadal jest umowa, bo jeszcze nie jest wypowiedziana, z Bialorusig, pani posel.
I co z tego? Jest umowa. To niech sie pani nakarmi umowa. No, naprawde, przepraszam
najmocnie;j.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Pani posel, bedzie pani pierwsza pytajaca.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie zna pani realiow, ktore funkcjonujg. Damy sobie z tym rade. Damy sobie z tym rade
w inny sposob, ale prosze nie by¢ naiwnym. W wielu krajach jest ciche przyzwolenie
na tego typu migracje. W wielu krajach.

Szanowni panstwo, nie zgadzamy sie na to, zeby stosowac standardy, ktore stosuje
pan posel Konieczny, zeby wpusci¢ wszystkich i przyjac¢ wnioski o azyl. A na jakiej pod-
stawie mamy wpuszczac ludzi przez granice? Prosze mi powiedzie¢. Przez zielong gra-
nice. Prosze mi powiedzie¢, na jakiej podstawie? Konwencja genewska? Oni nie podle-
gaja konwencji genewskiej, bo jezeli cokolwiek im grozi, to w kraju ich pochodzenia.
Ale co grozi ludziom w Iraku? Biatorusinom grozi co$§ na Bialorusi. W ostatnim roku
przyjeliSmy 10 tys. Bialorusinow, 10 tysiecy, prowadzimy akcje pomagania uchodzcom
z Bialorusi.

Szanowna pani posel, nie ma lepszych i gorszych, tylko sg zasady. UchodzZca moze
pierwszg granice przejs¢ w sposob nielegalny. To jest dopuszczalne w my$l konwencji
genewskiej. Kazdg nastepng musi przekraczac legalnie. Jezeli ja sie oglosze uchodzca,
czy bede mogl krazyé po calym Swiecie nielegalnie przekraczajac granice? Nie. Oczy-
wiScie, ze nie. To jest nielogiczne, co panstwo mowig. Prawo azylowe jest w oczywisty
sposob w dzisiejszych czasach naduzywane. Nie mozna da¢ w Polsce azylu komus, jezeli
jedynym uzasadnieniem jest to, ze ma brata w Niemczech. Szanowni panstwo, méwig
panstwo o pokazaniu sily panstwa przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. W 2015 r.
do Unii Europejskiej naplyneto milion os6b. Panie poSle, doskonale pan wie, ze gdyby-
$my pozwolili przej§¢ przez granice tym, ktorzy na wysoko§ci Usnarza byli po stronie
biatoruskiej — tym 30 osobom — nastepnego dnia byloby tam 300 os6b, bo okazatoby sie,
ze jest to skuteczna droga. A za 2 tygodnie bytyby tam 3 tys. osob.

Pamieta pan filmy z Wegier albo z Morza Srédziemnego? Pan chcial doprowadzié¢
do takiego kryzysu humanitarnego. Pan. Wlasnie pan, bo pan byl emanacjg stabosci.
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje. Przystepujemy do kolejnej tury pytan. Ale zgodnie z moja zapowiedzig przeka-
zuja prowadzenie obrad przewodniczacemu Komisji Obrony Narodowej panu Michatowi
Jachowi. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

S.p- 15
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Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Kolejna tura pytan. Jako pierwsza zabierze glos pani
posel Katarzyna Piekarska. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam zadaé pytanie szanow-
nemu panu ministrowi. Chcialam od tego zaczaé, ale musze sie odnie$¢ do wypowiedzi
pana posta Kalety. Powiem, ze ona troszeczke mnie zaskoczylta. Koledzy méwia, ze nie.
Dobrze. W takim razie zaczne od pana ministra, a panu Kalecie powiem to — bo bar-
dzo mnie to zainteresowalo — po zakonczeniu posiedzenia Komisji. Do pana ministra.
Szanowny panie ministrze, troche mnie pan zaskoczyt, bo powiedzial pan, ze te zapory
z drutu zyletkowego sg zupelnie niewystarczajace. To musze powiedziec, ze troche mnie
pan zaskoczyl, poniewaz slyszeliSmy tutaj, ze to jest remedium na wszelka nielegalng
emigracje. A tutaj okazalo sie, ze te 400 mln zi, to érodki zupelnie niewystarczajace.

Co do przepustow dla zwierzat, chciatam tylko przypomniec, ze pierwszg osoba, ktora
powiedziala o koniecznosci budowy tych przepustow czy jedng z pierwszych, bo nie
pierwsza, byl pan minister Blaszczak. Dlatego chcialam pana zapytaé, panie ministrze,
czy przy tej nowej budowli bedg robione przepusty dla zwierzat, bo z zadnego miejsca nie
wynika to z ustawy? Dziwig sie panstwo, ze zadajemy pytania, ale kiedy mamy zadawac
pytania? Jezeli przejrzy sie ten dokument, tutaj tak naprawde nie stosuje zadnych prze-
pisow do tego przedsiewziecia i juz nie bedzie mozna zadawac pytan o nic zwigzanego
z tg budowlg. Dlatego pytamy w tej chwili. Co wiecej, na podstawie art. 6 w szczegdlno-
Sci nie bedzie wymagane do tego przedsiewziecia sporzadzenie jakiegokolwiek projektu
budowlanego.

Chcialam o to zapytaé, poniewaz osoba, ktora bedzie realizowala te inwestycje, jezeli
popatrzymy na art. 4, bedzie wyznaczony przez komendanta gléwnego Strazy Granicz-
nej pelnomocnik. Ten tajemniczy petnomocnik, ktéry — podkreslam — bedzie miat bardzo
daleko idgce uprawnienia. Co o nim czytamy? Ze to bedzie osoba, ktéra bedzie musiata
mie¢ wiedze z zakresu prawa budowlanego, wiec pytam, co to bedzie za wiedza z zakresu
prawa budowlanego? Tutaj nie ma zadnego zapisu np. o skonczonych wyzszych studiach
z jaka$ konkretng specjalizacja, o ukonczeniu technikum budowlanego czy czegokolwiek.
Kto bedzie ocenial, ze to jest osoba posiadajgca wiedze z zakresu prawa budowlanego?

Rozumiem, ze to bedzie mogt by¢ absolutnie kazdy, o kim komendant gtéwny, a by¢
moze pan minister czy wiceminister powie, ze to jest osoba, ktéra sie do tego nadaje,
poniewaz ma jaka$ wiedze z zakresu prawa budowlanego, wiec chcialam pana zapytac,
kto to bedzie? To znaczy, jak panstwo widzg tego przedstawiciela. Kolejne pytanie. Czy
te budowle bedg mogli obserwowaé dziennikarze? Nawet, jezeli to beda dziennikarze
akredytowani. Nie wiem, 10-15 dziennikarzy z najwiekszych redakcji. Chodzi o to, zeby
mogli te budowle obserwowac i zdawac z tego jakgkolwiek relacje. Dlatego tu jest moje
kolejne pytanie. Bardzo chcialabym, panie ministrze, aby pan odpowiedzial na pytanie
dotyczace wywlaszczenia. Padlo takie pytanie ze strony posta Lewicy. Chciatabym, zeby
pan na to pytanie odpowiedzial. Poniewaz, jak sie czyta ten projekt i art. 11, tam te prze-
pisy dla osob, ktore bedg byé moze musialy byé wywlaszczone z czesci nieruchomosci,
bo czesto mowimy o kawatku nieruchomosci, sg bardzo niekorzystne. Bardzo bym pro-
sila, zeby pan odpowiedzial tez na to pytanie, ktére zadano wezeéniej. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje, pani posel. Prosze o zabranie glosu pana posta Cezarego Grabarczyka.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, prositbym
o doprecyzowanie, jak dluga ma by¢ ta budowla. W jakiej technologii chcg panstwo zre-
alizowac¢ te konstrukcje? Chciatbym tez, zeby pan ocenil, ktore ze znanych panu kon-
strukcji —jest wiele takich przykladow na Swiecie — okazaly sie skuteczne. I jeszcze jedno
pytanie. Dlaczego mala Litwa i mala L.otwa radza sobie z tym problemem, a polski rzad
nie daje rady?

S.p.
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Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Rozumiem, ze skonczyt pan. Tak? Prosze o zabranie glosu pana przewodniczgcego Arka-
diusza Czartoryskiego.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, szanowni panstwo, mam wrazenie — nie wiem, czy pan
minister to potwierdzi i odpowie na to pytanie twierdzaco — ze w ostatnich tygodniach,
a nawet miesigcach funkcjonuje pewnego rodzaju zaklamanie w przestrzeni publicz-
nej. Polega ono na tym, ze oskarza sie rzad, jakoby nie wspoétpracowal z agencjg Fron-
tex, nie korzystal z pomocy agencji Frontex. Ot6z, szanowni panstwo, z mojej wiedzy
wynika, ze polscy oficerowie Strazy Granicznej stale wspoélpracujg z agencja Frontex.
W chwili obecnej jest tu obecna pani general. Jesli sie nie myle, jest ok. 100 oficeréw,
a od poczatku roku 189 polskich funkcjonariuszy bralo udzial w operacjach Frontexu.
Frontex jest obecny we wspolpracy z polskg Straza Graniczna, rowniez na polskich gra-
nicach. Sg to chociazby specjalisci Frontexu od falszowania dokumentéw, ktore sg cze-
sto przedstawiane na granicy czy wyspecjalizowane agendy Frontexu, ktore posiadaja
zdjecia satelitarne z granic.

Roéwniez polski sprzet i polscy funkcjonariusze wspierajg Frontex w odwrotng strone.
Polskie pojazdy, w skrocie nazywane PJN - to sg pojazdy z kamerami termowizyjnymi
- czy polskie §miglowce i polscy oficerowie stale wspoétpracujg z agencjg Frontex. Chyba
najbardziej spektakularnym elementem tej wspotpracy jest to, ze w ubiegltym roku pol-
ska Straz Graniczna wygrala miedzynarodowy przetarg na szkolenie oficeréw Frontexu.
We wrzeéniu ubieglego roku zaczelo sie szkolenie oficerow Frontexu w oSrodkach szko-
leniowych Strazy Granicznej w Ketrzynie i w Koszalinie. Frontex stwierdzil, ze mamy
najlepiej przygotowanych szkoleniowcow. Mamy najlepiej przygotowane osrodki szkole-
niowe. Jest to szkolenie z zakresie niemalze podstawowym. Musimy mie¢ §wiadomo§¢,
ze Frontex jest organizacjg dopiero powstajaca.

Jezeli por6wnamy Straz Graniczng do Frontexu, to mamy tutaj takg sytuacje, ze jest
ok. 15 tys. funkcjonariuszy Strazy Granicznej i ok. 600, a moze w tej chwili 800 funkcjo-
nariuszy Frontexu, jezeli myélimy o calej Europie. Szanowni panstwo, dzisiaj to polska
Straz Graniczna ksztalci, szkoli funkcjonariuszy Frontexu, poniewaz Frontex uznal,
ze mamy najlepiej przygotowane kadry i oérodki szkoleniowe. OczywiScie, potwierdzila
to wizyta. Wszystko, o czym moéwie, to nie jest jakas wielka tajemnica. Wystarczy siegnaé
do wypowiedzi szefa Frontexu, pana Fabrice Leggeri, ktory wizytowal polska granice,
granice polsko-bialoruska. Podziekowat za to, ze jesteSmy najlepiej przygotowani, jezeli
chodzi o granice ladowa, do strzezenia granic Unii Europejskie;j.

Ta wspolpraca jest bardzo dobra, wiec nie wprowadzajmy tutaj mitoéw polegajacych
na tym, ze nie korzystamy ze wspoélpracy z Frontexem. Przeciwnie. Ta wspolpraca, jak
mniemam, jest bardzo dobra. Mam nadzieje, ze pan minister to potwierdzi. Dziekuje
uprzejmie.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):

Dziekuje, panie posle. Prosze o zabranie glosu panig poset Urszule Nowogérska.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):

S.p.

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Wysokie Komisje, panie ministrze, wiem, ze moze
to dziwnie zabrzmi, panie ministrze Wasik, ale chcialam podziekowaé. Przygotowujac
projekt ustawy o budowie zabezpieczen na granicy panstwa, przygotowali sie panstwo
w zasadzie i wstuchali sie w mdj glos, w moje wystapienie odnoszace sie do stanu wyjat-
kowego. Wtedy wlasnie méwilam o urzgdzeniach perymetrycznych iurzadzeniach
aktywnej podczerwieni. Referujac cel tej ustawy, pan minister wspomniat o tych urza-
dzeniach, ze one bedg elementem calego systemu. To jedno.

Nastepnie chcialam zapytac, panie ministrze, bo przywolujac art. 2 pkt 2 projektu
ustawy mowig panstwo, ze bariere mogg stanowi¢ urzadzenia budowlane, budowle
lub inne obiekty budowlane. Wiemy juz, ze bedzie wylaczona ustawa o zamoéwieniach
publicznych i ustawa z zakresu budownictwa. Mam pytanie. Czy przygotowujac okre-
§long kwote z odpowiednim harmonogramem finansowania zrobili panstwo rozeznanie
rynku, ewentualnie jaki§ przedmiar robét albo kosztorys tych urzadzen, ktére beda
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ewentualnie tworzone na granicy? Moje nastepne pytanie. Jezeli bedg powstawaty ele-
mentu stale, czyli np. o charakterze muru, jakie beda mialy parametry techniczne? Czy
ewentualnie bedg uwzglednialy dzialanie sit fizycznych zwigzanych z uzyciem amunicji
o wiekszej mocy? Tak to ujme. Kolejne pytanie. Skoro bedzie wylaczona ustawa o zamo-
wieniach publicznych, czy stuzby beda weryfikowaly potencjalnych wykonawcow pod
wzgledem bezpieczenstwa i wiarygodnosSci na rynku?

Czy panstwo biorg rowniez pod uwage to, ze jesli stworzony system bedzie rzeczywi-
§cie skuteczny, nastapi zmiana transferu nielegalnych przej$c przez granice np. na wyso-
kosci przej$c ukrainsko-polskich czy polsko-stowackich? O to checiatam zapytaé i bardzo
prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje, pani posel. Prosze pana ministra Bartosza Kownackiego.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Wstyd mi uczestniczy¢ w tym kabarecie, szanowni panstwo. Jakie§ zarty, docinki. ,,Pod-
Smiechujki” sobie robicie. Polska jest w niebezpieczenstwie, a wy sobie zarty robicie.
ZostaliScie wybrani przez Polakow, zostaliScie wybrani przez Polakow i przysiegaliScie
na wierno$¢ Rzeczypospolitej, a teraz glupie zarty i te okrzyki?

Posel Pawel Krutul (Lewica):
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo. Co to jest za sposéb wypowiadania sie?

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Prosze, prosze...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Musze jasno powiedzieé, ze to nie dotyczy wszystkich, bo sa tu madre pytania. Ale nie-
ktorzy z was zachowujg sie jak agenci wplywu obcego panstwa. Odpowiedzcie sobie
w sumieniu, ktérzy z was. Bo z merytorycznej dyskusji robicie sobie zarty. Polska jest
w niebezpieczenstwie. Dla was wazniejsza jest setka w telewizji niz bezpieczenstwo pan-
stwa polskiego i bezpieczenstwo tych ludzi, ktorzy...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Przepraszam bardzo, czy kto§ prowadzi obrady w tej chwili? Moze kto§ by zareagowal.
Chyba, ze pan sie boi zwrdoci¢ uwage panu ministrowi.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Prosze, prosze, prosze...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Prawda w oczy kole. Panie ministrze, mam pytanie. Bardzo wazne. Dlatego, ze sytuacja
jest niestychanie grozna. Kiedy ten mur powstanie? Jak szybko? I co do tego czasu?
I pytanie. Byla tu pani Kluzik-Rostkowska, ale nie wiem, czy teraz jest. Pani méwi
o jakich$ innych mozliwoéciach dzialania. Ja nie mowie o dyplomacji, bo w dyplomacji
jestescie Swietni, Swietnie plujecie na Polske. Teraz pojedzcie do Minska i tam tez plujcie
na Polske, tak jak w Brukseli. Ale mam merytoryczne pytanie. Tu warto rozmawiac.
Skoro nie mur, skoro nie te urzadzenia, o ktorych mowil pan minister Wasik, to jakie
inne dzialania — pani zdaniem — mogg powstrzymac¢ tych ludzi, ktorzy dzisiaj sg trakto-
wani w wojnie z Polska, jak amunicja? Jakie propozycje ma pani w tym zakresie? I mam
pytanie, szczegolnie do przedstawicieli Lewicy. MogliScie zaprosi¢ uchodzcow do domu.
Na ostatnim posiedzeniu Sejmu byly przedstawiane druki. Prosze sie nie usmiechac,
tylko odpowiedzie¢ na pytanie. Ilu zaprosiliscie? Ponad tydzien minal. Ilu zaprosiliScie?
Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze o odpowiedzi na pytania.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekuje. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to zaczne od konca. Zaczniemy
budowe zaraz po tym, jak pojawia sie przepisy, nad ktorymi pracujemy. Dlatego ta ustawa
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S.p.

ma tryb pilny. Bardzo prosze opozycje o to, zeby Senat w pierwszym mozliwym terminie
—jako, ze wiekszos¢ senacka nalezy do opozycji - jg rozpatrzyt. Oczywiscie, o ile Wysoki
Sejm jg przyjmie, ale mam nadzieje, ze Wysoki Sejm przyjmie te ustawe. Wydaje mi sie,
ze na pytanie szanownych panstwa dotyczace wywlaszczen juz odpowiedziatem. Mamy
tu kilka czy kilkana$cie takich sytuacji. Te przepisy sg bardzo korzystne. Jezeli wywlasz-
czymy nawet kawalek, wyceniamy to i ptacimy ludziom 150% wyceny. OczywiScie, mozna
zamienic nieruchomos$¢. Na pewno bedziemy tutaj bardzo elastyczni.

Zalezalo nam na tym, zeby te osoby na pewno nie stracily, a wrecz odniosly pewne
korzysci, wiec wydaje mi sie, ze nie ma tutaj duzego problemu. To chcialem w tej spra-
wie podkreslic. Wydaje mi sie, ze na to odpowiadatem. Szanowni panstwo, oczywiscie,
nie mam tych danych, ale informacje dotyczace konstrukcji zabezpieczen i parametrow
technicznych bariery nie stanowig informacji publicznej i nie podlegajg udostepnieniu
w trybie odrebnych przepiséw. Chcialbym to bardzo mocno podkresli¢. By¢ moze bedzie
mozna przedstawi¢ to na jakim§ zamknietym posiedzeniu Komisjom w momencie,
kiedy juz to wszystko bedzie, ale prosze mnie o to nie pyta¢. Przede wszystkim nie mam
tej wiedzy w tej chwili. Ustawa reguluje, w jaki sposob to bedzie zrobione. Na pewno
komendant gléwny Strazy Granicznej da do tego stosowne wytyczne, jak wyobraza sobie
te rzeczy.

Tak, tu jest Sejm. Ale, oczywiscie, ze tak. Natomiast jezeli kto§ pyta o szczegoly tech-
niczne, to ze wzgledéw oczywistych sg one objete tajemnica. Ja ich nawet nie znam.
Ale, panie... Ja panu nie przerywalem, wydawalo mi sie. Moze po prostu nie chce pan
uslysze¢ odpowiedzi na pytanie, ktore pan zadal. Panie przewodniczacy, odpowiadajac
na pytanie pana posta Grabarczyka chciatbym powiedziec, ze jest mozliwo$c¢ zbudowania
zapory na mniej wiecej 180 km granicy. Reszta, to sg tereny, na ktérych takich zapér
nie mozna zrobi¢ ze wzgledu na to, ze to jest chociazby rzeka Bug. Méwie o zaporze
technicznej. O terenowe;j.

Jak panstwo pewnie zauwazyli, ale moze nie wszyscy zdazyli sie zapoznac, bo idziemy
w trybie pilnym, zapisaliSmy szczegolng kontrole CBA nad tym przedsiewzieciem. Wia-
énie dlatego, ze wylaczyliSmy przepisy ustawy o zamowieniach publicznych. Niemniej
jednak chcialbym powiedzie¢, ze kontrola spoteczna czy sejmowa nad zamowieniami
udzielonymi w trybie tych przepiséw nadal bedzie. Nie wylgczamy jawnoSci tych przepi-
sow. Wrecz uwazam, ze bytoby dobrze, gdyby te umowy — tam, gdzie mozna i to, co mozna
oglosi¢ - byly w trybie jawnym. Zgadzam sie z panig poset Urszulg Nowogorska, ze rze-
czywiScie mowila o perymetrii. Perymetria nie jest rzeczg nowa. Juz mamy czesciowo
odcinek ukrainski granicy objety perymetrig. Docelowo mieliémy plan zrobienia calej
granicy wschodniej w perymetrii. Na pewno bedziemy to robic takze na rzece Bug. Nie-
zwykle mocno, bardzo mocno bedziemy te dzialania wspieraé. Uwazamy, ze to bardzo
optymalizuje sily Strazy Granicznej. Pomaga mniejszymi sitami wykonaé¢ duzo wieksza
prace. Mamy tutaj podobny poglad na ten temat, jak pani posel.

Potwierdzam stowa pana posta Czartoryskiego. Rzeczywiscie caly czas wspolpracu-
jemy z Frontexem. Niedawno szef Frontexu byl na granicy i byl pod wrazeniem pracy
naszych straznikow granicznych. Podkresle tylko jeszcze jedng rzecz. Agencja Frontex
w calej Europie, to jest 1300 os6b. To jest mit, ze jest to instytucja, ktora jednym pstryk-
nieciem palca moze zaprowadzi¢ porzadek na jakiej§ granicy. By¢ moze za pare lat tak
bedzie. Oby tak bylo, bo wydaje sie, ze taka instytucja jest potrzebna w Europie. Ale tak
naprawde w tej chwili dziala ona sitami innych strazy granicznych. Przypomne, ze misja
Frontexu na Litwie, to 60 funkcjonariuszy. Nasza Straz Graniczna liczy 16 tys. oséb.
Wsrod tych 60 osob jest kilkunastu polskich straznikow, ktorzy wspierajg Litwinow,
bo tam sie to wszystko zaczeto.

Jak szybko powstanie mur? Ta ustawa jest po to, zeby powstal bardzo szybko. Ale,
panie ministrze, prosze mnie nie prosi¢ o podanie stosownych terminéw. Im szybciej
to uchwalimy, tym szybciej bedziemy mogli rozpoczaé prace, ktére pozwolg na okresle-
nie, kiedy ten mur czy ta zapora powstanie w calosci. Jestem przekonany, ze pomyst
na to Strazy Granicznej jest silny i dobry. Taki, zeby powstata jak najszybcie;j.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 40),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 76)

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana ministra Czestawa Mroczka.

Posel Czeslaw Mroczek (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, juz wiele miesiecy temu
byto wiadomo, ze rezim biatoruski szykuje, przygotowuje kwestie kryzysu migracyjnego.
Od kilku miesiecy polski rzad zajmuje sie tg sprawa. MieliSmy wprowadzony juz dwu-
krotnie stan wyjatkowy. MieliSmy budowang w Swietle reflektorow zapore wojskowa.
Dzi$ juz wiemy, ze rzad PiS nie potrafi upilnowac polskiej granicy. Przyznaje to posred-
nio poprzez ten wniosek, w ktorym zwraca sie do parlamentu o budowe nowej zapory
kosztem 1600 mln z1, wskazujac, ze dotychczasowe Srodki byly niewystarczajace. Par-
lament rozpatrujac te kwestie, musi oceni¢ prace rzadu do tej pory i dlaczego $rodki
podejmowane dotychczas okazaly sie niewlasciwe. Tak, zeby mieé przeSwiadczenie,
ze wydajac 1600 mln zt akurat to dziatanie bedzie skuteczne.

Prosze panstwa, ja absolutnie nie mam takiego przekonania. Dzisiaj minister repre-
zentujacy rzad na tym posiedzeniu — pan minister Wasik — na pytanie o zbudowang
zapore wojskowa nie potrafil powiedziec, czy ona w ogdle pozostanie i czy bedzie wzmac-
nia¢ nowo zbudowang zapore, czy bedzie usunieta. Jak mozna przyj$¢ do parlamentu
i przekonywac o potrzebie wydania 1600 mln zt i w ogble nie mie¢ pojecia o tym, jakie
dzialania trzeba podja¢, co trzeba zmienié na granicy, zeby ochrona byla skuteczna?
Przeciez to jest nieudolno§é. Wyraznie musimy o tym powiedzie¢. Rolg postéw nie
jest dzisiaj klaskac badz nie klaskaé. Rolg postéw jest dzisiaj podjecie decyzji, czy dac
z pieniedzy polskich podatnikéw 1600 mln zt temu rzgdowi, czy ten rzad jest w stanie
poprzez wybudowanie tej zapory skutecznie chronic polskg granice. Powtorze, rzad PiS
nie potrafi upilnowac polskiej granicy.

Stuchajac dzisiaj ministra Wasika mam bardzo mocne przekonanie, ze to jest ciagle
dzialanie niewystarczajace, ktore nie bedzie skuteczne. I tyle. Jezeli panstwo pozwola,
to male przypomnienie. Wia$nie chce panstwu przypomnieé¢. Rolg Sejmu nie jest zada-
wanie pytan. To nie jest zbior ciekawskich osob, ktore zadajg rzadowi pytania. Rolg
Sejmu jest ocena rzadu i podjecie decyzji w tej sprawie. Wyrazitem swoja opinie.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

No, c6z. Roznie interpretowana jest tura pytan. Teraz poprosze o zabranie glosu panig
posel Magdalene Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Musze powiedzieé, ze jestem pod wrazeniem skali emocji po stronie
rzgdowej. NastuchaliSmy sie tutaj duzo réznych emocjonalnych wypowiedzi i okrzykéw.
Byto bardzo malo odpowiedzi na zupelnie racjonalne pytania opozycji. Pan minister
Wasik moéwil o tym, ze nasza postawa to emulacja stabo§ci. Musze powiedzieé, ze o sla-
bosci lub sile panstwa §wiadczy to, jak potrafi sie zachowywaé wobec silnych i jak potrafi
sie zachowywac wobec stabych. Na razie nasze panstwo potrafi gtéwnie pokazywaé
sile wobec stabszych i - niestety — nie §wiadczy to o nim najlepiej. Pan Wasik prébuje
nas przekonac, ze opozycja prezentuje tzw. opcje multikulti, otwartego spoteczenstwa,
ze chcemy wszystkich wpuszczaé bez kontroli przez granice, a jedyng alternatywa jest
stawianie murow i pozwalanie, zeby dzieci ginely w naszych lasach. Informuje wiec
pana, ze jest trzecia opcja. Polega ona po prostu na wykonywaniu swoich obowigzkow
w taki sposob, zeby chronic nasze granice i zeby nikt na tych granicach z wychlodzenia
i gtodu nie musial umieraé.

Zwracam tez pana uwage, bo najwyrazniej ma pan jakie§ problemy z informacjami
na ten temat, na to, ze o tym, czy kraje trzecie sg bezpieczne, czy Bialorus jest bezpieczna
dla uchodzcow, ktérzy do nas trafiaja, nie decyduje pan, nie decyduje Straz Graniczna.
Decyduje o tym Urzad do Spraw Cudzoziemcéw w procesie rozpatrywania wniosku
o azyl. Kazdy, kto o taki azyl sie zglasza, powinien mie¢ mozliwo§¢ rozpatrzenia takiego
wniosku. Powtorze to, co méwit posel Konieczny. Nikt nie mowi o tym, zeby te wszystkie
osoby przyjmowac do Polski. Méwimy o tym, zeby nie pozwalac im gingé¢ w lesie i nie by¢
pozytecznymi idiotami f.ukaszenki, a dokladnie sg tym panstwo w tej chwili.

S.p.
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Jesli chodzi o Frontex, przyznam szczerze, ze nie wiem, kto to méwil. Nie wiem, czy
to mowil pan minister, ze przedstawiciel Frontexu byl na granicy. To jest interesujace,
dlatego ze z tego, co wiem, Frontex wystepowal z wnioskami o to, zeby by¢ dopuszczo-
nym do granicy. Skoro przedstawiciel Frontexu byl na granicy, czy to znaczy, ze panstwo
dopuscili przedstawicieli Frontexu na granice? Czy odpowiedzieli panstwo pozytywnie
na ten wniosek, czy nie? Bardzo chciatabym uslysze¢ odpowiedZ na ten temat. Wreszcie
pan minister méwi, ze nie wie, jak szybko wybuduje mur. Ze nie wiadomo, kiedy to sie
wydarzy, ze zobaczymy. To w takim razie prosze mi powiedziec, jak majg panstwo zamiar
wydac ponad 1 mld zt w tym roku? To jest napisane w ocenie skutkéw regulacji do tego
projektu.

I wreszcie ostatnie pytanie. Méwil pan rowniez w kontekscie tego, jak ten mur bedzie
przebiegal, przez jakie tereny bedzie szedl. Mur bedzie szed! przez bagna. Jestem cie-
kawa, jak technicznie bedg panstwo budowac ten mur przez bagna i przez zamarzajaca
rzeke. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. W tym momencie zostalo jeszcze 5 osob. Zamykam liste osob pytaja-
cych. Prosze o zabranie glosu pana posta Tomasza Szymanskiego.

Posel Tomasz Szymanski (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, czy majg panstwo §wiadomos¢, czy
panstwo wiedza, czego tak naprawde sie obawiamy w zwigzku z tg ustawa, ktéra szum-
nie jest zapowiadana, ze ma ponownie zwiekszy¢ bezpieczenstwo? Jakie sg nasze realne
obawy? Wynikaja one z naszego doswiadczenia, a moze z panstwa braku doswiadcze-
nia. Powiedzcie nam, ile zaplanowaliScie i zakonczyliScie inwestycji w Polsce? Wszystko
to co zakonczyliScie, to byly nasze inwestycje, ktore zaplanowaliSmy. A wy nie zrobiliscie
nic. Co ze 100 tys. mieszkan? Co z samochodami hybrydowymi? Co z Ostroteka? I wy sie
zabieracie za budowe muru?

Szanowni panstwo, nie majg panstwo zadnego do§wiadczenia. Centralny Port Komu-
nikacyjny czy mierzeja? Szanowni panstwo, w momencie, kiedy udowadniali nam pan-
stwo, ze potrzeba najwyzszg jest wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, méwili pan-
stwo, ze to juz jest szczyt. Ze wiecej zrobi¢ nie mozna. OczywiScie, godziliSmy sie na to,
ze do Strazy Granicznej dosylaja panstwo wojsko. Oczywiscie, méwili panstwo, ze jest
to niezbedne w zwigzku z tym, ze sg manewry ,Zapad”. OczywiScie nie ujeli panstwo
tego w uzasadnieniu koniecznosci wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Po raz kolejny
wydluzyli panstwo stan wyjatkowy, stan nadzwyczajny. Teraz pytanie, co dalej? Wybu-
dujg panstwo mur, nie majgc doS§wiadczenia w budowaniu, w przeprowadzenia takiej
inwestycji. Dostang panstwo do dyspozycji 1600 min z1.

Pan minister zapewnia mnie, ze to CBA bedzie czuwalo nad kontrolg wydatkowania
tych pieniedzy. Prosze panstwa, to samo CBA, z ktérego kasjerka wyprowadzita 9 mln zt
w siatce. Pan minister chce zapewni¢ mnie i Wysokg Komisje, ze mamy sie czuc¢ bezpiecz-
nie jako podatnicy, ktorzy maja kontrolowac¢ wydatkowanie i by¢ czujni wobec tej inwe-
stycji? Szanowni panstwo, boje sie jeszcze jednej rzeczy. Jeszcze wicepremier do spraw
bezpieczenstwa zapewnil nas wszystkich, ze model zapory i firmy, ktore ja wybuduja,
zostaly juz w zasadzie wybrane. Czy to panstwa nie wzburza? My dopiero debatujemy
tutaj nad zasadnoscig wybudowania czy tez parlament ma wyrazic zgode, a juz sie powy-
bieraly firmy, ktore maja to zbudowac?

Za chwilke bedzie wybrany pelnomocnik projektu, ktéry ma posiada¢ wiedze
z zakresu prawa budowlanego, ktéry ma nadzorowacé te jakze wazng i skomplikowang
technicznie i konstrukcyjnie inwestycje. No, nie dajmy sie, szanowni panstwo, zwario-
wac. Bardzo prosze odpowiedzie¢ mi na pytanie, co bedzie, jezeli inwestycja pod tytulem
budowa muru sie nie sprawdzi? Co dalej? Co dalej, panie ministrze? Jakie majg panstwo
kolejne pomysly? Moje pytanie jest rowniez takie. Wybudowanie do tej pory zapor czy
zasiekOw na granicy, na dlugosci chyba 113 km, wygenerowalo pewne koszty. Bardzo
prosze przedstawi¢ Wysokiej Komisji, jakie do tej pochloneto to koszty? Obawiam sie,
ze po podsumowaniu tego wszystkiego ta kwota wyniesie grubo ponad 2 mld zl.
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Nie musze panstwa, Wysokiej Komisji, u§wiadamiaé, jak wielka jest to kwota,
majgc m.in. na uwadze np. to, ze zadluzenie polskich szpitali, to kwota ok. 17-18 mld z1.
Jakze to bylby duzy zastrzyk pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Kurzepe.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, debatujemy nad drukiem nr 1657, o bardzo
znamiennym tytule — o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej. Jeden z postow
probowal wskazac, ze kwota 1600 mln z1, to kwota, ktorej powinniSmy sie uwaznie przyj-
rzec. OczywiScie, czynimy to. Ale warto zwroci¢ uwage na to, ze bezpieczenstwo panstwa
jest bezcenne. Mur ma zabezpieczy¢. Ma by¢ zabezpieczeniem przed inwazja obcych kul-
turowo migrantéw, przed zakusami rezimu fukaszenki i jego polityki kroczacej eska-
lacji dehumanizacji, gwaltu i podloSci. Nasza odpowiedz jest inna. Jest odpowiedzia
stabilizacji sytuacji, przewidywalnoSci, a przede wszystkim bezpieczenstwa terytorium
naszej ojczyzny. Ale nie tylko tych obywateli, ktérzy znajduja sie w pasie nadgranicznym,
takze tych, ktorzy sg w interiorze kraju. Chocby moich wspétrodakéw z Ziemi Lubu-
skiej, na obszar ktoérej przybywajg migranci, ktorzy przenikneli przez granice. Tam, przy
udziale zorganizowanych grup przestepczych szykuja sie do przejScia ostatniego etapu,
do przenikniecia na terytorium Niemiec. Zatem ten mur nie jest tylko murem, ktéry jest
istotny w sensie regionalnym pasa przygranicznego na Podlasiu, ale rowniez w ogéle dla
nas w Polsce. Dlatego bardzo doceniam to, co powiedzial poset Baszko, byly wojewoda
podlaski, dziekujac mu za refleksje cztowieka z tamtego terenu, o duzym doswiadczeniu
i wiedzy.

Jednoczesénie, wezytujac sie w przedlozony dokument, chciatbym zwroci¢ uwage
na art. 10 i 11, o istotnym znaczeniu dla tych, ktérzy tam mieszkajg. Nie zgadzam sie
z kolezankg postanka, ktora powiedziala o niekorzystnym przepisie dla mieszkancow,
ktorzy byé moze beda musieli by¢ wywlaszczeni w wyniku tej inwestycji. Zapisy zapropo-
nowane w tym artykule, jak i w art. 11, wskazuja na to, ze procedury i kwestie formalne
sg zaproponowane z duzg wrazliwo§cig, nalezytg starannoScig i prawng rzetelnoscia.
Wobec powyzszego pojawia sie wylacznie pytanie adresowane do pana ministra, o ter-
miny wyplat mozliwych odszkodowan w sensie czasu i procedur szacunkowych.

Kolejna rzecz i pytanie, ktore adresuje tym razem do pani general reprezentujacej
Straz Graniczng. Pani general, chcialbym najsamprzod podziekowa¢ wam, funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej, ktorzy w wielu ostatnich tygodniach stajecie twarza w twarz
z realnym zagrozeniem i z realnym niebezpieczenstwem. Opisywali panstwo to rowniez
w relacjach, ktore dzieki Telewizji Polskiej mamy szanse obiektywnie obejrzec, jako rela-
cje in statu nascendi — sytuacji dziejgcej sie na waszych oczach. My, politycy, mamy w tej
chwili przede wszystkim do uruchomienia naszg empatie i umiejetnos¢ antycypacji zda-
rzen geopolitycznych. To jest nasz poziom percepcji i nasza odpowiedzialno§é. Wobec
powyzszego pytanie do pani general. Jaki z pani punktu widzenia, z punktu widzenia
formacji, ktorg pani reprezentuje, sens ma ta inwestycja? Czy jest potrzebna, czy nie?

Mowie o tym w sytuacji, w ktorej — sam bedac z Ziemi Lubuskiej — nieustannie roz-
mawiam z funkcjonariuszami Strazy Granicznej z oddzialu nadodrzanskiego, ktory rela-
cjonuja m.in. do§wiadczenia zwigzane z realnym niebezpieczenstwem. I ostatni watek.
Mam takie przekonanie — i bardzo prosze kolezenstwo z opozycji — zeby panstwo nas nie
odczlowieczali, zeby panstwo nie odbierali nam naszej wrazliwoSci na niedole przedmiotu
gry politycznej, ktorag uprawia Putin z Lukaszenka, sprowadzajac migrantéw na gra-
nice polsko-biatoruska. Te wrazliwosc posiadamy. Jednakze, niech panstwo zechcg wraz
z nami uwspolni¢ przede wszystkim myslenie o tym, ze gtéwne obowiazki, ktére mamy,
to obowigzki polskie i odpowiedzialnos¢é wobec Polski, Polek i Polakéw. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
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Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Zdzistawa Sipiere.

S.p.
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Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie postowie,
pierwsza konstatacja. Zamiast rozmowy, ktora powinniSmy prowadzi¢ na posiedzeniu
Komisji na temat ustawy, propozycji rzadowej przedkladanej przez pana ministra spraw
wewnetrznych i administracji oraz tego, co ta ustawa zawiera, czyli o budowie ogrodze-
nia na granicy polsko-biatoruskiej, mamy niewybredny atak. To jest przede wszystkim
atak nie calej opozycji, tylko Platformy Obywatelskiej. To jest atak na rzad przy okazji
tej ustawy. To jest wlasnie powielany scenariusz, ktéry ma miejsce. Co z tego, ze to moze
by¢ stuszne, jak to bedzie tylko kwestia dobrej okazji do tego, zeby rzadowi przylozyc?

Przypomne panstwu, ze mialem zaszczyt w imieniu Prawa i Sprawiedliwo$ci méwic
o przedluzeniu stanu wyjatkowego. Wtedy wystgpienie nie bylo agresywne. Co sie
stalo po tym wystgpieniu? Jedna wielka agresja. Ataki, oskarzenia i méwienie rzeczy,
ktore nie powinny by¢ powiedziane na sali sejmowej, w szczegblnosci wtedy, kiedy tacy
wielcy demokraci, jak pan Lukaszenko, ogladajg takie obrady. Moze nie on bezposred-
nio, ale przynajmniej jego wystannicy. A przeciez méwimy o immanentnym interesie
Polski i Unii Europejskiej. Zwracam sie do Platformy Obywatelskiej. Kiedy panstwo
sg szczerzy? Czy wtedy, kiedy mowig panstwo o tym, zeby broni¢ wartoSci europejskich,
zeby mowic¢ o Europie jako jednosci? Dzisiaj jesteSmy granicg polski czy unijng granica
z Bialorusia. Co$ jest nie tak. Jest niedobrze. Jest zle. Chcialbym ustysze¢ od panstwa
odpowiedz. Kiedy sg panstwo szczerzy? Czy wtedy, kiedy mowia panstwo o wartoSciach
i 0 obronie catosci? Czy wtedy, kiedy mowig panstwo doktrynalnie, ze to, co robi rzad
Prawa i Sprawiedliwoéci jest wszystko w czambut zte? Opozycja zarzuca - to juz raczej
cala opozycja — brak wspélpracy z réznymi instytucjami europejskimi. Pan przewodni-
czacy Czartoryski powiedzial, ze to jest nieprawda. Akurat z FRONTEX-em jest bardzo
dobra wspotpraca. Jest wrecz odwrotnie, bo jest pochwala naszych dziatan. To, co? No,
dobrze. To jest moze akceptowalne. To teraz przenosimy spér na sprawy humanitarne.
To jest wlaénie taka socjotechnika. Niby tam wspieraja, ale humanitarnie to jest Zle.
To jest nastepny zabieg socjotechniczny, ktéry opozycja, a szczegblnie Platforma stosuje.

Przeciez panstwo wiedza, sg panstwo §wiadomymi poslami, sg panstwo reprezen-
tantami polskich interesow, ze przeciez rzad nie moze inaczej dziata¢. To, co mowil pan
minister Wasik. To, co widzimy na granicy polsko-bialoruskiej, nie jest elementem wojny
za naszymi granicami. Takiej prawdziwej. Tylko jest to caly przemyslany etap, ktory
ma doprowadzi¢ wlasnie do eskalacji tego konfliktu w takim sensie, ze ma to by¢ eska-
lowane nie wiadomo, w ktorym kierunku. Prosze panstwa, to nie sg uchodzcy. To sg imi-
granci. To jest migracja. Niech panstwo zrobig to jedno zalozenie. Skoro dzisiaj mieli-
$§my poprawke na posiedzeniu Komisji... To byla poprawka senacka, przy ktorej byto
literalnie napisane, ze mimo tego, ze jest to niezgodne z prawem, wystepujemy z wnio-
skiem o to, zeby itd. Polski parlament czy polski Senat zaklada, ze co$ jest nielegalne, ale
ze wzgledéw humanitarnych zgédzmy sie z tym. To jest wlasnie taka gra na emocjach.
Tak to wyglada.

Jeszcze dwie czy trzy sprawy. Prosze panstwa, z tego, co mozemy wiedziec i z tego,
co mam nadzieje, ze bedzie — a w najblizszym czasie to sie okaze — jest to budowla bez-
wzglednie potrzebna dla bezpieczenstwa Polski. Jezeli teraz stysze, ze moze bedziemy
stosowali przetargi, ze moze bedziemy to robili przez 5 lat, a moze, jak malg obwod-
nice Warszawy, przez kilkanascie lat, bo nie mozna uzgodni¢ jej przebiegu ze wzgledow
ekologicznych, to jest to, prosze panstwa, kpina z panstwa prawa, z bezpieczenstwa
itd. Natomiast te koniunkcje, ktorg robi rowniez wlasnie opozycja, przede wszystkim
w postaci Platformy Obywatelskiej, ze jest to — oczywiScie — nastepna inwestycja, przy
ktorej bedzie korupcja, od razu jest takie zalozenie.

Szanowni pastwo, w takich sprawach — moge tylko ponownie panstwa o to serdecznie
prosi¢ — mozemy sie bardzo r6znic. Mozemy sobie patrzec na rece. Mozemy deprecjonowac
wszystko, kazdg polska instytucje. Ale jezeli zaloza panstwo przynajmniej jedna sprawe,
ze to jest w interesie polski i to jest w interesie Unii Europejskiej, to niech sie panstwo
zgodzg z tym, ze to wybudujemy. A reszte spraw bedziemy rozliczali po pewnym okresie.
Po roku, po dwoch latach, a nie od razu, na samym poczatku, ze wszystko w czambut jest
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zle i — oczywiScie — musi to by¢ okraszone wlasnie takim elementem, ze wszystko, co pla-
nuje i zamierza rzad Prawa i Sprawiedliwosci jest zle. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):

Dziekuje, panie posle. Panie ministrze, zostalo jeszcze tylko dwoje posiéw, wiec moze
poprosimy, zeby teraz tez zadali swoje pytania. Prosze bardzo. Pani posel Katarzyna
Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO) - spoza skladu Komisji:

24

Chcialam powiedzie¢ jedng rzecz. Wlasciwie od poczatku, kiedy pojawil sie ten pro-
blem na granicy bialoruskiej, opozycja bardzo jasno moéwila, ze jednym z podstawowych
zadan, ktore ma rzad, jest zabezpieczenie granicy wschodniej zaréwno Polski, jak i Unii
Europejskiej. ZwracaliSmy tylko uwage, ze w tych dziataniach rzad jest mocno niezborny
i nieudolny. Styszeliémy tez, ze opozycja zachowuje sie tutaj... SlyszeliSmy to wielokrot-
nie. Mam wrazenie, ze jezeli kto§ tutaj podgrzewa atmosfere, to wlasnie rzadzacy. Uwagi
dotyczace opozycji wlasnie mniej wiecej temu stuza. Powiedziano, ze opozycja na Litwie
i na Lotwie zachowuje sie inaczej. Moze dlatego, ze rzadzacy na Litwie i na Lotwie
zachowujg sie inaczej. Tam stan wyjatkowy wyglada inaczej. Jest kontrola spoleczna,
poniewaz moga tam by¢ dziennikarze. W jednym przypadku muszg by¢ np. pod opieka
strazy granicznej, ale mogg by¢ obecni. Tam rzeczywiscie wspélpraca z Frontexem jest
codzienna. Nie jest to taka wspolpraca, o ktorej méwil tutaj jeden z pandw, ze wspél-
pracujemy z Frontexem, bo byliémy na granicy. Tu chodzi o co$ innego. Chodzi o stalg
obecnosc Frontexu. Po to, zeby widzial np. prowokacje ze strony Biatorusi w momencie,
w ktorym... Wiemy, ze nie mozemy liczy¢ na ogromna pomoc, je§li chodzi o liczbe straz-
nikéw granicznych ze strony Frontexu. Ale chodzi o to, zeby uwsp6lni¢ problem, jakim
jest kryzys na wschodniej granicy Polski, zeby to byta jednocze$nie wspolna sprawa calej
Unii Europejskiej. Po to jest nam potrzebny Frontex.

Mam wrazenie, ze jezeli kto§ tutaj stosuje ,,podSmiechujki”, to panowie, ktorzy
reagujg Smiechem na pytanie, jaka inwestycja panstwu wyszta. Naprawde, jesli slysze-
liSmy, ze stan wyjatkowy ma zapewnic, ze ta granica bedzie bezpieczna, a potem sly-
szymy, ze setki imigrantow, ktorzy przeszli przez te granice, znalazly sie juz w Niem-
czech, to wiemy, ze stan wyjatkowy nie pomoégt. Pomogt tylko zachowaé granice z dala
od dziennikarzy, czyli od informacji publicznej. Zaznacze, ze stan wyjgtkowy na Lotwie
i Litwie, to rowniez dostep do informacji publicznej, ktorg panstwo rowniez wylaczyli
w ramach rozwigzan zwigzanych ze stanem wyjatkowym.

To, czego sie boimy. Czytamy o kosztach tych rozwigzan — 1615 mln z wiasciwie
nawet nie w ciggu 2 lat, tylko mozna powiedzie¢ §mialo, ze 1,5 roku, poniewaz wiek-
szos¢ tej kwoty cheag panstwo wydatkowacé jeszcze w 2021 r. To jest ile? Dwa, trzy mie-
sigce na wydanie ponad 1 mld z. W tym momencie pytania, ktore zadajemy, wydajg sie
catkiem rozsadne. Kontrole nad wydatkowaniem publicznych pieniedzy na sprawowaé
CBA. To CBA, z ktérego — jak wspomnial kolega — wyniesiono kilka milionéw zlotych.
Z ich kasy. To CBA, ktére kontrolujg ludzie, ktérzy majg za soba wyroki zwigzane z nad-
uzyciami zwigzanymi z funkcjami publicznymi. Pan, ktory zostal uniewinniony przez
pana... Ja przypomne, ze juz kiedy$ pan toczyl walke... Pan Kaminski pelni nadzoér
nad stuzbami. Dobrze. Przypomne, ze pozwaliscie kiedy$ pana Petru za nazwanie was
przestepcami i przegraliScie.

Chciatabym powiedzieé... Czy moge? Czy moge skonczyé? Przepraszam bardzo. Prze-
praszam, panstwo podnoszg emocje w sprawie, ktora jest powazna, do ktorej powinni-
$my z powagg podchodzi¢. Ja nie mialam zadnego procesu. I nie... Czy moge powrdcié
do problemu? Prosze panstwa, zadaliSmy panstwu proste pytanie. Kiedy ta inwestycja
ma zostaé zakonczona? Otrzymaliémy odpowiedz, ktora przy kwocie 1600 mln zt wydaje
sie niepowazna — bardzo szybko. Przepraszam bardzo, jezeli kto§ planuje inwestycje,
na ktorg ma byé wydatkowane gros pieniedzy w tym roku, to warto byloby wiedzie¢,
jak te pieniadze, w jakim terminie i na co majg by¢ wydatkowane i kiedy ta inwestycja
sie zakonczy.

To, czego sie obawiamy. Obawiamy sie tego, ze podobnie, jak wtedy... Nastepnie,
bezpieczenstwo Polski bezcenne. Juz te stowa styszeliémy. Zaufaliémy panstwu i popar-

S.p.
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liSmy pierwszg ustawe dotyczaca walki z covidem. Te, do ktorej — jak okazalo sie potem
— wpisano rézne rzeczy, ktoére tam nie powinny sie znalez¢, a ktore zapewnily potem brak
odpowiedzialnosci urzedniczej. Efekt? MieliSmy sytuacje, w ktorej wydano pienigdze
publiczne na respiratory, ktére nikomu potem nie postuzyly. Mieliémy sytuacje, w kto-
rej wydano pienigdze na maseczki, ktore — okazalo sie — do niczego sie nie nadawaly.
Chcemy sie tylko dowiedzieé, jakie sg gwarancje, po pierwsze, ze konstrukcja, ktora
panstwo przewiduja, bedzie skuteczna. A po drugie, jakie sg gwarancje, ze te wszystkie
Srodki zostang wydane pod jakgkolwiek kontrolg spoteczna.

Na razie mamy tylko kontrole ze strony ludzi, ktorzy sami bedg wydawaé pienigdze
i sami siebie bedg kontrolowac. Bez zadnych zamowien publicznych. Bez zadnego szer-
szego posiedzenia komisji. Nawet, jezeli wyjdziemy z zalozenia, ze procedury powinny
zostaé przyspieszone. Rowniez bez kontroli ze strony mediéw. Rozumiem, ze potem ten
pas 200 m znowu bedzie bez dostepu jakichkolwiek dziennikarzy. Oczekujemy kontroli
spolecznej. Oczekujemy jasnych informacji i oczekujemy czego$§ wiecej, niz ,,bardzo
szybko”.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Artura tackiego.

Posel Artur Lacki (KO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, bez zadnych emocji, panie ministrze,
takie pytanie doprecyzowujgce pytanie pani Piotrowskiej, pana posta Grabarczyka i pani
posel Lubnauer. Art. 6 pkt 1 stanowi, ze do inwestycji nie stosuje sie przepisow odreb-
nych, w tym prawa budowlanego. Kilka zdan dalej jest mowa o tym, ze w szczegdlnoSci
takich dokumentéw, jak pozwolenie na budowe. No, to mozna sobie darowac. Ale jest tez
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Kto§ te inwestycje bedzie lokalizowal w tere-
nie. Rozumiem, ze chyba pani general nie bedzie tam nogg rysowala, gdzie to ma by¢
postawione. Z tego, co wiem, pani general jest z wyksztalcenia logistykiem, a nie kon-
struktorem. I trzecia rzecz — sporzadzenie projektu budowlanego.

Pytam o projekt budowlany w kontekScie ewentualnej katastrofy budowlanej. Jezeli
nie bedziemy mieli projektu budowlanego, to rozumiem, ze nie bedziemy mieli pierwszej
czesci tego projektu, w ktorym zawsze jest konstrukcja. Sa konstruktorzy, ktérzy wyli-
czaja, jaki ma by¢ zelbet, jaka ma by¢ stal. I oni ponosza za to odpowiedzialno§¢. Jeli nie
bedziemy mieli projektu konstrukcyjnego, jest to prosta droga do katastrofy budowlane;j.
Ktora z tych 17 os6b wyliczonych w art. 5 w pkt 1-2 bedzie osobiScie odpowiedzialna
w razie katastrofy budowlanej? To jest moje pytanie. Osobiscie odpowiedzialna. Chodzi
o odpowiedzialnosé¢ urzedniczg. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedZ na pytania z tej tury.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, odpowiem na te pytania, ktore padly. Podstawg
czesci pytan byly pewne nieprawdy. Pani Lubnauer zarzucala mi czy méwila, ze pan
Petru wygrat ze mna. To jest po prostu nieprawda. Przegratl proces. Sad uznatl go win-
nym, ale odstapil od wymierzania kary. A jezeli pani chce, to zaloze sie o pani poselska
pensje i 0 mojg ministerialng i przyniose pani wyrok. I zobaczymy, jaki jest wyrok. Jezeli
pani chce. Niech mi pani smartfona nie pokazuje. Naprawde, bo... Niech pani wchodzi
w dokumenty, a nie czyta papki informacyjnej. Dobrze?

Teraz tak. Pan poset Mroczek skrytykowal nas, bo on — oczywiscie — wiedzial trzy
miesigce temu, ze bedzie taka sytuacja na granicy. Czy pan sobie wyobraza, panie po§le,
jaka bylaby pana reakcja — wlaénie pana — gdyby$my przyszli trzy miesiace temu i popro-
sili 0 1,5 mld zt na mur na granicy? Pan by mnie wy§mial i pewnie mialby pan racje.
Pewnie koledzy z mojego klubu tak samo by zrobili. Powiedzieliby — Co? Jak? Gdzie?
Bo Litwa ma wzmozong presje? Nie. Oczywiscie, dzialamy w sposob adekwatny i tak
szybko, jak to jest mozliwe, ale racjonalnie. Na podstawie racjonalnych danych, ktore
dostajemy. Niestety, ta sytuacja sie zmienia, bo pokazuje, ze jest budowany bardzo silny
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szlak p6Inocny. Przeciwstawiamy sie temu szlakowi za pomocg straznikéw granicznych,
tymczasowych umocnien, ktore zrobito wojsko, zolnierzy i policji.

Chcemy zbudowaé, wrecz musimy zbudowa¢, panie posle. Jestem przekonany,
ze gdyby pan byl na moim miejscu, bo przeciez byl pan wiceministrem obrony, to sie-
dziatby pan tu obok i by mnie wspieral. To nie jest inwestycja rzadu PiS, jak to pan
mowi. To jest inwestycja panstwa polskiego, a wrecz Europy. Powiem panu tak. A ja pod-
ni6stbym reke za tym projektem, bo to jest dla wszystkich obywateli, a nie dla kogo$
wydumanego. I konia z rzedem temu, kto rok temu moégl przewidzie¢ taka sytuacje.
Konia z rzedem. Nikt o tym nie wiedzial. Doskonale pan to wie. Natomiast bardzo mar-
twi mnie to, ze kazdy temat, kazdy temat, ktory sie pojawia, probujg panstwo wyko-
rzystaé po to, zeby uderzy¢ w rzad. GdybySmy nie budowali tego muru, to dzisiaj pan
by mowil, dlaczego nie budujecie muru?

Budowali$my plot. Powiem panu tak. Gdyby nie silne dzialanie stuzb biatoruskich,
bytby absolutnie wystarczajacy. Mato tego. Kiedy stuzby biatoruskie dziataly normalnie,
jak jeszcze rok temu dzialaly, nie potrzeba bylo zadnych wygrodzen. Zadnych. Sytu-
acja sie zmienia. Wie pan, co? Bronimy takze Europy. Niemcy nie chea juz przyjmowac
miliona uchodzcéw czy imigrantéw. Przepraszam, bo uzywam ztego stowa. Uzywam tych
slow naprzemiennie, a tak naprawde, to sg imigranci. Dobrze panstwo wiedza, szanowni
panstwo, Wysoka Komisjo, ze kazdy, kto rzeczywiScie potrzebuje pomocy i jest uchodzca,
taka pomoc w Polsce otrzymuje.

Do Kabulu, do dalekiego Kabulu wystaliémy samoloty po to, zeby ratowac tych, kto-
rym moze grozi¢ niebezpieczenstwo. Tych, ktorzy wspolpracowali z polskim kontyngen-
tem wojskowym przez lata wojny. Tych, ktorzy mogli czuc sie zagrozeni. Rzeczywiscie.
Oni wszyscy przybyli do Polski. Sg pod opiekg panstwa pomocy. Udzielamy im wszel-
kiej pomocy. Ich rodzinom i dzieciom takze, w pierwszej kolejnosci. Panie posle, 10 tys.
Bialorusinow po kryzysie rok temu, po wyborach prezydenckich na Bialorusi znalazlo
w Polsce schronienie. 10 tys., panie posle. To jest tez nasz obowigzek wobec naszych
braci na Bialorusi. Pan tez to bedzie krytykowal? Mam nadzieje, ze nie.

Stawiam na mur. Ale, wie pan, co? Krytykowali panstwo nasze nowe przepisy gra-
niczne, ktore zrobiliSmy. Nie dotycza one np. Bialorusinéw. Nie dotycza. Chciatem powie-
dzie¢ tak. Jakie jest przekonanie, ze te konstrukcje sa... Skad wiemy, ze to bedzie sku-
teczne i dobre? Przez analogie. Przez analogie w wielu krajach, ktore zazegnaly powazne
kryzysy. Nie parcie na granice, bo to parcie w wielu miejscach nadal jest, ale skutecznie
odpierane przez sluzby. Dlatego chcemy zrobi¢ takie same rozwigzania. A jak bedzie
trzeba, bedziemy to rozciagac¢ na dalsze czesci granicy. Przypomne partii, ktora mieni sie
partig najbardziej europejska, ze chcemy bronic calej Europy, nie tylko Polski, ale calej
Europy, bo mamy zobowigzania sojusznicze w ramach unii. Chcemy te zobowigzania
wypelniaé, a wy przeszkadzacie.

Szanowni panstwo, ja wiem, ze to sa emocje, bo sytuacja jest emocjonalna, ale prosze
panstwa poslow, prosze Wysokg Komisje o spojrzenie na te sprawe racjonalnie. W ogéle
jestem emocjonalnym czlowiekiem. No, wlaénie. Nie ma w tym nic zlego. Powiem tak,
odpowiadajgc jeszcze na pytania, ktore tu padly. Jaki bedzie czas wyplat? Przyjmujemy
taka zasade, ze kto szybko pomaga, pomaga dwa razy. Dlatego wyplaty kleskowe, ktore
sa, sg juz na kontach ludzi po dwoch dniach. OczywiScie, w tym przypadku nie mozemy
tego zapewnic. Ale §rodki na to sg zapewnione ustawg budzetowg jedng i druga. Jest
to w dwoch budzetach. Bedziemy dziala¢. Bedziemy dawaé¢ wytyczne wojewodom, zeby
tu dzialac bez zbednej zwloki. Gdy bedzie taka potrzeba i beda takie mozliwosci prawne,
przeanalizujemy to, zeby zaliczkowac te wyplaty do czasu okre§lenia ostatecznych ope-
ratéw szacunkowych.

Szanowni panstwo, poslowie koalicji rzgdzacej i opozycji, bardzo prosze wszystkich
panstwa o poparcie tego projektu. To jest projekt wazny nie dla jakiej$ opcji polityczne;j,
nie dla jakiej$ grupy, tylko dla naszej ojczyzny. Dla Polski i dla catej Europy. Dla Unii
Europejskiej. JesteSmy elementem bezpieczenstwa unii. Checemy wywigzywac sie z tych
obowigzkow. Bardzo prosze o poparcie tego projektu. Dziekuje.

S.p.
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Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, na tym wyczerpaliSmy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jeszcze, przepraszam...

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
...pani general Gorzkowska chciata zabrac¢ glos.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, pani general.

Zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej gen. bryg. Wioleta Gorzkowska:
Bylam wywotana do tablicy. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, pano-
wie postowie, szanowni panstwo, w pierwszych stowach chciatabym podziekowac panu
postowi Kurzepie za stowa uznania dla naszej trudnej stuzby. Stowa wsparcia sg nam
teraz bardzo potrzebne. Bronimy Polski. Bronimy Polakéw. Robimy to, co do nas nalezy.
W zamian otrzymujemy tony hejtu, ale zapewniam panstwa, ze nasze morale jest wyso-
kie. To nas nie zniecheca. Natomiast dziekuje za te stowa, bo one sg naprawde potrzebne,
w szczegoblnosci dla tych funkcjonariuszy, ktorzy pelnig stuzbe 24 godziny na dobe w roz-
nych warunkach pogodowych.

Odpowiadajac na pytanie, jak Straz Graniczna zapatruje sie na budowe zabezpiecze-
nia granicy panstwowej odpowiem tak. GdybySmy nie byli przekonani, ze ta budowa
zapewni skutecznie ochrone granicy panstwowej, to dzisiaj po prostu nas by tu nie byto.
Szanowni panstwo, granica polsko-biatoruska jest nafaszerowana, jest nasycona sprze-
tem sluzacym do ochrony granicy. Sa to stacjonarne systemy obserwacji. Sa to prze-
wozne jednostki nadzoru, o ktérych wspominat pan poset Czartoryski. To sg kamery
termowizyjne. To sg gogle noktowizyjne. Moglabym naprawde wymieniac wiele réznego
sprzetu. A jednak nie zapewnia to w pelni skutecznie ochrony granicy panstwowe;j.

Podstawa budowy tego systemu jest opracowana w Strazy Granicznej koncepcja roz-
budowy systemu perymetrycznego. Tak naprawde w tym temacie nie jesteSmy catkiem
zieloni, chociaz nosimy piekne, zielone mundury. Wiemy, jak ten system powinien wygla-
dac. Moze powtorze slowa pana ministra Wasika, ale w naszym przekonaniu wysoka
efektywnos$¢ zapewni integracja trzech wspolpracujacych ze sobg podsysteméw. Czyli
bariery fizycznej — ogrodzenia, solidnego ogrodzenia, jak réwniez systemu wizyjnego,
systemu detekcyjnego. Powiem wiecej, ten system zapewni wykrycie wszystkich zda-
rzen i to w czasie rzeczywistym. Sygnaly z czujnikéw ruchu i kamer bedg przekazywane
do naszych lokalnych o$rodkéw nadzoru, gdzie funkcjonariusze bedg pelnié stuzbe 24
godziny na dobe. Wtedy bedziemy mogli odpowiednio angazowac¢ sily i Srodki. Jeszcze
raz powiem z calym przekonaniem, ze budowa tej bariery jest konieczna. Jest konieczna
do zrealizowania jak najszybcie;j.

Szanowni panstwo, pozwolitam sobie zsumowac terminy, ktore musielibySmy zastoso-
wac w sytuacji, gdyby ta specjalna ustawa nie zostala przyjeta. Na same przygotowanie
inwestycji potrzebowaliby$§my 9,5 miesigca. Na dokonanie zgloszen lub zlozenie wnio-
sku o wydanie decyzji administracyjnej — kolejne 2,5 miesigca. GdybySmy realizowali
inwestycje w rezimie prawa budowlanego, potrzebne byloby nam minimum 12 miesiecy.
Powiem tak. Z doSwiadczen bieszczadzkiego oddzialu w zakresie budowy perymetrii
na odcinku bodajze 31 km wynika, ze uzyskanie zezwolenia na realizacje najtrudniej-
szych odcinkéw — odcinkow wodnych — trwato pottora roku. Takie sg terminy. A jeszcze
do tego trzeba dodac terminy wynikajgce z prawa zamoéwien publicznych. Wtedy budowa
mijataby sie z celem. To tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Dziekuje, pani general. Prosze panstwa, stwierdzam, ze zakonczyliSmy pierwsze czyta-
nie.
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Wobec tego, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne - art. 70 regulaminu
Sejmu — przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytulu ustawy? Prosze bardzo. Przedstawiciel Biura Legislacyjnego.

Legislator z Kancelarii Sejmu Jakub Bennewicz:

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne chciatby zglosi¢ uwage ogolna. Jest to uwaga, ktora
Biuro Legislacyjne zglasza zwykle w przypadku tego typu ustaw, tzw. specustaw, czyli
ustaw, ktore stanowig pewnego rodzaju lex specialis, tj. przepisy szczegélne wobec prze-
pisow ogolnych, dotyczacych czy to prowadzenia postepowan administracyjnych, czy
realizowania okre§lonych inwestycji. Uwaga dotyczy tego, ze co do zasady w ramach
systemu prawa powinno sie stosowac przepisy ogolne, ktore sg stworzone do tego, zeby
tego typu postepowania czy realizowanie tego typu inwestycji prowadzi¢. Natomiast
specustawy stanowig swoisty wylom w systemie prawa. Upraszczajg obowigzujgce pro-
cedury, ale przez to tez ograniczajg prawa stron.

Te ograniczenia stawiajg strony niekiedy w sytuacji czy w pozycji gorszej w stosunku
do podmiotéw publicznych. Adekwatno$¢ tego typu rozwigzan zawsze pozostaje otwarta.
Zawsze to pozostaje kwestig do rozstrzygniecia, tym bardziej ze w przypadku omawia-
nego projektu ustawy te prawa, ktore sg ograniczane, sg do§é szerokie. Sg szersze niz
w przypadku wiekszoSci tego typu ustaw. Dotyczg prawa przemieszczania sie, prawa wia-
snoéci, kwestii zamowien publicznych czy dostepu do informacji publicznej. To sg dosé
istotne prawa, ktore sg tutaj ograniczane. Stad w kazdym takim przypadku otwarta
pozostaje kwestia konstytucyjnej oceny stopnia adekwatnoSci zastosowania tego typu
rozwigzan organizacyjnych wobec przyczyny, ktora uzasadnia tego typu rozwigzania.

Biuro Legislacyjne mialo tutaj o tyle utrudnione zadanie przy ocenie tej adekwatno-
Sci, z racji tego, ze bylo bardzo niewiele czasu na analize tego projektu. Stad taka uwaga
ogoélna i pytanie otwarte, ktore tutaj pozostawiamy. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, czy mozna prosic¢ o ustosunkowanie sie do tego.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Pan dyrektor Cichomski odpowie.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):

Panie ministrze, czy mozna... Tak. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:

28

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgadzamy sie z tym, ze jest to szczegblna
ustawa. Natomiast w wielu przypadkach, bardzo waskich tematycznie, mamy do czynie-
nia ze specustawami, ktére stuza bardzo ré6znym rzeczom. Czasami odnoszg sie wprost
chociazby do kwestii wylgczenia zamowien publicznych, jak chociazby w przypadku spe-
custaw dotyczacych zabezpieczenia najprzerdozniejszych imprez. Nie tak dawno przecho-
dzila przez Sejm i byla zreszta popierana przez panstwa ustawa dotyczaca zabezpiecze-
nia Swiatowego Forum Miejskiego. Mieli$my w niej do czynienia z przepisami chociazby
wylaczajacymi kwestie zwigzane z zamowieniami publicznymi do okre§lonych kwot.

Natomiast w tym przypadku mamy do czynienia ze znacznie bardziej skompliko-
wana, ze znacznie drozszg inwestycjg. Dlatego tez rozwigzania wynikajace ze zwyklych
przepisow prawa sga w tym przypadku niewystarczajace, a przede wszystkim wydtu-
zylyby okres funkcjonowania. Co do kwestii praw i wolno§ci, pragne zwroci¢ uwage,
ze chociazby we wspomnianej ustawie o organizacji Swiatowego Forum Miejskiego tez
mamy przepisy, akurat tam zwigzane z ograniczeniem mozliwoSci zgromadzen na czas
okre§lony. Tutaj tez zakres tych wylaczen jest stosunkowo waski. Jeéli chodzi o kwe-
stie przestrzenne, to bardzo mocno, nawet okreslony w metrach. Natomiast, jesli cho-
dzi o pozostale kwestie, zwigzane z szeroko rozumianymi uprawnieniami w zakresie
wywlaszczen, to bedzie to przedmiotem dalszych, szczegotowych dyskusji. Natomiast
to tez jest skoncentrowane na samej inwestycji. Dziekuje uprzejmie.

S.p.
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Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z tym kontynuuje. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze
uwaga.
W zwiazku z powyzszym stwierdzam, ze Komisja przyjeta...

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo, nie cala Komisja przyjeta, bo jesteSmy prze-
ciw przyjeciu tego. Bardzo prosimy o glosowanie. O przyjeciu projektu tej ustawy.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Ale czego? Nie przyjmujemy ustawy, tylko tytutl ustawy.

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
Tytul jest bez znaczenia. Mozemy od razu calos¢ stwierdzic. To jest taka ustawa, ktora
mozecie sobie nazwa¢ dowolnym tytulem, jaki przyjdzie wam do glowy, wiec nie bawcie
sie w cyrk, bo to i tak juz nie ma znaczenia.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To bardzo dobry pomysl, panie przewodniczacy. Rzad sklania sie do...

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, prosze panstwa... Panie po§le, panie ministrze Sienkiewicz, zrozumia-
tem, ze pan pytal o przyjecie ustawy, a w tej chwili rozpatrujemy tylko tytut. Czy mamy
glosowaé uwagi do tytutu? Czy pan... Nie, nie. Prosze panstwa... Rozumiem, ze wszy-
scy... Czy jest wniosek o przeglosowanie w calo§ci ustawy?

Posel Bartlomiej Sienkiewicz (KO):
Tak. Taki jest wniosek.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Kto taki wniosek zglosit?

Glos z sali:
No, Bartek.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, kontynuujemy. Jeszcze raz stwierdzam, ze Komisja nie zglosila uwag
do tytulu ustawy, w zwiazku z tym przyjeliSmy zgloszony tytul ustawy.
Czy sg uwagi do art. 1. Nie ma.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1.
Czy sg uwagi do art. 2? Prosze bardzo, pan mecenas.

Legislator Tomasz Czech:

Panie przewodniczacy, mamy uwage do art. 2 ust. 2, a mianowicie do tego odeslania
do prawa budowlanego, dlatego ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej takie ode-
stania powinny by¢ na tyle precyzyjne, zeby wskazywaé kwestie, do ktorych sg odsylane.
A tutaj méwimy ogodlnie, ze chodzi o urzadzenia budowlane, budowle lub inne obiekty
budowlane w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane. Naszym zdaniem powinno sie
wyraznie wskazaé przepisy, ktore dotycza tej kwestii. Zeby nie powielac tej uwagi, wiemy,
ze jest kilka takich miejsc. Mam pytanie, czy da sie tutaj jako$ wskazaé konkretne prze-
pisu ustawy? Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA Mariusz Cichomski:
Szanowni panstwo, istotg tej ustawy jest co$ zupelnie odwrotnego. To znaczy, stosujemy
wylgczenie przepiséw co do zasady. Natomiast pojedyncze przepisy sa stosowane. Dla-
tego odwolywanie sie do bezposérednich przepiséw po kolei wylaczanych w ustawie jest
nawet z punktu legislacyjnego niemozliwe, juz abstrahujac od samej konstrukeji ustawy.
Zdajemy sobie sprawe, ze moze z punktu widzenia przejrzystosci byloby to latwiejsze,
natomiast istota jest tu zupelnie odwrotna. Dziekuje bardzo.
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Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Jesli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
przyjela art. 2.
Komisja przyjeta...
Czy sa uwagi do art. 3? Pan mecenas, bardzo prosze. Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Kroétko w nawigzaniu do tego, o czym powiedzial kolega. Akurat tutaj mamy propozycje
doprecyzowania tego odeslania, ktore jest w art. 3 ust. 2. Jest tutaj odestanie do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Wydaje nam sie, ze te cele publiczne, o ktérych tutaj
mowa, sg okreslone w art. 6 tej ustawy, wiec jedna z naszych propozycji jest taka, zeby
wyrazy ,,0 ktéorym mowa w ustawie” zastgpi¢ wyrazami ,,0 ktérym mowa w art. 6
ustawy”. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, rzad zgadza sie z tg uwaga i jest sktonny jg przyjaé.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Dziekuje. Jesli nie uslysze uwag przyjme, ze Komisja przyjeta art. 3 wraz z poprawka
zaproponowang przez Biuro Legislacyjne.
Przyjeliémy art. 3.
Przechodzimy do art. 4. Czy sg uwagi? Tak.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam nadzieje, ze bez emocji bedziemy sie starali
whnie$¢ poprawki, ktére poprawig ten nienajlepszy projekt. W art. 4 proponujemy dodac
ust. 7, 819 w brzmieniu: ,,7. Od dnia wejScia w zycie ustawy, przez caly okres trwania
inwestycji i w ciggu roku po niej co miesigc minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
komendant glowny Strazy Granicznej oraz pelnomocnik przedstawiajg Sejmowi pisemne
i ustne sprawozdanie z przebiegu inwestycji oraz jej uzytkowania.

8. W okresie wskazanym w ust. 7, komendant gléwny Strazy Granicznej przedstawia
Sejmowi na pismie informacje na temat wykonywania zadan krajowego oSrodka koordy-
nagcji, dotyczgce funkcjonowania inwestycji.

9. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, sprawozdanie, o ktérym w nim mowa
oraz informacje, o ktérej mowa w ust. 8, przedstawiane sg co 6 miesiecy”.

Kroétkie uzasadnienie. No, nie wiem, panie po§le. Ja panu nie przeszkadzalem. Inwe-
stycja, ktorej dotyczy projektowana ustawa ma charakter fundamentalny dla bezpie-
czenstwa panstwa. Zgadzamy sie z tym. 1600 mln w ciggu 2 lat. Z tego powodu uwazamy,
ze kontrola parlamentarna nad inwestycja powinna by¢ szczegélnie $cisla i rozwinieta.
Taka kontrola umozliwi takze weryfikacje, czy inwestycja osiggnela swdj cel, tj. ogra-
niczenie liczby préb nielegalnego przekroczenia granicy. W okresie trwania inwestycji
komendant glowny Strazy Granicznej powinien tez sktada¢ Sejmowi regularnie infor-
macje o wykonywaniu obowigzkow krajowego osrodka koordynacji. To w najwiekszym
skrocie uzasadnienie. Projekt tej poprawki sktadam na pismie.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Panie przewodniczacy, z uwaga wystuchatem propozycji pana Zimocha. MySle, ze w tej
wersji jest ona nie do przyjecia. Niemniej jednak traktuje jg jako probe zwiekszenia nad-
zoru parlamentarnego nad przebiegiem tej inwestycji. To rozumiem. Gdyby ta poprawka
byla sformutowana tak, ze nie co miesigc i nie wszyscy $wieci, tylko minister spraw
wewnetrznych i pelnomocnik, to jesteSmy w stanie to przyjac. Ta wersja, ktorg przedsta-
wil pan posel Zimoch, jest wedlug mnie nie do przyjecia, bo jest ona chociazby troszeczke
niedopasowana do terminologii ustawy. W tej poprawce wystepuje jakis$ zespol, ktory
chyba w tresci ustawy nie wystepuje. Tak mi sie wydaje. Natomiast, gdyby ta poprawka
byla troszeczke inaczej sformulowana, to my§le, ze rzad przyjaltby taka poprawke,
ze parlament zyczy sobie wiekszej kontroli nad inwestycja. Jezeli pan posel to przy-
gotuje, to w drugim czytaniu rzeczywisScie co$ takiego warto byloby uwzglednic. Panie
przewodniczacy, w tej wersji opowiadamy sie za odrzuceniem tej poprawki.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie posle Zimoch, czy pan to wycofuje? Czy bedzie pan skiadal poprawke w drugim
czytaniu, czy podtrzymuje pan te poprawke?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Podtrzymuje, bo w drugim czytaniu zawsze bede mogt jg zglosic. Ale ciesze sie, ze pan
minister wystuchuje z uwagg i w ogéle nie krzyczy.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie posle. Wobec powyzszego przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panow postow jest za przyjeciem poprawki pana posta Tomasza Zimocha, ktory przed
chwilg przeczytal te poprawke? To jest poprawka do art. 4. Prosze podniesc reke. Glo-
sujemy recznie. Systemem?

Prosze panstwa, prosze o zalogowanie sie do systemu. Prosze wszystkich panstwa
o zalogowanie sie. Czy mozemy glosowac? Tak.

W zwiazku z tym, kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki pana posta
Tomasza Zimocha? Prosze przycisng¢ przycisk ,,za”. Kto jest przeciw? Prosze nacisnaé
przycisk. Kto sie wstrzymal? Prosze nacisnaé przycisk. Dziekuje.

Glosowalo 44 postow. Za poprawka glosowalo 9, przeciw 33, wstrzymalo sie 2 postow.
Stwierdzam, ze Komisja poprawke odrzucila.

Zatem, jeSli nie ustysze sprzeciwu stwierdze... Tak. Bardzo prosze. Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
To znaczy, panie przewodniczacy, jezeli chodzi o art. 4, mamy dwie uwagi. Jedna uwaga
juz sie pojawila na etapie pierwszego czytania. Pani posel pytala o ust. 2. Naszym zda-
niem, przepisy dotyczace powolywania pelnomocnika tez nie do konica precyzyjnie for-
muluja to, jakie on ma mie¢ kompetencje. CzeSciowo juz odbyla sie dyskusja na ten
temat. Druga rzecz. Jezeli chodzi o ust. 4 i zdanie drugie, ktore stanowi o tym, ze organy
zajmujg stanowisko niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku. Czesto zglaszamy takg uwage, ze kiedy sg wprowadzone dwa terminy, to nie
do konca... To znaczy, ze powinien by¢ wskazany jeden termin, w ktérym te organy zajma
stanowisko. Albo ,,niezwlocznie”, albo ,,w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku”.
Naszym zdaniem w tym przypadku powinno sie wybrac jeden z tych terminéw. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
7 pierwsza czeScig sie nie zgadzam, ale drugg czes¢ akceptujemy, zeby wyrzucic¢ stowo
,hiezwlocznie”. Jezeli p6Zniej mamy wyrazy ,nie pozniej niz”, to wyglada na to, ze wyraz
,hiezwlocznie” nie jest tutaj potrzebny.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze ma to otrzymac brzmienie: ,,Organy zajmuja sta-

nowisko w sprawie przedstawione] przez pelnomocnika w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania wniosku”. Czy dobrze rozumiem pana ministra? Nie p6zniej niz... Tak?
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Nie pézniej niz...
Legislator Tomasz Czech:

Tak. To bedzie wymagalo zgloszenia poprawki, ale mamy ja przygotowang. Jezeli ktorys
z poslow ja przejmie, to...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Kto$ przejmie poprawke? Tak?

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Przejmie to ktos z Komisji. To moze by¢ przewodniczacy.
W zwigzku z powyzszym, jesli nie uslysze sprzeciwu przyjme, ze Komisja przyjela art.
4 wraz z poprawka do ust. 4 zaprezentowang przez pana mecenasa.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 4 wraz z poprawka.
Przechodzimy do art. 5. Czy sg uwagi do art. 5? Bardzo prosze, pan posel Tomasz
Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
W art. 5 w ust. 2 proponujemy doda¢ lit. b w brzmieniu: , Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli lub upowazniony przez niego cztonek kolegium Najwyzszej Izby Kontroli”. Jedno
zadanie. Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z konstytucja, jest naczelnym organem kon-
troli panstwowe;j. Jej podstawowym zadaniem jest kontrola dzialalno$ci organéw admi-
nistracji rzgdowej z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To znaczy, wydaje nam sie, ze jest to sprzeczne z zasadami, ktore przyjmowaliSmy. To jest
jednak instytucja kontroli, ktora bedzie doradzata. Bedzie jednak pomagata podejmowaé
pewne decyzje, a pozniej bedzie je kontrolowata. Wydaje mi sie, ze ta poprawka jest bez-
zasadna. Nie popieramy jej.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje. W zwiazku z powyzszym poddam te poprawke pana posia Tomasza Zimocha
pod glosowanie.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
pana posta Tomasza Zimocha? Prosze nacisnaé¢ przycisk. Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 41 posltow. Za 3 glosy, przeciw 34 glosy, wstrzymaly sie 4 osoby. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke pana posta Tomasza Zimocha.

Jesli nie uslysze sprzeciwu przyjme, ze Komisja przyjela art. 5. Prosze?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Jest jeszcze jedna poprawka do art. 5.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Prosze ja przedstawic.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

W art. 5 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu: ,,W charakterze obserwatorow z pra-
wem zabierania glosu, bez prawa uczestnictwa w glosowaniach, w pracach zespotu
uczestnicza przedstawiciele klubow i kot poselskich, senackich i parlamentarnych. Zgto-
szenie uczestnictwa wraz ze stosowng uchwalg klubu lub kota, przewodniczacy klubu
lub kota przesyla na pisémie przewodniczgcemu zespolu. Przewodniczacy zespotu nie-
zwlocznie umozliwia zgloszonemu obserwatorowi zapoznanie sie z pelng dokumentacjg
prac zwigzanych z inwestycja. Obserwatorzy majg prawo biezgcego zapoznawania sie
z wyzej wymieniong dokumentacjg”.

I uzasadnienie, panie ministrze. By¢ moze to teraz trafi do pana. Niewatpliwie zapew-
nienie bezpieczenstwa granicy jest sprawg ponadpartyjna i ogélnonarodowa. Powtarzali
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to wielokrotnie przedstawiciele obecnego rzadu. Nie kwestionujemy prawa Rady Mini-
strow i podleglych jej stuzb i urzedéw do sprawowania wiadzy wykonawczej i admini-
strowania inwestycjg. Stwierdzamy jednak, ze tak powazna inwestycja, dokonywana
w takim trybie, aby mogta realnie wzmocnic¢ bezpieczenstwo panstwa, musi by¢ dokony-
wana we wspolpracy z opozycjg parlamentarna, a takze pod jej Scislg kontrola. Dlatego
wystepujemy z wnioskiem o przyjecie tej poprawki.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, rozumiem...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
JesteSmy przeciw.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Rozumiem. W takim razie przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze nacisnaé przycisk.
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 39 postow. Za 3, przeciw 34, wstrzymalo sie 2 postéw. Komisja odrzucita
poprawke.
Czy ma pan jeszcze jaka$ poprawke do tego artykuiu?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Nie.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
W zwiazku z powyzszym, wobec braku glos6w sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta art. 5.
Przechodzimy do art. 6. Czy sg uwagi do art. 6. Je§li nie uslysze... Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator Tomasz Czech:

To znaczy, panie przewodniczgcy, o niestosowaniu przepiséw odrebnych. Tylko powtorze
szybko te uwage, zwiagzang z tym, ze jednak te przepisy powinny byc¢ precyzyjnie for-
mulowane. Jak rozumiem, nie da sie tutaj wskazac wyraznie przepiséw, a przynajmniej
jakichs$ ustaw, ktérych w tym przypadku nie bedzie sie stosowac. Ale mamy jeszcze dwie
uwagi. W koncowcee ust. 1 sg wymienione w szczegolnoSci kwestie zwigzane z przepisami
ustaw, ktére w skrocie dotyczg m.in. prawa budowlanego czy szczegblnych zasad przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, ktére nie sg stosowane.
Jest pytanie, czy to jest w ogéle potrzebne? To wymienianie ,,w szczegblnoSci”. Jezeli
mowimy o tym, ze nie stosujemy przepisow tych ustaw, czy jest konieczna ta koncowka?
Czy nie ma to charakteru bardziej informacyjnego?

Druga sprawa jest zwigzana z niestosowaniem przepisow o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i relacji tego niesto-
sowania do art. 11 ust. 3 ustawy, w ktérym jest napisane, ze wlasnie te przepisy stosuje
w pewnym innym zakresie. Pytanie, czy tutaj nie nalezaloby w jakis sposéb... To znaczy,
czy zakresy tych przepisow w jakis sposob sie pokrywajg?

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze? Czy panie mecenasie? Nie wiem.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pani dyrektor Zaborska.

Dyrektor Departamentu Prawnego MSWiA Jolanta Zaborska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o wzajemny stosunek
przepisow art. 6 do art. 11, to tutaj jest po prostu inny zakres przedmiotowy. W art. 6 rze-
czywiscie chcieliSmy wylaczyé przepisy prawa budowlanego i innych szczegélnych ustaw,
zeby nie stosowac ich do inwestycji. Natomiast w art. 11 méwimy juz o wywlaszcze-
niu nieruchomosci. To jest inny zakres przedmiotowy. Wydaje nam sie, ze o ile w art.
6 powinnisémy w ten sposéb wylaczyé, to w art. 11 rzeczywiscie stosujemy odpowied-
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nio przepisy o wywlaszczeniu nieruchomosci z ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wydaje nam sie, ze nie ma sprzecznosci w takim zapisie tych przepisow.

Jesli chodzi o drugg uwage pana mecenasa, ze wskazujemy w szczegdlnoSci, co nie
jest wymagane, to rzeczywiScie, mozna postrzegac ten przepis jako informacyjny, ale
nie chcemy, zeby byly jakiekolwiek watpliwosci przy stosowaniu tych przepisow. Zeby
bylo tutaj jasno i precyzyjnie wskazane, co na pewno przy inwestycji nie jest niezbedne
i konieczne. Dziekuje bardzo.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje. Pan minister Zielinski? Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Tak. Mam prosbe do Biura Legislacyjnego. Szanowni panowie mecenasi, prosze sie
nie obrazié¢. Jezeli macie konkretne propozycje, to je zglaszajcie, ale nie przedluzajcie
naszych prac publicystyka.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Wobec powyzszego, jezeli nie usltysze zadnych uwag stwierdze, ze Komisja przyjeta art. 6.
Czy sg uwagi do art. 7. Bardzo prosze.

Posel Jan Szopinski (Lewica):
Posel Jan Szopinski. Czy naszg tradycjg bedzie eliminowanie opinii prawnych, bez
wzgledu na to jakie one by byly, na tej zasadzie, ze sie spieszymy?

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie posle, ja nie odbieram nikomu glosu. Kazdy moze sie wypowiedzieé. Jezeli ktos
uwaza to za publicystyke, to... Biuro Legislacyjne moze, a nawet uwazam, ze powinno
przedstawiac¢ wszelkie swoje watpliwoSci, z ktorymi mozemy sie zgadzac lub nie.
Przechodzimy do art. 7. Czy sg jakie§ uwagi do art. 7?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tak.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Pan poset Tomasz Zimoch. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Tak jest. W art. 7 dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 11 dodaje sie ust. 2 w brzmie-
niu: ,,Wszelkie inne informacje zwigzane z inwestycja, w tym w szczegélnosci dotyczace
organizowania, finansowania, przebiegu inwestycji, a takze dzialalnoSci pelnomocnika
i zespotu, stanowig informacje publiczng i podlegaja udostepnieniu”. Uzasadnienie. Pro-
ponowana poprawka ma na celu rozwianie potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych,
ktore moglyby prowadzi¢ do rozszerzajacego traktowania wyjagtku od konstytucyjnego
prawa dostepu do informacji publiczne;.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Panie poSle, przepraszam. Zawsze wydawalo mi sie, ze co nie jest zabronione, jest — oczy-
wiScie — publiczne. No, ale... Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

To znaczy, ja rozumiem intencje kierujgce panem poslem. Ale ust. 2 jest sprzeczny
z brzmieniem art. 7, czyli domniemanego ust. 1. Méwimy, ze informacje dotyczace
konstrukcji, zabezpieczen, parametrow technicznych bariery nie stanowig informacji
publicznych. To jest jak gdyby waska przestrzen. A pan posel proponuje, zeby wszystkie
inne informacje zwigzane z inwestycja, w tym w szczeg6lnosci dotyczace organizowania,
finansowania, przebiegu inwestycji, a takze dzialalno$ci pelnomocnika i zespotu stano-
wily informacje publiczng i podlegaly udostepnieniu. To znaczy, my wylgczamy z calo-
§ci informacji publicznej waski fragment. A pan méwi, ze to wszystko jest informacjg
publiczng w szczegélnosci. To katalog otwarty. Wydaje mi sie, ze powinniSmy odrzucic
te poprawke.
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Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Tomasz Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tylko prosilbym pana ministra, zeby wzial pod uwage, ze moze sie mylié¢, ze nie jest
sedzig ostatecznym. W takim razie bardzo prositbym o opinie Biura Legislacyjnego. Pan
minister mylil sie wielokrotnie.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dobrze. W takim razie Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze o opinie. Bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje. W kontekscie pytania pana posta, te poprawke dostaliSmy przed chwila, wiec
nie bylo czasu na jej szczegbélowg analize. Natomiast na podstawie pobieznej analizy
mozemy powiedziec, ze rzeczywiscie przepis art. 7 w takim brzmieniu, w jakim zostal
przedstawiony w projekcie moéwi o tym, jakie informacje, w zakresie czego, nie stanowig
informacji publicznej. Z tego mozna wnioskowaé a contrario, ze pozostate informacje
stanowig informacje publiczng. Natomiast Biuro Legislacyjne ma jeszcze inng watpli-
wosc dotyczaca tego przepisu, ale moze w tym momencie oddam glos koledze. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, moze rozpoczne od tego, ze poprosze o upowaznienie ogélne
do ewentualnego wprowadzenia poprawek, ktére majg tylko charakter jezykowy, ewen-
tualnie wynikaja z konsekwencji przyjecia poprawek. Taka konsekwencja, tak sie nam
przynajmniej wydaje, powinien by¢ art. 6 ust. 2, w ktorym mamy réwniez sformulowanie
,hiezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni”. Rozumiem, ze to ma by¢ tak samo, jak
w przypadku przyjetej weczesniej poprawki. To jest jedna rzecz.

Jezeli chodzi o sam art. 7, to co prawda nie mamy zadnej propozycji, aczkolwiek
chcieli$my tylko zwroci¢ uwage, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej stanowi,
ze kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng. ZwyKkle,
jezeli to ma by¢ ograniczone, wyraznie wpisuje sie w przepisie, ze w jakim§ zakresie
informacja publiczna podlega ograniczeniu. Natomiast tutaj wskazano, ze to nie stanowi
informacji publicznej. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Proponujemy odrzucié poprawke pana posta Zimocha i — oczywiscie — da¢ upowaznienie
do poprawek jezykowych Biuru Legislacyjnemu.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
To jest oczywiste. My§le, ze wszyscy postowie, cala Komisja sie zgodzi, ze nie warto glo-
sowac poprawek redakcyjnych. Jeszcze pan posel Zimoch?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tak, jeSli te trzy poprawki nie zostaly przyjete — a w przypadku czwartej zobaczymy, jaki
bedzie wynik — prositbym, zeby traktowac je jako wnioski mniejszoSci.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Prosze zlozy¢... Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Chcieliémy zwroci¢ uwage na to, ze poprawka dotyczaca art. 7, zgloszona przez pana
posla, nie byla glosowana. Kiedy zostanie odrzucona, bedzie mogta sta¢ sie wnioskiem
mniejszoSci.
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Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Ja to powiedzialem.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postoéw jest za przyje-
ciem poprawki zgloszonej przez pana posta Tomasza Zimocha? Prosze nacisng¢ przycisk.
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 40 postow. Za 4 glosy, przeciw 35, wstrzymat sie 1 posel. Komisje odrzucity
poprawke pana posta Tomasza Zimocha.
Jezeli nie uslysze... Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):
Tylko chcialem powtoérzyc, ze w takim razie te trzy poprawki chcialbym zglosi¢ jako
wnioski mniejszoSci.
Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Tak to zrozumiatem.
Jezeli nie ustysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje przyjely art. 7 z przedlozenia rza-
dowego.
Przechodzimy do art. 8. Czy sg uwagi do tego artykutu? Bardzo prosze, Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje. W nawigzaniu do naszej pierwszej uwagi ogélnej, ktora przedstawialiSmy,
w tym przepisie wprowadza sie zakaz przebywania na okreslonym obszarze. Oczywi-
Scie, art. 52 konstytucji dopuszcza ograniczenia w przemieszczaniu sie wprowadzone
w drodze ustawy. Naszg watpliwosé budzi fakt, ze w tym przepisie nie wskazano precy-
zyjnych kryteriéw takiego ograniczenia. W tym przepisie jest konkretnie mowa o tym,
ze ma sie to zdarzyc¢, jezeli wynika to z potrzeb zwigzanych z inwestycjg. Mamy watpli-
wosci co do braku precyzji takiego sformulowania. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pani dyrektor.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor. Ale prosze blizej mikrofonu, bo bardzo stabo stychac.

Dyrektor departamentu w MSWiA Jolanta Zaborska:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, ten przepis jest wzorowany
na obecnie obowigzujacym przepisie art. 9 ust. 3 ustawy o ochronie granicy panstwowe;j.
Ten przepis brzmi nastepujaco: ,Jezeli wynika to bezpo§rednio z potrzeb zwigzanych
z ochrong granicy panstwowej lub kontrolg ruchu granicznego, wojewoda, na wnio-
sek lub po zasiegnieciu opinii wlasciwego ministra lub komendanta oddzialu Strazy
Granicznej, moze wprowadzi¢ zakaz przebywania na niektorych odcinkach pasa drogi
granicznej”. Uwazamy, ze projektowany przepis nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze...
Zaprojektowali$my przepis, ze wynika to z potrzeb zwigzanych z inwestycjg. Ale inwe-
stycja dotyczy ochrony granicy panstwowej. Tak nam sie wydaje, ze nalezy to rozumieé
szerzej, ze jest to zwigzane z ochrong granicy panstwowej. Intencja jest taka. Naszym
zdaniem ten przepis nie odbiega od juz obowiazujacego przepisu. Obowigzujacy przepis
jest wystarczajaco precyzyjny. Wydaje sie nam, ze ten przepis jest rowniez wystarczajgco
precyzyjny. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Rozumiem. W zwigzku z tym, jeli nie uslysze sprzeciwu przyjme, ze Komisje przyjely art. 8.
Przechodzimy do art. 9. Czy sg uwagi do art. 9? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Tomasz Czech:

Panie przewodniczacy, tez na zasadzie pewnej watpliwoSci, poniewaz nie mamy tu zadnej
propozycji, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wylaczeniem prawa zamoéwien publicznych.
Prosze panstwa, ustawa o zamoéwieniach publicznych jest podstawowym aktem prawnym
w zakresie zamowien publicznych. Jednocze$nie ta ustawa stanowi implementacje prawa
Unii Europejskiej, w szczegblnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, prawa
Unii Europejskiej, w szczegblnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/14/
UE w sprawie zamoéwien publicznych. Zaréwno dyrektywa, jak i ustawa o zamoéwieniach
publicznych zawieraja katalog wylgczen, w ktérych ewentualnie mozna nie stosowac tej
ustawy. Naszym zdaniem w uzasadnieniu nie zostalo do konca wyjasnione, czy rzeczywi-
Scie realizacja tej inwestycji mieSci sie w katalogu tych wylgczen, o ktérych mowa w usta-
wie, jak i w dyrektywie. W innym przypadku, jezeli by sie nie miescila, bylaby nie tylko
sprzeczna z tg ustawa, ale rowniez z prawem Unii Europejskie;.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
W naszej opinii miesci sie, panie przewodniczacy.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
No, mnie sie tez... Poza tym wydaje mi sie, ze chyba mozna tutaj tez zastosowac art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
W takim razie, jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta art.
9 z przedlozonej propozycji.
Przechodzimy do art. 10. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje. Najpierw taki drobiazg legislacyjny. Proponowaliby$my...

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Prosze panstwa, juz wszyscy jesteSmy zmeczeni. Prosze. Juz dobiegamy do konca. Pro-
sze dopuscié, zeby$émy mogli dokonczy¢.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje. Taki drobiazg legislacyjny. Na koncu tego przepisu wystepujg wyrazy ,,niniej-
szej ustawy”, ktore sa naszym zdaniem zbedne, gdyz wiadomo, ze to odestanie jest do tej
ustawy. Takie samo odeslanie bedzie jeszcze w dalszym przepisie. Proponujemy usu-
niecie tych wyrazéw. Naszym zdaniem to nawet nie jest taka kwestia, ktora wymaga
pisemnej poprawki. Usuneliby$my to, korzystajac z upowaznienia Komisji do dokonania
oczywistych korekt.

Natomiast druga kwestia juz w nawigzaniu do tych spraw, o ktérych troszke mowili-
Smy. Ten przepis ogranicza tez sposob korzystania z nieruchomosci, wiec w jakis sposéb
ingeruje w prawo wlasno$ci. Dlatego tez niepokoi nas troszke sformulowanie ,jezeli
jest to konieczne do zapewnienia wlasciwej realizacji inwestycji, w tym infrastruktury
towarzyszacej”. Naszym zdaniem nie jest to precyzyjne kryterium dokonywania tego
typu ograniczen. I ostatnia kwestia. Mamy pytanie dotyczace jeszcze tego odestania,
ktore zostalo zawarte w drugim zdaniu przepisu art. 10. Méwimy tam o odpowiednim
stosowaniu przepisow art. 124-124c. Mamy watpliwoSci przede wszystkim do przepisu
art. 124c. Czy to odeslanie jest tutaj adekwatne? Czy da sie stosowaé ten przepis odpo-
wiednio akurat do tych kwestii? Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. MyS§le, ze te poprawki dotyczace niniejszej ustawy...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Ale tu jest jednak watpliwoSc.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
W art. 10 méwimy o ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami. Czytamy, ze stosuje sie
ja odpowiednio, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1. Jezeli tak bedzie, to nie bedzie wiadomo,
z zastrzezeniem art. 6 ust. 1 ktorej ustawy. Ustawy o gospodarce nieruchomos§ciami czy
tej, o ktorej dyskutujemy. W zwiagzku z tym jednak w tym przypadku wydaje sie, ze okre-
§lenie ,niniejszej ustawy” jest istotne i okresla precyzyjnie przepis.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Pan mecenas kreci gtowg?

Legislator Jakub Bennewicz:
ZwykliSmy legislacyjnie stosowac taki zabieg, ze w sytuacji, w ktorej odsylamy do tej
ustawy, w ktorej sie znajdujemy, nie uzywamy stéw ,niniejszej ustawy”. To sie bedzie
wiazalo z naszg dalszg uwaga, ktora bedzie sie odnosita do art. 11. Prosze zwrdéci¢ uwage,
ze z kolei chociazby w ust. 3 wymieniamy w pkt 3 liczne przepisy. W domyéle chodzi
0 przepisy ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakre-
sie drog publicznych, ale jej nie wskazujemy. Tu akurat brak takiej precyzji sugeruje
z kolei, ze odsylamy do przepiséw tej ustawy, a tak naprawde odsytamy do przepiséw
innej ustawy. Stad nasza propozycja, zeby to uporzadkowaé. Zeby w takich sytuacjach,
kiedy odsylamy do przepisow ustawy, w ktorej sie znajdujemy, nie pisa¢ o niniejszej
ustawie. Natomiast tam, gdzie odsylamy do przepiséw innej ustawy wskazaé precyzyj-
nie, ze chodzi wlaénie o tamtg ustawe. W naszym mniemaniu tak wlasnie bedzie czy-
telnie i tak zwykle staramy sie to legislacyjnie uregulowaé. OczywisScie, decyzja nalezy
do Komisji.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, Rzagdowe Centrum Legislacji miato inny poglad na te sprawe.
Jednak bedziemy sie upierac.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze, skoro to nie jest ztamanie jakich§ zasad, to w moim przekonaniu réw-
niez — przynajmniej, jeSli moge wyrazi¢ swoje zdanie — okre§lenie ,niniejszej ustawie”
jednoznacznie... Prosze bardzo, pani posel Anna Maria Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam tylko
takg watpliwosci i pytanie. Chodzi o art. 10. Czytam: ,Wojewoda, na wniosek Komen-
danta Glownego Strazy Granicznej, ogranicza, w drodze decyzji, sposoéb korzystania
z nieruchomosci”. Nie do konca widze tutaj precyzje, o jakg nieruchomos¢ chodzii gdzie
polozong. Wydaje mi sie, ze to mozna byloby troche doprecyzowaé, bo to nie wynika
z tego przepisu.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Jezeli pani posel ma jakis§ pomysl, to z przyjemnoscig przyjmiemy ten pomyst. W naszej
ocenie przepis jest precyzyjny. Watpliwosci pani posel moglyby przybra¢ wymiar
poprawki.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Pani posel, jeszcze jest drugie czytanie, wiec jezeli uda sie znalez¢ jakie§ rozwigzanie,
to pewnie chetnie to przyjmiemy.
Prosze panstwa, jeszcze raz pytam, czy sg uwagi? Jezeli nie ustysze uwag stwierdze,
ze Komisja przyjeta art. 10 w przedlozonej wersji. Nie ma uwag.
Komisja przyjeta art. 10 w przedlozonej wersji.
Przechodzimy do art. 11. Czy sg uwagi do art. 11? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Tomasz Czech:
Panie przewodniczacy, moze juz z takich drobniejszych spraw. W tej chwili chcemy zapy-
ta¢ pana ministra o pkt 9 w ust. 1 i o ust. 2, w ktorym jest sformulowanie ,przepis,
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o ktéorym mowa w ust. 1 w ust. 2”. Jest takie sformulowanie. A jezeli chodzi o pkt 9
»przepisy, o ktéorych mowa w pkt 4-9”. Rozumiem, ze chodzi tutaj o to, ze do kwestii,
ktore sa w pkt 91 w ust. 2, stosuje sie pkt 4-9, jezeli chodzi o pkt 9, a w przypadku ust.
2 stosuje sie przepis ust. 1. Jezeli taki zapis pozostanie, bedg watpliwosci, czy chodzi
tu o przepisy, ktore sg zawarte np. w pkt 8, w ktérym jest mowa o przepisie art. 54a.
Rozumiem, ze chodzi o to, zeby byly stosowane te kwestie, o ktorych jest mowa w tych
punktach. To jest taka kwestia legislacyjna. Chcemy o to tylko dopytac. To jest jakby...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Bardzo dziekujemy za te uwage. To jest rzeczywiScie wazna uwaga. Przyjmujemy ja.

Legislator Tomasz Czech:
Dobrze.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne to przygotuje.

Legislator Tomasz Czech:
Tak. To znaczy, jest to jakby poprawka legislacyjna. Druga kwestia jest zawarta w pkt
9. Jest to rowniez odeslanie. Jest tu mowa o przepisach pkt 4-9, ktore stosuje sie odpo-
wiednio, podczas, gdy jesteSmy w pkt 9. W zwigzku z tym wydaje sie, ze chodzi tutaj
o odestanie do pkt 4-8.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Zgadza sie. Tak, tak. Dziekuje bardzo.

Legislator Tomasz Czech:
ChcieliSmy to tylko potwierdzic.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
To juz chyba musi by¢ poprawka.

Legislator Tomasz Czech:
Tak. Mamy przygotowang poprawke. Jezeli pan przewodniczacy...

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
OczywiScie. Rozumiem. Co$ poza tym? Czy w takim razie... Jeszcze co§? Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator Jakub Bennewicz:

Przepraszam, jeszcze ostatnia kwestia, ktora dotyczy ust. 3 pkt 3. ChcieliSmy zwrécic
uwage na to, ze tu sie wymienia wiele przepisow, ktorych sie nie stosuje. To sg wlasnie
przepisy tej ustawy, o ktérej juz wspomnialem, o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Tutaj musimy sie przyzna¢, ze nie
mieliSmy czasu na dokladng analize tego, czy to niestosowanie sie jest rzeczywiScie
adekwatne w tym przypadku, wiec nie bierzemy za to odpowiedzialnosci. To tylko taka
uwaga, bo krotko méwiac, nie bylo czasu, zeby to dokladnie przeanalizowac, a moze
to mie¢ dosy¢ powazne konsekwencje prawne. To tylko tyle. Dziekuje.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Co w takim razie panowie proponujg?

Legislator Jakub Bennewicz:
Nie proponujemy. Po prostu zglaszamy takie zastrzezenie, ze nie jesteSmy w stanie tego
zweryfikowac. Nie byliémy w stanie tego zweryfikowaé, czy rzeczywiScie te przepisy
sg wymienione adekwatnie. Czy rzeczywiScie majg merytorycznie zwigzek z tg kwestig?
Staramy sie te wszystkie kwestie analizowagé, a tutaj po prostu nie daliémy rady.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Panie ministrze? Pani posel Anna Maria Siarkowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam pytanie. Czy takie dopre-
cyzowanie w art. 10, w ktorym bytaby mowa o tym, ze wojewoda na wniosek komendanta
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glownego Strazy Granicznej ogranicza w drodze decyzji sposob korzystania z nierucho-
mosci znajdujacych sie w pasie drogi granicznej? Chodzi o to, zeby tu bylo wskazanie,

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Pas drogi granicznej to jest 15 m, a cala perymetria, to bedzie oddalona nawet do 100 m.

Posel Anna Maria Siarkowska (PiS):
Ale tu chodzi o to, zeby wskazac¢ mniej wiecej rejon...

Glos z sali:
Przepraszam bardzo, ale jesteSmy juz w art. 11. Art. 11 juz teraz.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Pani poset...

Posel Czestaw Mroczek (KO):
Czy na koniec wrocimy do art. 1?

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Pani posel, proponuje, zeby pani to przeanalizowata. W tej chwili, jak widaé... Mysle,
ze jeszcze jest czas na ewentualng poprawke.
Panie ministrze? Czy odnoénie do wylaczenia poszczegélnych artykulow z tej ustawy
ma pan jakie§ stanowisko?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Przygotowywali$my te przepisy. JesteSmy przekonani o tym, ze sg zrobione prawidiowo.
Natomiast Biuro Legislacyjne nie zglosito zadnej konkretnej poprawki. Gdyby zglosito,
moglibySmy sie do niej odnie§é. Chcialem powiedzie¢, ze Rzadowe Centrum Legislacji
tez przegladato to dosy¢é mocno.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z powyzszym, jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komi-
sja przyjela art. 11 z przedlozenia rzadowego. OczywiScie, z poprawka zaproponowang
przez Biuro Legislacyjne.
Komisja przyjeta ten artykul wraz z poprawka.
I art. 12. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Legislator Tomasz Czech:
To znaczy, jezeli chodzi o art. 12, to ta kwestia byla juz czeSciowo poruszona przez pana
ministra w pierwszym czytaniu. Jezeli chodzi o vacatio legis, naszym zdaniem vacatio
legis powinno by¢ co najmniej minimalne, tzn. 14 dni. Zwlaszcza, ze sg tam pewne kwe-
stie, do ktorych powinno by¢ zastosowane to minimalne vacatio legis.

Posel przewodniczacy Michal Jach (PiS):
Rozumiem. Ale tutaj rozumiem réwniez pilng potrzebe operacyjna ministerstwa.
W zwigzku z powyzszym nie bedzie to precedens, jezeli nasza ustawa tak zostanie przyjeta.

Jezeli nie uslysze uwag i sprzeciwu stwierdze, ze Komisja przyjeta art. 12.

Przystepujemy do glosowania nad caloscig ustawy. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, przyj-
miemy jg bez glosowania.

Glosujemy. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem ustawy o zaprezentowane;j
tresci wraz z przyjetymi poprawkami? Przepraszam. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem ustawy z przedlozenia rzgdowego wraz z przyjetymi poprawkami? Prosze
nacisngc przycisk. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 51 postéw. Za 35, przeciw 16, nikt sie nie wstrzymal.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela...

Prosze panstwa, jeszcze moment. Zglaszamy kandydatury na sprawozdawce.

Posel Zbigniew Chmielowiec (PiS):
Chcialem zglosi¢ pana przewodniczacego Michala Jacha.

Posel przewodniczacy Michatl Jach (PiS):
Jezeli panstwo mi zaufaja, bede zaszczycony.

40 S.p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OBRONY NARODOWEJ (NR 40),
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 76)

S.p.

Prosze panstwa, na koniec jeszcze ostatnie zdanie. Konczymy niezwykle wazng
ustawe. Za chwile bedziemy mieli drugie czytanie, ale rozmawialiSmy o Strazy Granicz-
nej. Mysle, ze moge w imieniu calej Komisji ztozy¢ podziekowania na rece pani generat
dla wszystkich funkcjonariuszy Stazy Granicznej za to, co dotychczas zrobili, co nadal
robig i co bedg nadal czyni¢, majgc $wiadomo§é, ze to nie tylko Straz Graniczna. Ale
to Straz Graniczna narzuca standardy. JesteSmy dumni. Dziekujemy pani i wszystkim
funkcjonariuszom.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu.
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