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Obywatel Rzeczypospolitej

Rozwdj Rzeczypospolitej szlacheckiej szedt od XV w. w kie-
runku: a) wzrostu kompetencji organdéw opinji publicznej
w sprawach panstwowych i ograniczania kompetencji rzadu kro-
lewskiego, b) zmniejszania $wiadczen na rzecz panstwa, c) ochrony
przez panstwo stanu posiadania i praw osobistych grupy panujacej
i d) wyodrebniania warstwy panujacej od warstw innych i paristwa
az do prawa negacji panstwa.

»Paktem koszyckim zyskat szlachcic polski wolnos$¢ od postug
osobistych i nadzwyczajnych podatkéw; stad wynikio prawo opo-
datkowywania siebie samych. Przywilej czerwinski (1422) zagwa-
rantowat nietykalno$¢ wiasnosci ziemskiej; przywilej krakowski
(1433) nietykalnos¢ osobistg; ustawodawstwonieszawskie (1454)—
wolno$¢ od stuzby w pospolitem ruszeniu oraz prawo obierania
kandydatéw na sedzidw ziemskich i przyzwalania na zmiang insty-
tucji ziemskich. Statut piotrkowski w 1496 dat szlachcie wolnosé
od cet za whasne produkty. Statut radomski 1505 r.—wiadze pra-
wodawczg na sejmie z rownorzednym udziatem krola i senatu. Bez
specjalnego przywileju, w drodze praktyki, na gruncie przyznanych
swobod, wyrobit sie w XV wieku samorzad ziemski. Prawo obioru
krola krystalizowato sie, tezato w ciggu catej epoki popiastowskiej,
az na zjezdzie roku 1573 znalazto wyraz, jako osobista prerogatywa
kazdego szlachcica. W artykutach henrycjanskich tegoz roku zdo-
byt obywatel prawo buntu. W konstytucjach Stefanowych r. 1578
i 1581 prawo obioru sedzidw wyzszej instancji; w konstytucji ro-
ku 1609 ostatecznie utwierdzone prawo interpelacji odnosnie do
Wszystkich spraw publicznych. Gtlos wolny juz w XV w. napecz-
nial do rozmiaréw absolutnego veto kazdego posta na sejmie,
a szlachcica na sejmiku i elekcji przeciwko wszystkim poszczegol-

nym wnioskom. Z niego wykluto sie pézniej prawo zrywania obrad-
Brzez udziat w prawodawstwie oraz uchwalaniu budzetu zdobyto
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kontrole nad rzadem krolewskim, przez te kontrole wptyw na poli-
tyke zagraniczng. Dodajmy do tego szereg przepisow, uswiecaja-
cych przewage bezwzgledng nad mieszczanstwem i panowanie nad
chtopem; dodajmy korzysci prawne, ptyngce z calego ustroju
administracyjnego t. j. prawo podlegania na wojnie tylko wiadzy
hetmanskiej, w stolicy—podlegania juryzdykcji marszatkow, w in-
nych sferach wiadzy kanclerzy, podskarbich i wogole wtadzom mi-
nisterjalnym lub urzedniczym, czesto szlacheckim, od krdla prawie
niezaleznym, bo obsadzanym dozywotnio,—a otrzymamy catg pet-
nie podmiotowych praw publicznych szlachcica polskiego™ (Wt. Ko-
nopczynski: ,,Liberum veto* str. 360).

Ta ewolucjastosunkoéw w zakresie prawa panstwowego w Pol-
nie byta wyrazem zachwiania réwnowagi miedzy panstwem a jer
dnostkg i warstwg panujacg, przerostu podmiotowego prawa pu-
blicznego. Stosunki te ztobity coraz glebsze slady w psychice pol-
skiej, doprowadzajac do tak charakterystycznych enuncjacji, jak
sedziego sandomierskiego Zaremby w r. 1686, ktéry dowodzit, ze
,.chociazby poset wychodzgc z protestacjg wtracit Rzeczpospolitg
szalonem zuchwalstwem swojem w wielkie przygody i w ogromne
niebezpieczenstwa, chociazby gingé wypadto, nalezy przeciez zto-
zy¢ w ofierze raczej zycie i ocalenie, nizeli wolnos$¢, nabytg przez
przodkow tak wielkim szafunkiem krwi.* (W4t Konopczynski za Za-
wadzkim: ,,Historia arcana™ str. 95—&6).

Polscy ,,suwereni'—szlachta—strzegli pilnie braku réwnowa-
gi w Rzeczypospolitej, okreSlanego mianem ,,ztotej wolnosci'
i ,,w zdrowiu swem rozpuscili moc krolewska." ,,Wszystko, z czego
wyrasta¢ ma poswiecenie, wszystko, co sie bedzie sprzeciwiato kt6-
regokolwiek z nas korzysci, wszystko, coby stanowi¢ miato wielkg
odmiane starodawnego dopasowania kazdego wygody, do wszyst-
kich zgody, — to my zadeptujemy thumnym pospoélstwa naszego
krzykiem i niszczymy ze zdrowa pasjg". (St. Zeromski: ,,Duma
o0 hetmanie™. Wyd. Il str. 103).

Mimo, iz ,,ztotej wolnosci'' cios Smiertelny zadat nieSmiertel-
ny autor ,,0 skutecznym rad sposobie', iz okres rozbiorowy Rzecz-
pospolita zamkneta aktem nawrotu do zasad réownowagi, ze prze-
szto wiekowa niewola data moznos$¢ przeanalizowania minionego
okresu wiasnych rzadéw—duch Samuela Zborowskiego, jak w wi-
zji Hetmana, co to przyszedt wzdycha¢ ku Stefana Batorego
i Bolestawa Chrobrego ,,nad nami samowoli i zelaznej przemocy"'—
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krazy wsrdd polskiego spoteczenstwa i ,,przedstawicieli catego Na-
rodu": ,,Na bystrym koniu moj trup upiorem przejezdza¢ bedzie
hardo, szumnie, szatno, strojnie, z tetentem, ktéry zagtuszy kazdy
nie-moj glos, z gromkim okrzykiem.

Wieczny bede miat poczet chudych pachotkéw, orszak hajdu-
kéw, gromade Zborowskich stug.

Tak, jakem wielkiemu kanclerzowi zajezdzat droge, tak, ja-
kem kazda polska droge swojg uczynit, tak samo poki zechce, czy-
ni¢ bede.

Kazdg polskg sprawe — swojg uczynie sprawa.

W kazdej radzie zasigde—ja wygnany — i jesli przeciw mo-
jej woli toczyc sie zechce, splacze ja, zmieszam, zniwecze, w kiotnie
jednostek, w war ambicji, we wsciekta zwade zamienie". (St. Ze-
romski: Duma str. 113).

*
* *

W 126 artykutach Konstytucji marcowej ucielesnita sie ztota
wolno$¢ Polski wspoétczesnej. Powotano do zycia ,,czysto-parla-
mentarng' Rzeczpospolitg, w ktorej ,,zasada supremacji parlamentu
nad obu innymi organami panstwa (egzekutywa, sgdownictwo)
a nawet nad‘wtasciwym dzierzycielem zwierzchnictwa panstwowe-
go — ,,narodem'™ przeprowadzong zostata w naszej konstytucji
z takg skrajnoscia, jak moze w zadnej, do tego samego typu kon-
stytucji parlamentarno-republikanskich nalezacej. Konstytucja na-
sza po kolei zniosta, ograniczyta lub uczynita illuzorycznemi nie-
mal wszystkie znane w innych konstytucjach skromne hamulce dla
parlamentu..." (,,Nasza konstytucja'. Krakoéw 1922 str. 208). Wo-
bec tego niewatpliwego faktu odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ Rze-
czypospolitej spadta w pierwszym rzedzie na sejm' polski, w dru-
gim — wobec szerokich zasad wyborczych — na ogot obywateli
panstwa. Stosunek jednostki do panstwa, staje sie w warunkach,
stworzonych przez ustawe konstytucyjng centralnem zagadnieniem
wewnetrznem Rzeczpospolitej.

Konstytucja ujeta to zagadnienie w art. 89—94. (Dz. U. Rz.
P. 44z 1VI1.1921 r.)

Art. 89 brzmi: ,,Pierwszym obowigzkiem obywatela jest wier-
nos¢ Rzeczypospolitej™.

Art. 90: ,,Kazdy obywatel ma obowigzek szanowania i prze-
strzegania Konstytucji Paristwa i innych obowigzujgcych ustaw
i rozporzadzen wiadz panstwowych i samorzgdowych™.
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Art. 91: , Wszyscy obywatele sg obowigzani do stuzby woj-
skowej. Rodzaj i sposob, porzadek i czas trwania stuzby, zwolnie-
nie od tego obowigzku oraz wszelkie swiadczenia na cele wojskowe
bedg okreslone w drodze ustawodawczej"'.

Art. 92: ,Wszyscy obywatele majg obowigzek ponosi¢ wszel-
kie ciezary i Swiadczenia publiczne, ustanowione na podstawie
ustaw*.

Art. 93: ,,Wszyscy obywatele sg obowigzani szanowaé wtadze
prawowitg i utatwia¢ spetnianie jej zadan, oraz sumiennie petnic
obowigzki publiczne, do jakich powota ich naréd lub wiasciwa
wihadza".

Art. 94: |, Obywatele majg obowigzek wychowywania swoich
dzieci na prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im conaj-
mniej poczatkowego wyksztatcenia. Obowigzek ten okresli blizej
osobnaustawa.” (W zwigzku z tem pozostaje art. 118 Konstytucji).

Artykuty 89,901 93 okreslajg moralny stosunek obywatela do
panstwa i do objawoOw jego istnienia: prawa panstwowego i wiadzy.
Aczkolwiek postanowienia te mogg by¢ w poszczegolnych wypad-
kach precyzowane w szczegdtowych ustawach (np. ustawa o kno-
waniach antypanstwowych), a wykraczanie przeciwko’nim admini-
stracyjnie i droga sadowg Scigane—jednak najistotniejsza ich tres¢
moze mie¢ zyciowe znaczenie tylko wteely, gdy zasady te stang sie
fundamentem myslenia i dziatania spoteczenstwa i czynnika, po-
wotanego do ksztattowania opinji t. j. prasy. Do tej pory nie
weszty one jeszcze w swiadomos$é spoteczenstwa polskiego. Osobiste
niepowodzenia, spowodowane kolizjg indywidualnych dazen z pra-
wem, czy niedostatecznem dostosowaniem administracji panstwo-
wej i organdéw samorzgdowych do naszych i powojennych warun-
kéw lub 'objawami na naszym gruncie powszechnych procesow
spoteczno-gospodarczych—wywotujg niejednokrotnie nawet w ko-
tach o$wieconych stosunek do Rzeczypospolitej, ktory niczem nie
rozni sie od przytoczonego na wstepie oswiadczenia sedziego san-
domierskiego z XVII w. Staro-szlacheckie ,,sobie-pan™ jeszcze
2 mo6zgbéw polskich me wywietrzato. Natem tle ksztattuje sie obec-
nie stosunek obywatela do wiadzy panstwowej.

Art. 90 Konstytucji okres$la stosunek obywatela do warunkoéw
Rzeczypospolitej, ktore zostaty zdefiniowane w innych artykutach
Konstytucji. Stosunek ten, rozwijajgc art. 90, mozna stresci¢ do:
a) przestrzegania konsekwentnego wykonywania postanowiern Kon-
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stytucji i zgodnosci z niemi zycia spotecznego i b) do obserwowania
harmonji tych postanowien z rzeczywistymi stosunkami oraz wy-
twarzania tendencji zmian podstaw Konstytucji w kierunku lepsze-
go jej dostosowania do naszych wewnetrznych i zewnetrznych wa-
runkoéw. Politycznego znaczenia konsekwencji w zyciu zbiorowem
nie rozumieli dostatecznie, Wwzglednie nie przestrzegali nalezycie
tworcy Konstytucji (art. 2, 35, 39iin), ani nie rozumie nasza opinja
publiczna i prasa, ktorej zadania i krytyka czesto nie liczy sie
z koniecznemi nastepstwami przyjetych zatozen w organizacji zy-
cia panstwowego (np. préby narzucenia sejmowi ingerencji w sto-
sunki wewnetrzne kosciota wbrew art. 114 Konstytucji, stosunek
czesci prasy do rzgdowego projektu zniesienia ograniczen narodo-
wosciowych i wyznaniowych). Bez konsekwencji w zakresie prawo-
dawstwa, dziatalnosci administracyjnej i w opinji niema uporzad-
kowanych stosunkoéw w panstwie i jego normalnego rozwoju, nie-
ma moznosci utrwalenia w opinji doswiadczen i przygotowania
zmiany konstytucji w nastepnym sejmie. Przyjety u nas tacito con-
sensu poglad, ze tylko rzad i administracja podlegajg prawom po-
litycznym, a spoteczeristwo moze dowolnie ksztattowaé swdj stosu-
nek do spraw panstwowych i wyrokowac z wysokosci swego quasi-
suwerennego stanowiska, jest zrodtem licznych btedéw, przeszka-
dza utrwaleniu sie stosunkéw i ostatecznemu opanowaniu chaosu.
To jest ta brama, przez ktérg wjezdza ,,na bystrym koniu“ wygna-
ny trup Samuela i stosunki nasze placze i miesza, a zycie polityczne
wspoitczesnej Polski zamienia w niszczacy ,,ktotnie jednostek, w war
ambicji, we wsciektg zwade".

Art. 91, 92 i 94 Konstytucji ujmujg obowigzki obywatela—
stuzby wojskowej, Swiadczen publicznych, wychowania obywatel-
skiego i wyksztatcenia dzieci — ktére majg by¢ na drodze ustawo-
dawczej szczegotowo rozwiniete i ktdrych wykonanie lezy w pierw-
szym rzedzie w rekach sejmu a nastepnie organéw rzadowych, przy-
czem opinja publiczna moze, jak we wszystkich innych sprawach,
stawiaC przeszkody lub by¢ pomocag. | w tych sprawach opinja
publiczna nie odpowiada wymaganiom panstwowym. W dyskusji
sejmowej nad uregulowaniem S$wiadczenia na rzecz skarbu pan-
stwowego — przedstawiciele poszczegolnych klas spotecznych (nie
,.catego narodu™ jak moéwi art. 20 Konstytucji) spychali z tych
klas ciezary na inne, a przywodcy warstwy najliczniejszej
uznali zapadta w tej sprawie uchwatle za jej ,,krzywde™. W cig
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gu pierwszych lat istnienia Panstwa najbardziej popularnem ina
plan pierwszy jest wysuniete dgzenie—stuszne jako drugorzedny
postulat — do redukcji wydatkéw i organdéw panstwowych, a nie
do zwiekszenia zasobow skarbu, a ekonomisci usitujg podwazy¢
normalng zasade, ze ,,wydatki, wywotane potrzebg publiczng, muszg
znale$o pokrycie w dochodach™ i powotujg sie na rzekome stosunki
niemieckie, gdzie ta zasada miata nie wptywac na zycie ,,bowiem cia-
ta, uchwalajgce budzety zwigzkdéw publicznych, musiaty sie liczy¢
skrupulatnie z wrazliwosciag wyborcow na zwiekszone obcigzenie
podatkowe'. Uchwatom samorzadéw o organizowaniu szko6t przez
budowe gmachdéw szkolnych przeciwstawiajg sie nie tylko analfa-
beci, lecz takze przedstawiciele Swiatltych warstw posiadajacych,
ktérzy mobilizujg masy przeciw administratorom, realizujgcym
ten najwazniejszy w nasz*ych waiunkach postulat demokracji.
*

Stusznie podnosi jeden ze wspéttworcéw Konstytucji marco-
wej : ,,Stare to zdanie, ze Rzeczpospolita, a c6z dopiero Rzeczpos-
polita parlamentarna jest najtrudniejszg formg rzadow, ze stoi ona
cnotg obywateli*® (Dr.E. Dubanowicz. , Konst. 17 marca 1921 r.“
Warsz. 1921 r. Naktadem ,,Rzeczpospolitej str. 4). Dla podkreslenia,
zapewne tej idei, dla wyréwnania réznic miedzy potozeniem zew-
netrznem Rzeczypospolitej, jej narodowosciowym chararakterem
i poziomem kulturalnym oraz politycznym obywateli — a ustrojem
parlamentarno-republikanskim oraz skrajnie demokratycznym Pan-
stwa —wypisano w Konstytucji art. 89, 90 i 93 oraz w tytule roz-
dzialu V ustawy konstytucyjnej zamieszczono ,,0bowigzki'* przed
»prawami'’ obywatelskiemi. Zaréwno jednak w sejmie, jak i szer-
szej opinii ta idea utoneta. We wspotczesnej Polsce tkwig tendencje
analogiczne do tych czterech kierunkoéw ewolucji, w ktorych po-
szty dzieje Rzeczpospolitej szlacheckiej od XV w. W duszy polskiej
toczy sie dalej walka Hetmana, co pod Cecorg gtowe swg potozyt
z duchem tego, ktorego glowe ,,zelazna przemoc" Kréla Stefana
pod topor katowski oddata.

Réwnowaga miedzy jednostka a panstwem, ustrojem skrajnie
parlamentarnym i skrajnie demokratycznym mocno na szwank na-
razona— moze by¢ utrzymana jedynie przy zahamowaniu staro-
szlacheckich tendencji# podobnie jak to uczynita Konstytucja
z 1791 r. w stosunku do Rzeczpospolitej szlacheckiej i przyscistem
wykonywaniu art. od 89—94 ustawy konstytucyjnej.
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J.STRZESZEWSKI

Nasza Konstytucja a samorzad

i.

Nowozytnego panstwa praworzadnegc”/iiepodobna wyobrazié
sobie bez samorzadu, sharmonizowanie bowiem dziatalnosci wiadzy
panstwowej z dziatalnoscig spoteczeristwa nie datoby sie urzeczy-
wistni¢, gdyby obywatele pozbawieni byli prawa udziatu w admi-
nistracji publicznej. Rozwoj i rozkwit instytucji samorzadowych
jest dowodem dojrzatosci spoteczenstwa, Swiadczy o jego wysokim
poziomie kulturalnym. Samorzad jest niezbednym warunkiem
wszechstronnego spotecznego postepu, wyrabia w obywatelach sa-
modzielno$¢ i ducha przedsiebiorczosci, stanowi znakomitg szkote
zyciapublicznego. Instytucje samorzgadowe w nowozytnem panstwie
praworzadnem nietylko zaspokajajg najzywotniejsze potrzeby spo-
teczenstwa, ale sg takze wyrazem dazen panstwa do udoskonalenia
techniki administracyjnej. Widzimy tu wiec zbiezno$¢ interesdw
spoteczenstwa i wladzy panstwowej, — zbieznos$¢, ktéra stanowi
najpewniejszg gwarancje dalszego rozwoju zycia samorzgdnego.

Dazac do wzmocnienia podstaw naszego bytu paristwowego,
nie mozemy zapomina¢, ze jednym z kardynalnych warunkéw po-
tegi Rzeczypospolitej Polskiej bedzie samorzad, — nalezycie zor-
ganizowany i sprawnie funkcjonujacy.

I oto mamy zagadnienie wielkiej doniostosci: jak winien by¢
uksztattowany pod wzgledem formalnym i materjalnym stosunek
tego samorzadu do Panstwa?

Sposéb, w jaki szerokie kota u nas traktujg to zagadnienie,
budzi¢ musi powazne obawy. Nie chodzi tu o razacy brak elemen-
tarnych wiadomosci, zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych
z zakresu prawa publicznego; temu brakowi dziwi¢ sie nawet nie
mozna, jesli sie uwzgledni, ze przed trzema laty zaledwie odzyska-
liSmy wiasne panstwo — po stu kilkunastu latach niewoli. Chodzi
0 co innego: o ten niezatarty dotychczas $lad, jaki dtuga niewola
pozostawita w psychice spoteczenstwa, pozbawiajac je zdrowego
instynktu panstwowego.

Zbyt dtugo musieliSmy patrze¢ na panstwo, jako na site na-
rzucong nam, obcg, wrogg i nienawistng; zbyt diugo czyny, nie-



296 DROGI POLSKI

zgodne z interesem panstwa i naruszajace istniejgcy porzadek praw-
ny, musialy by¢ w $wiadomosci naszej aktami patryjotyzmu i wy-
razem potrzeb i pragnieni narodu. Potem — okres wielkiej wojny
i okupacji zaznaczyltsie panowaniem bezwzglednego, nielitosciwego
przymusu, catym szeregiem dokuczliwosci, zwigzanych z potrze-
bami wojennemi, uciskiem machiny panstwowej, przyttaczajgcej
nawet zycie prywatne i wysysajacej sity zywotne z ludnosci.
I wreszcie — gdy z odmetdéw przewrotu dziejowego wylonita sie
niepodlegta Ojczyzna, nie potrafilismy uswiadomi¢ sobie ogromu
szczescia, ptynacego z odzyskanej wolnosci politycznej, a uderza-
jacy o niebo wielki ,,krzyk wesela™, o ktorym marzyt poeta, ttumi-
ty jekliwe skargi ze wszech stron, skargi na Panstwo Polskie, ktére
zada wcigz od obywateli niezliczonych ofiar i poswiecen w imie
swoich wiasnych potrzeb, niezgodnych jakoby z potrzebami lud-
nosci.

Sprzeczno$¢ interesow panstwowych i narodowych, ogolnych
i lokalnych, to przeklenstwo naszego zycia w czasach niewoli, prze-
nosimy nieraz bezwiednie na grunt dzisiejszych stosunkow.

Dlatego to moze dzisiaj takie zagadnienie, jak stosunek samo-
rzadu do panstwa, sktonni jesteSmy traktowaé, podobnie zresztg
jak inne zagadnienia zycia publicznego, nie ze stanowiska inte-
resow panstwowych, sharmonizowanych z interesami spoteczenstwa,
lecz ze stanowiska jednostki czy grupy spotecznej, czy wreszcie
dzielnicy, przeciwstawiajgcej sie panstwu. W rozwazania i dysku-
sje nad tem zagadnieniem weciska sie mocg natogu dawny sposob
mys$lenia — zrozumiaty i nawet konieczny, gdy w gre wchodzito
panstwo zaborcze i wrogie, ale szkodliwy i niebezpieczny, gdy
w gre wchodzi panstwo wiasne.

Jesli upiory minionych lat niewoli snuc¢ sie bedg wciaz przed
oczami tych, ktérym przypadnie w udziale szczegotowe uregulo-
wanie w drodze ustawowej stosunku naszego samorzadudo panstwa,
nie zdotamy osiggnac tego, co tak bardzo jest Polsce potrzebne:
jednosci i spdjnosci panstwowej, sprezystosci administracji, sko-
ordynowania wysitkow ludnosci z wysitkami czynnikéw rzgdowych

1.

Budowa aparatu wtadz samorzgdowych, sprecyzowanie witas-
ciwych funkcji samorzadu w ramach organizacji panstwowej,
unormowanie sprawy nadzoru Panstwa nad samorzagdem, ma na-
stgpi¢ na podstawie Konstytucji. Nasuwa sie przedewszystkiem
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pytanie, czy Konstytucja daje w tej mierze wskazéwki jasne i wy-
czerpujace, wykluczajace z gory moznos$¢ dowolnego komentowania
i potrzebe Scistej interpretacji, czy tez pozostawia duzg swobode
zwyktemu ustawodawstwu, ograniczajac sie do podania najogol-
niejszych zasad?

Zanim wszakze na to pytanie odpowiemy, nalezy rozejrzec¢
sig w tym materjale prawnym i faktycznym, jakiego nam dostar-
czyto kilka lat zycia samorzgdowego w niepodlegtej Polsce, opar-
tego badz na ustawach panstw zaborczych, badz na prowizorycz-
nych przepisach rodzimego prawodawstwa, wydanych przed ogto-
szeniem Konstytucji.

W chwili wybuchu wojny S$wiatowej b. Kroélestwo Polskie
byto jedyng dzielnicg polskg, pozbawiong zaréwno instytucji samo-
rzadu miejskiego, jak instytucji samorzadowych wyzszego stopnia.
B. Ksiestwo Poznanskie i Prusy Zachodnie miaty samorzad wiejski,
miejski, powiatowy i prowincjonalny na zasadzie ustaw z r. 1891,
1853, 1828, 1889 i 1875, b. Galicja — samorzad gmin wiejskich
i miejskich, powiatowy i krajowy wedtug ustaw krajowych z r.
1866, 1889 i 1896; wreszcie na Litwie i Rusi istniat samorzad gro-
madzki, gminny (wotosti), miejski i bardzo zresztg ograniczony
ziemski (powiatowy i gubernialny). Toczgce sie w ciggu kilku osta-
tnich lat przed wojng w rosyjskich izbach prawodawczych obrady
nad samorzagdem miejskim dla Krdélestwa nie doprowadzity do
uchwalenia odpowiedniej ustawy ze wzgledu na Rozbiezno$¢ opinji
obu izb (Dumy i Rady Panstwa) w sprawie dopuszczalnosci jezyka
polskiego. Na wiosne 1915 r., a wiec wtedy, .gdy juz znaczna cze$¢
miast b. Kongresowki znajdowata sie w rekach Niemcow i Austry-
jakow, samorzad miejski wprowadzony zostat w drodze, przewi-
dzianej przez art. 87 rosyjskich ustaw zasadniczych. Odnosne pra-
wo pod nazwg ,,Najwyzej zatwierdzonej uchwaty Rady Ministrow
0 rozciggnieciu na miasta Krdélestwa Polskiego statutu miejskiego
z dnia 11 czerwca 1892 r." nie weszto jednak w zycie, poniewaz
juz w kilka miesiecy po jego wydaniu wiadze rosyjskie opuscity
cate Krolestwo Polskie.

Miasta b. Krélestwa, w ktoérych panowat w ciggu 100 lat biu-
rokratyczny system zarzadu (z matg tylko przerwag w okresie t. zw.
reform Wielopolskiego), jak rowniez powiaty ziemskie otrzymaty
samorzad od wiadz okupacyjnych niemieckich i austrjacko-wegier-
skich, — samorzad, zorganizowany na podstawie rozporzadzen,
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odmiennych w obu czeSciach zajetego terenu. Byt ten samorzad
mocno ograniczony, dostosowany, zwtaszcza, w b. Jen. Gubernator-
stwie Warszawskiem, przedewszystkiem do wojennych potrzeb oku-
pantéw. W okupacji niemieckiej na stanowiska burmistrzéw w mia-
stach wyznaczani byli przewaznie Niemcy, wrogo usposobieni wzgle-
dem ludnosci polskiej; w powiatach cztonkoéw pierwszych Sejmi-
kéw, uzaleznionych w wysokim stopniu od przewodniczacego —
Kreischefa, mianowat Szef Administracji Cywilnej.

Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze wprowadzenie nawet takiego
samorzadu przyniosto znaczne korzysci spoteczenstwu, ktére przez
wiek caty przeciez odsuniete byto od udziatu w lokalnej admini-
nistracji miejskiej i powiatowej. Rozwo0j szerokiego zycia samo-
rzgdowego w wolnej i niepodlegtej Polsce byt badz co badz uta-
twiony przez to, ze w chwili wskrzeszenia naszego Panstwa ist-
niaty juz pewne formy organizacyjne, ktore trzeba byto tylko do-
stosowa¢ do zmienionych warunkow i napetni¢ zywotng trescig,
oraz przez-to, ze ludnos¢ w obliczu nowych zadan staneta juz z pew-
nym zasobem dos$wiadczenia i praktycznych wiadomosci w dziedzi-
nie samorzadu

Natychmiast po zniesieniu okupacji, w czasie rzagdéw gabi-
netu Moraczewskiego, zabrano sie do reformy samorzadu wiej-
skiego, miejskiego i powiatowego w duchu potrzeb ,,Polski ludo-
wej “.  Poczatkowg dziatalnos¢ w tym kierunku cechowat goracz-
kowy pospiech, oraz brak okre$lonego planu, dostatecznego przy-
gotowania. i przemyslenia szczegotow. W nastepstwie tego
powstaty bardzo powazne trudnosci w praktyce administracyjnej
przy wykonywaniu odnosnych dekretow i rozporzadzen.

Reformujac ustrdj gmin wiejskich w b. Krolestwie, ktory
okupanci pozostawili bez zmiany, a ktory opierat sie na ustawie
0 samorzadzie gminnym z 1864 r., dokonano niewatpliwie pozy-
tycznego dzieta. Usunieto zasadnicze braki tego ustroju, wprowa-
dzajac dekretem z dnia 28.X1.1918 r. Rady Gminne, oraz zapew-
niajagc prawo udzialu w Zebraniach Gminnych wszystkim petno-
letnim mieszkaricom bez wzgledu na cenzus zawodowy i majatko-
wy, ktory dotychczas obowigzywat (posiadanie 3 morgéw gruntu)
i nadawat gminie charakter nie stanowy wprawdzie, ale wytgcznie
rolniczy. Ale zarazem, pozostawiajgc bez zmiany inne postano-
wienia ustawy z 1864 r., utrzymano zakres dziatania ttumnych
Zebran Gminnych, jako organéw uchwalajgcych (do Rad Gmin-



DROGI POLSKI 299

nych nalezg tylko funkcje zarzadu i kontrola dziatalnosci wdjta),
a nadto zachowano stanowy, bo czysto wioscianski charakter
najnizszych jednostek samorzgdu wiejskiego — gromad, wskutek
czego prawo udziatu w zebraniu gminnem jest szersze, niz w ze-
braniu gromadzkiem, a miedzy warunkami wybieralnosci na urzad
sottysa pozostat w zasadzie cenzus majgtkowy, ktérego nie wymaga
sie obecnie od wojta. Takie anomalje wytworzyly sie skutkiem
tego, ze prawodawca, dziatajgc zbyt pospiesznie i niedbale, przeo-
czyt konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich zmian w tekscie
poszczegblnych artykutdéw ustawy z 1864 r. w konsekwencji doko-
nywanych reform.

Taki sam gorgczkowy pospiech mozna zauwazy¢ przy prze-
prowadzaniu reformy samorzadu miejskiego i powiatowego.
W czasie okupacji obowigzywaty na terenie b. Kongreséwki dwie
ordynacje miejskie i dwie ordynacje powiatowe.. Po wypedzeniu
okupantow sitg rzeczy nasuwata %ie koniecznos¢ usuniecia tej
szkodliwej dwoistosci i nadania miastom polskim jednolitej organi-
zacji samorzadowej. Niezaleznie od tego Owczesnym sferom
rzadowym w Polsce, rozpoczynajgcej nowy okres niepodlegtego
bytu, chodzito o jaknajdalej idace zdemokratyzowanie sktadu Rad
Miejskich i Sejmikéw Powiatowych, ktore utworzone zostaty
w czasie okupacji wedtug kurjalnego systemu wyboréw.

Dnia & grudnia 1918 r. wydany zostat dekret o tymczasowej
ordynacji wyborczej powiatowej, a 13 grudnia tegoz roku dekret
o wyborach do Rad Migjskich na terenie b. Krdlestwa Kongreso-
wego. Przy wyborach do Rad Miejskich wprowadzono system
gtosowania piecio przymiotnikowego. Sejmiki Powiatowe miaty
powsta¢ w drodze wyborow posrednich i sktadac sie z delegatow
Rad Gminnych oraz Rad Migjskich i Magistratéw. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w ordynacji wyborczej miejskiej zrobiono wieksze ustepstwo
na rzecz inteligencji, prawdopodobnie z uwagi na wyzszy naog6t
poziom umystowy ludnosci miejskiej: cztonkowie Rad Miejskich,
muszg umiec¢ czytac i pisa¢ po polsku, gdy tymczasem od cztonkéw
Sejmikéw Powjatowych wymaga sie tylko umiejetnosci czytania.

Ukazaty sie nastepnie, juz w okresie rzagdéw gabinetu Pade-
rewskiego, w lutym 1919 r., dekrety, normujgce ustréj samorzgdu
miejskiego i powiatowego w b. Krélestwie Kongresowem. Dekrety
te zostaty juz staranniej opracowane, i pomimo, ze zawierajg sporo
niejasnosci, sprzecznosci i niedoméwien, pomimo, ze ze stanowiska
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zwhaszcza techniki prawodawczej wiele im mozna zarzuci¢, —wie-
cej niewatpliwie odpowiadajg dzisiejszym potrzebom zycia pol-
skiego, niz ustawy pruskie i galicyjskie, obowigzujace dotychczas
w innych dzielnicach Polski.

Budowe organéw samorzadu powiatowego oparto na zasa-
dzie zespolenia czynnikdéw obywatelskich z przedstawicielami
administracji panstwowej, unikajgc szkodliwego dualizmu wiadz;
w budowie organdéw miejskich natomiast nie wzorowano sie na
systemie pruskim, prowadzacym do faktycznego uzaleznienia Rady
Miejskiej od Magistratu, lecz zastosowano, aczkolwiek nie catkiem
konsekwentnie, system badenski, podporzadkowujgcy Magistrat
Radzie Miejskiej.

Najmniej szczesliwie zostaty zredagowane we wspomnianych
dekretach przepisy, dotyczace nadzoru nad samorzgdem, wprowa-
dzono bowiem trzy sposoby kontroli, wadliwie ze sobg powigzane:
przez Panstwo, przez organy samorzgdu wyzszego stopnia i przez
Sad Najwyzszy.

W szczegdtach system tej kontroli przedstawia sie od czasu
utworzenia wojewodztw w sposob nastepujacy:

Nadzor nad samorzadem gmin wiejskich i miast nie wydzie-
lonych z powiatéw (t. j. miast, liczacych ponizej 25000 mieszkan-
cow) sprawuje w I-gj instancji Wydziat Powiatowy (organ wyko-
nawczy samorzadu powiatowego), w 11-ej i ostatniej instancji —
Wojewoda. W stosunku do powiatow ziemskich i miejskich
wiadzg nadzorczg l-ej instancji jest Wojewoda, li-ej — Minister
Spraw Wewnetrznych, ktéremu ponadto zastrzezono prawo za-
twierdzania wazniejszych finansowych uchwat Sejmikéw i Rad
Miejskich miast wydzielonych, dotyczgcych budzetu, pozyczek,
podatkéw komunalnych, nabycia i pozbycia nieruchomosci i t. d.
Wydane w ostatniej instancji decyzje organdéw administracji
panstwowej moga by¢ zaskarzane do Sadu Najwyzszego.

.Redaktorowie dekretu o samorzadzie niejskim' — pisze
prof. Kumaniecki, — ,,odczuwali najwidoczniej, ze powierzenie
nadzoru nad miastami w li-ej instancji tylko rzadowi centralnemu,
a nad wiekszemi miastami nawet samemu Ministerstwu jest czems,
z ideg samorzadu nie catkiem zgodnem. Nie majac wyzszych
organdéw samorzadowych, a chcac jako$ podobny stan rzeczy po-
prawi¢, popadnieto w dalszg niepozgdang konsekwencje, wciggajac
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Sad Najwyzszy do zwyklych spraw nawet biezgcej administracji
komunalnej “?)

Przy redagowaniu obu omawianych dekretéw uwydatnita sie
niewatpliwie pewna nieufno$¢ do organdéw administracji panstwo-
wej i dgznos¢ do zabezpieczenia obywateli i samorzadu przed ich
samowolg. Zapomniano jednak, ze to zabezpieczenie mozna osigg-
na¢ tylko dwiema drogami: albo przez zapewnienie sgdom zwy-
czajnym szerokiej ingerencji we wszelkie sprawy zarzadu panstwo-
wego i komunalnego na wzoér angielski, co w naszych warunkach
nie datoby sie z pozytkiem zastosowac i utrudnitoby w niebywaty
sposob catg dziatalnos¢ administracyjng, albo—co u nas jest jedy-
nie wskazane, — przez stworzenie calego systemu sgdownictwa
administracyjnego.

Tymczasem nasz Sad Najwyzszy jest jedyng instancjg sado-
wa, rozstrzygajacg w charakterze Trybunatu Administracyjnego
sprawy publicznej administracji samorzadowej; jako najwyzsza
instancja kasacyjna i stroz litery prawa, oddala skargi lub uchyla
zaskarzone decyzje, nie wydajac zadnych zarzadzeh merytorycz-
nych. Ale ta kontrola nie zamyka sie w ramach badania legal-
nosci aktéw administracyjnych, skoro Sad Najwyzszy moze
w m$sl art. 4 dekretu o samorzadzie miejskim uchyli¢ decyzje
Ministra Spraw Wewnetrznych, wydang w braku dobrowolnego
uktadu miedzy gminami, co do rozdziatu ich majatku przy zmianie
granic gminnych; moze nawet, .w mys$l art. 67 tegoz dekretu,
uchyli¢ decyzje Naczelnika Panstwa co do ztozenia z urzedu
Prezydenta m. st. Warszawy lub jego zastepcow (). W zwigzku
z tern wylania sie niewyjasniona zupetnie kwestja, co nalezy rozu-
mie¢ przez legalnos¢ decyzji i zarzadzen organdéw administracji,
oraz w jakich granicach organy te moga dziata¢ na zasadzi™ swo-
bodnego uznania, na mocy stuzacej im wiadzy dyskrecjonalnej.

Tak sie przedstawia w ogélnych zarysach ustroj samorzadu
gmin wiejskich i miejskich, oraz powiatéw na terenie b. Kongre-
soéwki. Samorzadu wojewodzkiego, ktory zapowiada Konstytucja,
dotychczas, poza b. dzielnicag pruska, nie posiadamy. Wojewddztwa
w b. Kongresowce i Galicji sg obszarami tylko dla celow admini-
stracji panstwowej; funkcjonujace przy Wojewodach Rady Woje-

) Dr. K. Wk Kumaniecki: Ustréj wtadz samorzadowych na ziemiach
Polski w zarysie, str. 43.
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wodzkie nie sa organami samorzadu, dziataja bowiem tylko
w charakterze organdéw doradczych i opinjodawczych. W woje-
wodztwach kresowych (wotyniskiem, poleskiem i nowogrodzkiem)
nie zostat wprowadzony jeszcze samorzad powiatowy; organizacje
samorzadu gmin wiejskich i miejskich normujg tam obowigzujgce
dotychczas rozporzadzenia b. Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich.

Na terenie b. Galicji utrzymata sie dotychczas dwoistos¢
administracji panstwowej i samorzgdowej, oraz dwoisto$¢ nadzoru
nad najnizszg jednostkg samorzadng — gming, pomimo ze juz
Polska Komisja Likwidacyjna, utworzona w czasie przetomu poli-
tycznego w pazdzierniku 1918 r., jako tymczasowy rzad dla Ga-
licji, czynita pewne wysitki w kierunku zniesienia tej dwoistosci.
W dziedzinie'administracji powiatowej dziatajg tam nadal, jako zu-
petnie odrebne i niezalezne od siebie wiadze: ze strony panistwa—
Starostwo, ze strony samorzadu — Rada Powiatowa i Wydziat
Powiatowy. Po zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajowego galicyj-
skiego na mocy ustawy z 30.1.1920 r. agendy Wydziatu w zakre-
sie nadzoru nad samorzgdem powiatowym” gminnym, oraz upraw-
nienia administracyjno-wykonawcze Sejmu przeszty na Tymcza-
sowy Wydziat Samorzgdowy, sktadajgcy sie obecnie z 6-ciu czton-
koéw, wybranych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, i prze-
wodniczgcego, mianowanego przez Naczelnika Panstwa. Funkcje
b. Namiestnictwa, wzgl. b. Generalnego Delegata Rzadu w dzie-
dzinie spraw samorzadowych sprawujg obecnie Wojewodowie
(w r. 1921 uruchomiono wojewodztwa krakowskie, lwowskie, sta-
nistawowskie i tarnopolski”). W ustroju gmin wiejskich i miast
nie zaszlty zadne zmiany istotne. Galicyjskie ustawy gminne po-
zostajg wiec dotychczas w mocy; drobne modyfikacje, jakim
ulegly niektdére artykuty tych ustaw, dotyczg przewaznie skarbo-
wosci komunalnej. Nalezy tylko jeszcze zaznaczy¢, ze b. Polska
Komisja Likwidacyjna rozszerzyta prawo wyborcze do Rad Gmin-
nych, dodajac czwarte koto wyborcze, a Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej ustawa z dn. 26 VII 1919 r. znidst obszary dworskie, jako
odrebne jednostki administracyjne, wigczajac je do zwigzku gmin-
nego.

Samorzad w wojewodztwach poznanskiem i pomorskiem opie-
ra sie na ustawach pruskich; powazniejszym zmianom ulegty tylko
przepisy tych ustaw, dotyczgce sktadu organéw samorzadu i prawa
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wyborczego. Zmiany te wprowadzone zostaly rozporzadzeniami
Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej, a nastepnie rozporzadze-
niami Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, ktoremu ustawa z dnia
1.VIII.1919 r. przyznata w pewnym zakresie prawa wiadzy
ustawodawczej. Rady Gminne, Rady Miejskie i Sejmiki Powia-
towe, utworzone wedtug ustanowionego w pruskich ordynacjach
wyborczych trzyklasowego, wzglednie kurjalnego systemu wybo-
row, tudziez Magistraty i Wydziaty Powiatowe zostaty rozwigzane.
Rozwigzany zostat rowniez Sejmik Prowincjonalny b. prowincji
Poznanskiej, a sktad Wydzialu Prowincjonalnego uzupetniono
przedstawicielami ludnosci polskiej w stosunku do jej stanu
liczebnego. W wojewddztwie pomorskiem prawa i obowigzki
Sejmiku i Wydzialu Prowincjonalnego przeszty na Tymczasowy
Wydziat Krajowy, ktérego cztonkéw mianowat Minister b. Dziel-
nicy Pruskiej. Wreszcie dnia 12.VII1.1921 r. wydane zostaty
rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy Pruskiej o wyborach do Rad
Miejskich oraz Sejmikéw Wojewddzkich i Powiatowych w woje-
wddztwach poznariskiem i pomorskiem. Wojewodom b. Dzielnicy
Pruskiej stuzg atrybucje naczelnych prezeséw prowincji i prezeséw
obwodow, a urzedom wojewodzkim atrybucje urzedéw obwo-
dowych.

Widzimy wiec, ze w kazdym z dawnych zaboréw ustrgj
samorzadu regulujg inne przepisy.

Pierwszym powaznym krokiem ku stworzeniu jednolitego ustro-
ju, ku zjednoczeniu Polski w dziedzinie urzadzern samorzadowych
bedzie nowa ustawa o gminie wiejskiej. Komisja administracyjna Sej-
mu ukonczytajuz prace nad projektem tej ustawy, przyjmujac zasade
gminy zbiorowej i ustanawiajac, jako najnizszg jednostke samorzadu
wiejskiego, czes¢ sktadowa gminy—jednowioskowa gromade, odpo-
wiadajgcg jednowioskowym gminom b. zaboru pruskiego iaustrjac-
kiego. Wprowadzajgc Rady Gminne jako organy uchwalajace i kon-
trolujgce na miejsce ttumnych zebran gminnych, i znoszac stanowy
charakter gromady wb. Kongresowce, a z drugiej strony wzmacniajac
gospodarczo gmine innych dzielnic przez zwigkszenie jej obszaru—
ustawa usunie ostatnie zasadnicze braki naszego ustroju gminnego.
Pomimo, ze w b. Galicji powstata namietna opozycja przeciw
zasadzie gminy zbiorowej, nalezy przypuszcza¢, ze ustawa o gmi-
nie wiejskiej bedzie uchwalona przez Sejm juz w najblizszym
czasie.
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Jak sie rozwija zycie samorzgdowe w ramach przepisow
obecnie obowigzujacych?

Najwiekszg bolaczka naszego samorzgdu sg trudnosci finan-
sowe, z ktoremi musi walczy¢ i ktére hamujg jego normalny roz-
woj. Trudnosci te sg oczywiscie nastepstwem kryzysu ekono-
micznego, jaki przezywa nasze Panstwo. Samorzad w istocie
swej nie jest przeciez niczem innem, jak wykonywaniem zadan
wewnetrznej administracji panstwowej przez lokalne czynniki
obywatelskie; im wieksze sg koszty wykonania tych zadan, tern
wieksze muszg by¢ wydatki zwigzkéw komunalnych. Skarbowos$¢
samorzadowa jest Scisle zwigzana ze skarbowos$cig panstwowa;
polityka finansowa jednostek samorzadnych musi by¢é podpo-
rzadkowana polityce finansowej Panstwa. Panstwo, ktorego
finanse sg w pomysinym stanie, moze sobie pozwoli¢ na odstgpienie
samorzadowi catego szeregu zrédet dochodowych, moze tez zapew-
ni¢ stabym zwigzkom komunalnym pomoc w szerokim zakresie,
udzielajac im dotacji i subwencji. W sytuacji za$ takiej, jaka
mamy obecnie, subsydjonowanie jednostek samorzgdnych musi
by¢ ograniczone do minimum; nie mogac uzyskac¢ powazniejszej
pomocy z zewnatrz, muszg one liczy¢ przedewszystkiem na wiasne
sity. Ildea oparcia finansow samorzadu na wiasnych jega
wewnetrznych zrodtach dochodowych, a wiec w braku majatku
komunalnego, przedewszystkiem na podatkach — jest zdrowa
i stuszna; przy praktycznem atoli jej stosowaniu powstaje konku-
rencja z Panstwem, ktére we wiasnym interesie nie moze do-
pusci¢ do wyczerpania sity ptatniczej obywateli. Z takg witasnie
konkurencjg miedzy Panstwem i samorzadem mamy obecnie do
czynienia; ze za$ Panstwo z natury rzeczy jest konkurentem sil-
niejszym, — przeto wsrdd powierzchownych obserwatorow i mniej
oswieconych jednostek czy grup, wystepujacych w obronie samo-
rzadu, rodzi sie legenda o chciwym i zachtannym rzadzie, gwaici-
cielu przyrodzonych praw i swob6d komunalnych.

Rola wiadz panstwowych, powotanych do wykonywania
nadzoru nad samorzadem, jest bardzo trudna: hamujgc zamierzenia
podatkowe zwigzkow komunalnych w obawie przed przecigzeniem
obywateli daninami publicznemi, wiadze te obarczane sg zarzutem
absolutyzmu, biurokratyzmu i t. p. ze strony rzecznikéw samo-
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rzadu, popierajac za$ te zamierzenia, narazajg sie zndéw ustawicznie
na protesty i skargi ze strony opodatkowanej ludnosci.

Catg sytuacje komplikuje jednak najwiecej brak Scistego usta-
wowego rozgraniczenia zrodet dochodowych Panstwa i samorzadu.

W naszej skarbowosci samorzgdowej panuje zupetny chaos.
Pomijajac juz to, ze w kazdym z 3-ch dawnych zaboréw obowiag-
zujg w tym wzgledzie odmienne postanowienia, — trzeba stwier-
dzi¢, ze na obszarze b. Kongresowki, gdzie rodzime polskie prawo-
dawstwo ze wzgledu na brak w okresie rzadéw rosyjskich samo-
rzadu miejskiego i powiatowego znalazto najwieksze zastosowanie,
niema w budowie skarbowosci komunalnej zadnego systemu. Jest
tylko zlepek przepiséw, badz pochodzacych z czaséw panowania ro-
syjskiego i dzi$ juz przestarzatych, bgadz wydanych juz przez pol-
skiego prawodawce, ale niejasnych i niedostatecznych. Wyda-
ne dla b. Krdélestwa dekrety o skarbowosci gmin miejskich
i o skarbowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych — de-
krety, ktérych poszczegolne postanowienia uleglty pdézniej pe-
wnym zmianom w zwigzku z nowemi ustawami, dotyczacemi
podatkéw panstwowych, nie okreslajg nalezycie uprawnienn samo-
rzadu do korzystania z publiczno-gospodarczych zrodet docho-
du. Sa przytem te dekrety tak ogdlnikowe, ze witadza nadzorcza
w braku wyraznego przepisu ustawowego musi rozstrzyga¢ na
wiasna reke, czy dane zrédto dochodowe moze by¢ eksploatowane
przez zwigzek samorzadny. W ten sposob wiadza nadzorcza po-
niekad wykracza poza granice swych wtasciwych atrybucji. Wia-
dzy tej powinno tylko stuzy¢ prawo stwierdzania legalnosci uchwa-
lonego podatku, wzglednie redukowania jego wysokosci i ustalania,
stawek maksymalnych ze wzgledu na postulat réwnomiernosci
w opodatkowaniu pewnych objektéw, oraz ze wzgledu na polityke
finansowg Panstwa i site ptatniczg kontrybuentéw. Natomiast kwe-
stja, jakie rodzaje podatkéw mozna przyzna¢ zwigzkom samorzad-
nym, winna by¢ wyraznie rozstrzygnieta w odpowiedniej ustawie.

Braki naszego prawodawstwa, ktore, nie rozwigzujactej kwe-
stji, przyznato w zasadzie zwigzkom samorzadnym duzg swobode
w wyszukiwaniu zrodetdochodu o charakterze prawno-publicznym,
doprowadzity do tego, ze dziedzina skarbowosci komunalnej stata
sie polem przeroznych eksperymentéw podatkowych. Organy sa-
morzadowe, (zwilaszcza Sejmiki Powiatowe) nie mogac utrzymac
réwnowagi budzetowej wobec ogromu wydatkow, rosnacych wcigz
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w miare deprecjacji pienigdza, usitowaty wprowadza¢ coraz to no-
we podatki, czesto nieracjonalne i wprost dziwaczne: od drzew
owocowych, od uli, od drobiu, pogtéwne od kawaleréw i t. p., co
oczywiscie musiato wywotywac liczne protesty ludnosci, nie moga-
cej sie zorjentowa¢ w tym chaosie form opodatkowania.

O ile chodzi o finanse miejskie — to szczego6lnie krytyczng
jest sytuacja finansowa m. st. Warszawy. Cokolwiek moznaby za-
rzuci¢ kierownikom gospodarki stotecznej w ostatnich czasach —
nie ulega watpliwosci, ze zadania ich sg niezmiernie trudne maja
oni bowiem do czynienia z bardzo skomplikowanym mechanizmem
gospodarczym. Trzeba tu wzigé pod uwage nietylko ogrom miasta
i wielkie skupienie ludnosci, ale takze i role, ktérg odgrywa War-
szawa, jako ognisko zycia spotecznego, politycznego i kulturalnego,
wreszcie funkcje reprezentacyjne, ktére musi spetnia¢, i wydatki,
ktére musi ponosi¢, jako stolica Panistwa. W okresie okupacji
Warszawa, zmuszona do znacznych $wiadczen na rzecz okupantéow,
do przeroznych wydatkéw, ponoszonych w zastepstwie Panstwa,
utracita rownowage budzetowg. Nastepnie, nie moggc podotaé
ogromowi zadan, a nie posiadajac dostatecznych zrédet dochodo-
wych wewnetrznych, zaczeta sie uciekac coraz czesciej do pomocy
kredytowej z zewngtrz. Rosngce niezwykle szybko wskutek kata-
strofalnego spadku waluty koszty utrzymania pracownikéw miej-
skich wywotywaty ciagty deficyt, ktorego miasto nie mogto pokryc¢
swymi dochodami zwyczajnymi. W r. 1921 suma pozyczek, udzie-
lonych Warszawie ze Skarbu Paristwa na pokrycie niedobordw,
jakie wynikty z ustawicznych podwyzek ptac personelu miejskiego,
przekroczyta sume miljarda marek. Ta okolicznos¢, ze w r. 1921
sagme wydatki na utrzymanie funkcjonarjuszy miejskich przekro-
czyty 40%$ ogdlnej sumy wydatkéw, a dochody miasta opieraja sie
przedewszystkiem na niepomiernie wysokim podatku od widowisk,
dajacym obecnie okoto 60% ogdlnych, dochodéw, Swiadczy dobitnie
o nienormalnym stanie gospodarki miejskiej.

Dopiero w ostatnich miesigcach zaznaczyt sie zwrot ku lepsze-
mu. Skarb Panstwa, ograniczajgc pomoc finansowg dla miasta,
umozliwit mu natomiast korzystanie z nowych zrodet dochodu,
miedzy ktoremi takie zwilaszcza zrddlo, jak podatek od napojow
wyskokowych, ze wzgledu na znaczng konsumcje trunkéw i bardzo
wysokie stawki podatkowe, moze okazac sie bardzo wydajne.

Po objeciu teki Ministra Skarbu przez dr. Michalskiego za-
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znaczyty sie silniej ze strony czynnikéw rzadowych starania o usu-
niecie przeréznych anomalji w dziedzinie skarbowos$ci samorzgdo-
wej i 0 uzdrowienie finanséw komunalnych. Duze znaczenie mie6by
mogta w tym wzgledzie ustawa z dn. 17 XI1 1921 r. o zasileniu
finanséw miejskich, ktéra, obejmujgc miasta zaréwno b. Kongre-
sowki, jak b. Galicji, przekazuje im pewne zrodta dochodowe: po-
datek od lokali (dawny mieszkaniowy), podatek od nieruchomosci,
podatek od obrotu od przedsiebiorstw handlowych i przemystowych,
a nadto przyznaje miastom pewien udziat we wptywach z parnstwo-
wego podatku dochodowego (Warszawie—50$, innym miastom —
30$ wplywow, osiggnietych z tego zrddia na terenie danej gminy
miejskiej). Ustawa ta stanowi wilasciwie pierwszy powazny krok
w kierunku unormowania stosunkéw miedzy skarbowoscigpanstwo-
wa | samorzgdowa, oraz usuniecia roznic, jakie w dziedzinie finan-
séw komunalnych istniejg miedzy b. zaborem rosyjskim i austry-
jackim. Niestety jednak, wspomniang ustawe cechuje to, co uznano
juz powszechnie za zasadniczg wade naszego prawodawstwa i na
co narzekajg zwilaszcza prawnicy: braki techniczne, niejasnosé
i niedoktadnos¢ redakcji poszczegolnych artykutdw, wywotujgca
caty szereg watpliwosci i umozliwiajgca zbyt dowolng interpretacje.

W zakresie skarbowosci gmin wiejskich b. Kongreséwki nie
dokonano zadnych zmian w ciagu trzech lat istnienia niepodlegtego
Panstwa Polskiego. Pokutuje wiec tam dotychczas oparty na
przepisach ustawy o samorzadzie gminnym z r. 1864 i postanowie-
niach b. Komitetu Urzadzajgcego system, polegajacy na uznaniu
wihasnosci ziemskiej za jedyng podstawe, a skitadki gruntowej
z morga za jedynag forme opodatkowania na rzecz gminy wiej-
skiej,—system przestarzaty, nieodpowiadajacy dzisiejszemu ustro-
jowi gminy i wymagajacy zasadniczej reformy. Ani ludnos$¢ bez-
rolna, ani przemystowcy i kupcy, nalezacy do zwigzku gminy wiej-
skiej i korzystajacy z jej urzadzen, nie ponosza na jej rzecz zad-
nych S$wiadczen. Dziwnem wyda¢ sie moze, ze przedstawiciele
wiloscianstwa, ktorzy przeciez w Sejmie Ustawodawczym odgry-
wajg nieposlednig role i ktérym chyba powinno leze¢ na sercu
dobro gminy wiejskiej, nie zdobyli sie dotychczas na rozszerzenie
jej zrodet dochodowych w drodze odpowiedniej ustawy. Obrona
~praw gminy' ze strony kot poselskich wystepuje zato w formie
protestéw i interpelowania czynnikéw rzgdowych, gdy te, zgodnie
z przepisami obowigzujacymi, uchylajg nielegalne uchwaty orga-
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now samorzadu wiejskiego o pocigganiu ludnosci nierolniczej do
ptacenia sktadek gminnych.

Reasumujgc powyzsze uwagi w sprawie finansow komunal-
nych, musimy stwierdzi¢, ze ich sanacja, scisle zwigzana z sanacjg
finanséw panstwowych i ze stanem naszej waluty, moze by¢ urze-
czywistniona tylko powoli i stopniowo, ze jednak podstawowym
jej warunkiem jest to, na co tak silny nacisk ktadt Minister Mi-
chalski w swem espose z dn. 28 marca 1922 r.. wprowadzenie
w zycie postanowienia art. 69 Konstytucji, ktory glosi, ze ,,zrodta
dochodowe Panstwa i samorzadu bedg ustawami $cisle rozgrani-
czone™.

O rozwoju samorzadu nie decydujg tylko formy organizacyj-
ne. Najwazniejszym czynnikiem jest tu ludnos¢, jej uspotecznie-
nie i poziom kulturalny, jej zainteresowanie sprawami zycia
publicznego, zrozumienie przez nig doniostosci samorzadu. Chcac
odpowiedzie¢ na pytanie, jak przedstawia sie ta sprawa w naszem
Panstwie, nie mozemy traktowac¢ ludnosci, jako catos$¢ jednolita.
Miedzy poszczegbélnemi dzielnicami naszej Rzeczypospolitej istnieja
pod tym wzgledem olbrzymie roznice; dla ich stwierdzenia wy-
starczytoby zestawienie kulturalnych gmin b. dzielnicy pruskiej
z tongcemi w ciemnocie i zacofaniu gminami biatoruskiemi woje-
wodztw kresowych.

Mieszkancy dawnych zaboréw pruskiego i austrjackiego majag
za sobg tradycje i wieloletnig praktyke zycia samorzgdowego,
muszg wiec by¢ z natury rzeczy wiecej wyrobieni w tych spra-
wach od mieszkaricow b. zaboru rosyjskiego. Ze tetno tego zycia
w b. Galicji, zwlaszcza w tamtejszych powiatowych zwigzkach ko-
munalnych, jest o wiele stabsze, niz w b. Kongreséwce — sprawia
to stabos¢ finansowa galicyjskiego samorzadu. Podczas gdy
powiatom ziemskim b. Kongreséwki przyznano szerokie uprawnie-
nia podatkowe (moga one pobierac ‘nietylko dodatki do podatkdéw
panstwowych, ale i rézne podatki samoistne), — powiaty galicyj-
skie korzystajg tylko z dodatkow, ktére w razie przekroczenia
normy 40$ podlegaja zatwierdzeniu przez wiladze centralne.
Jednowioskowa gmina wiejska w b. Galicji jest ze wzgledu na
szczupto$¢ swego obszaru jednostkg gospodarczo staba, niezdolng
do podejmowania powazniejszych zadan komunalnych. Wreszcie
nalezy zauwazy¢, ze nieszczesny dualizm wiadz rnusiat spowodo-
wac rozpanoszenie sie formalizmu i biurokratyzmu w zyciu samo-
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rzagdowem, a stosunki narodowosciowe we wschodniej czesci kraju
utrudniajg normalne funkcjonowanie tego zycia.

Jesdli chodzi o ludno$¢ b. Krdlestwa, ktéra od kilku lat
zaledwie posiada samorzad miejski i powiatowy, — mozna powie-
dzie¢, ze ludnos¢ ta naogét poznata znaczenie instytucji samorza-
dowych i nauczyta sie je ceni¢, a nawet dos¢ chetnie ptaci podatki
komunalne, o ile widzi urzeczywistniong zasade wzajemnosci
ustug, — innemi stowy, o ile rezultaty dziatalnosci organéw samo-
rzadu uwidoczniajg sie szybko i z calg wyrazistoscig. Decydowaé
tu mogg poprostu stosunki lokalne: zaufanie do czynnikow uchwa-
lajgcych, energja i praktyczne uzdolnienie czynnikéw wykonaw-
czych. W powiatach ziemskich b. Kongreséwki ze wzgledu na
nizki naogo6t poziom umystowy czionkéw Sejmikéw, niezmiernie
wazna jest rola przewodniczacego Sejmiku i Wydziatu Powiato-
wego—Starosty, ktorego inicjatywie i wptywom samorzad bardzo
wiele zawdziecza¢ moze. Okregoéw, w ktérych samorzad znajduje
sie w zupetnem uspieniu i gdzie ciezary, ponoszone przez ludnosc,
idg przewaznie na utrzymanie personelu administracyjnego,— jest
stosunkowo niewiele. Preliminarze budzetowe jednostek sanio-
rzadnych $wiadcza o zrozumieniu doniostosci powaznych inwe-
stycji w dziedzinie komunikacji, zdrowotnosci, a zwitaszcza szkol-
nictwa. Nie mozna wreszcie poming¢ milczeniem faktu, ze
w chwilach krytycznych dla bytu i ustalenia granic naszego Pan-
stwa, ciala samorzadowe wykazaty duzg ofiarnosé¢, przeznaczajac
znaczne sumy na cele ogélno-narodowe. Wszystko to $wiadczy,
ze ludnos$¢ polska nie jest w zyciu samorzadowem bierng masa,
lecz elementem czynnym i twdrczym.

Stwierdzajgc z zadowoleniem ten rozped zycia samorzgdo-
wego, trzeba jednak zaznaczy¢, ze i tu, jak we wszystkich zresztg
dziedzinach naszego zycia, uwydatnia sie¢ 6w typowo polski ,,sto-
miany zapat“, niewspétmierno$¢ zamierzen i srodkow, nieumiejet-
nos¢ tworzenia od podstaw, w drodze powolnej ewolucji, wreszcie
che¢ natychmiastowego doréwnania pod wzgledem urzadzen we-
wnetrznych najkulturalniejszym panstwom Europy, nawet prze-
Scigniecia ich,—przy jednoczesnym braku teoretycznego i pra-
ktycznego wyksztatcenia, oraz sit wykwalifikowanych.

W samorzadzie wiejskim i powiatowym b. Krdélestwa domi-
nujacym czynnikiem sg przedstawiciele wioscianstwa. W Sejmi-
kach Powiatowych majg oni olbrzymig przewage nad reprezen-
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tantami miast i wskutek tego interesy ludnosci miejskiej nie sg
tam dostatecznie zabezpieczone. Dekret z dn. 5.X11.1918. roku
postanowit, ze Sejmik Powiatowy sktada sie z delegatéw gmin
wiejskich i miejskich powiatu po 2-ch od kazdej gminy. Ustawg
z dn. 3.1.1921 r. zwiekszono nieco przedstawicielstwo miast
w Sejmikach, zezwalajgc miastom, majagcym powyzej 10000
mieszkancéw, wysyta¢ do Sejmiku 3,4 wzgl., 5 delegatow,—jednak
nawet po wydaniu tej ustawy miasta sg uposledzone w stosunku
do wsi, skoro liczba gmin wiejskich w powiecie jest zawsze zna-
cznie wieksza od liczby gmin miejskich. Przewaga interesow
ludnosci rolniczej, przedewszystkiem witoscianskiej, daje sie odczuc
miastom ,,niewydzielonym' tern wiecej, ze nadzér nad ich samo-
rzadem sprawuje Wydziat Powiatowy, organ wykonawczy Sej-
miku. Jesli sie nadto zwrdci uwage, ze zrodta dochodowe naszych
mniejszych miast, tak bardzo zaniedbanych w czasie rzgdow rosyj-
skich, sg dotychczas bardzo ograniczone, — trzeba przyjs¢ do
whniosku, ze zostaty one w organizacji samorzadu najgorzej usytuo-
wane, ze odgrywajg tam poniekad role kopciuszka. Temu upo-
Sledzeniu stanowczo winien zapobiedz prawodawca, normujac
w mys$l Konstytucji ustréj naszego samorzadu.

Rozbieznos¢ programow politycznych i walki partyjne znaj-
dujg niewatpliwie pewien oddzwiek w naszem zyciu samorzgdo-
wem. Jest to zjawisko nieuniknione, ktére mozna zresztg zauwa-
zy¢ nietylko u nas, bo nawet przy najdoskonalszej organizacji
samorzgdu czynnik polityczny nie da sie zeh catkowicie wyelimi-
nowa¢. Mozna jednak i nalezy dazy¢ do tego, aby czynnik ten
nie wystepowat w postaci wrzaskliwej demagogji, nieprzebieraja-
cej w $rodkach, a zatruwajgcej nasze stosunki wewnetrzne. Dema-
gogja ta, dzialajgc na terenie zycia samorzgadowego, bierze na
siebie role ,,obroncy ucisnionych', wpaja w szerokie masy przeko-
nanie, ze majac samorzad, moga one ,,rzadzi¢ sie same sobg" i nie
powinny ulega¢ wyzszej wladzy, wreszcie — przedstawia organy
administracji panstwowej, jako wroga swobod ludu.

Czy w rzeczywistosci nadzor panstwowy nad naszym samo-
rzadem jest bardzo dokuczliwy i tamuje jego rozwdéj? Temu sta-
nowczo trzeba zaprzeczy¢. Przepisy obowigzujgce nie zakre$lajg
nadzorowi panstwowemu granic zbyt szerokich; w niektorych
szczegoOtach prawa rzgdowej kontroli muszg sie wyda¢ nawet zbyt
szczuple, jesli sie uwzgledni nizki naogo6t poziom umystowy
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naszych mas ludowych w poréwnaniu z panstwami Zachodu, oraz
te okolicznos$¢, ze ludnosc b. dzielnicy rosyjskiej przez cale stulecie
nie znata ani miejskich, ani powiatowych instytucji samorzgdo-
wych, nalezytego wiec wyrobienia w tej dziedzinie mie¢ nie moze.
O ile za$ chodzi o przekroczenia kompetencji, czy zbytnig arbitral-
nos¢ przy wykonywaniu nadzoru nad samorzadem przez czynniki
rzgdowe,—sg to przewaznie nie objawy samowoli organéw admini-
stracji panstwowej, lecz rezultaty brakdéw technicznych ustawo-
dawstwa, nastepstwa niejasnej redakcji poszczegélnych przepisow
prawnych, ktéra sprawia, ze administrator nietylko musi wyko-
nywa¢ ustawy, ale czesto nawet nolens volens je uzupetnia¢ i do-
stosowywac do potrzeb zycia. Udoskonalenie techniki prawodawczej
oraz utworzenie aparatu sgdownictwa administracyjnego sg jedy-
nie wskazane dla zapobiezenia naduzyciom ze strony biurokra-
cji, — nic za$ nie przemawia w obecnym stanie rzeczy za ograni-
czaniem do minimum kontroli rzadowej, ktéra musi dziata¢ w inte-
resie powagi, jednosci i spéjnosci Panstwa przeciw rozwielmoznio-
nemu partykularyzmowi i roznym pradom odsrodkowym.

Jesli prawodawca nasz, normujgc ustrdj samorzgadu w Polsce,
bedzie sie kierowal nietylko popularnemi hastami, ale takze inte-
resem panstwowym i potrzebami zycia, — winien uwzglednic i to,
ze na obszarze naszej Rzeczypospolitej sg okregi, w ktérych ludnos¢
wartosci i znaczenia samorzadu nie rozumie i nie odczuwa. Chodzi
tu gtdwnie o ludnos¢ biatoruskg we wschodnich wojewddztwach
kresowych. Stanowi ona przewaznie surowy materjat etniczny,
w ktorym tylko postep kultury i uspotecznienia moze wykrzesac
iskry sSwiadomosci narodowej, a ktory dzi$ nie okazuje zadnej
checi ani zdolnosci do rzadzenia;—przeciwnie, majac instynkty,
wilasciwe ludom pierwotnym i nieucywilizowanym, pragnie by¢
rzadzony i kierowany z zewnatrz, odczuwa potrzebe silnej wiadzy
nad sobg. | dlatego dary, jakie niesie tej ludnosci Polska, w po
staci republikanskich, wolnosciowych i ultrademokratycznych
urzadzen, nie budza tam zbyt wielkiej radosci, budzg raczej zakto-
potanie i nieufno$¢. Nasz ideolog, ktory zechce pozna¢ bezposred-
nio poglady chiopa biatoruskiego na sprawe samorzadu, — prze-
kona sie z niematem zdumieniem, ze chtop ten zarzadzanie lokal-
nemi sprawami i naktadanie ciezaréw na ludno$¢ przez wybrancow
ludnosci uwaza za co$ dziwacznego, nawet monstrualnego, za
dowdd stabosci rzadu; gotow jest natomiast wykonac bez szemra-
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nia kazde rozporzadzenie organéw wiadzy panstwowej,—bo tylko
rzad w jego rozumieniu moze i powinien rozkazywac... Polska
moze pociggnac¢ ten lud bierny i zacofany nie szumnem hastem, nie
frazesem demagogicznym, lecz urokiem wiadzy, sprawiedliwej
i dobroczynnej, ale zarazem silnej, sprezystej i stanowczej.Nie wy-
nika z tego bynajmniej, abysmy mieli do tego ludu stosowac jakie$
absolutystyczne metody rzadzenia; przeciwnie—powinnismy i mu-
simy dzwignag¢ go do poziomu wolnych, uspotecznionych i kultu-
ralnych obywateli Rzeczypospolitej. Chodzi tylko o doboér wihasci-
wych srodkéw do osiggniecia tego celu, — chodzi o to, aby przy
wprowadzaniu pewnych urzadzen nie dziata¢ zbyt pospiesznie
i gwattownie i mie¢ zawsze na wzgledzie wazniejszg i drozszg od
wszelkich doktryn zasade: dobro Paristwa Polskiego.

V.

Zajmowalismy sie dotychczas niemal wytgcznie tern, co byto,
item, cojest: przeszioscig i terazniejszoscig naszego samorzadu.
Trzeba teraz powr6ci¢ do pytania, jakie widoki na przysztosé
otwiera przed nim nasza Konstytucja marcowa?

Stwierdzi¢ musimy przedewszystkiem, ze wskazowki co do
organizacji samorzadu, zawarte w Konstytucji, sg bardzo ogolni-
kowe, a ponadto nasuwajg caly szereg powaznych watpliwosci,
ktére bedg musiaty by¢ rozstrzygniete przez zwykite ustawo-
dawstwo.

Art. 65 Konstytucji stanowi, ze ,,dla celéw administracyj-
nych Parnstwo Polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej
na wojewoddztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, ktore bedg
rownocze$nie jednostkami samorzadu terytorjalnego“. Wynika
stad, ze samorzad ma by¢ trzystopniowy: gminny, powiatowy
i wojewoOdzki, i ze podziat administracyjny tego samorzadu bedzie
Scisle odpowiadat podziatowi administracyjnemu Panstwa.

¥ysl art. 67 organami uchwalajacymi i kontrolujgcymi
samorzadu beda rady obieralne. Tenze artykut ustala zasade
organicznego potaczenia wiadz panstwowych z samorzadowemi,
stanowiagc, ze ,,czynnosci wykonawcze samorzgdu wojewddzkiego
i powiatowego nalezg do organdéw, utworzonych na zasadzie zespo-
lenia kolegjéw, obieranych przez ciata reprezentacyjne, z przedsta-
wicielami panstwowych wiadz administracyjnych i pod ich prze-
wodnictwem'. - Postanowienie powyzsze, sankcjonujac stuszny
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system, zastosowany juz w samorzgdzie powiatowym b. Kongre-
sowki na podstawie dekretu z dn. 4.11.1919 r., wypowiada sie
wyraznie przeciw szkodliwemu dualizmowi wiadz, ktory tak sie
dat we znaki b. G-alicji.

Mniej szczesliwie natomiast zostata postawiona sprawa nad-
zoru nad samorzadem, unormowana w art. 70 — 73 Konstytucji.

Art. 70 glosi: ,,Panstwo bedzie sprawowato nadzor nad
dziatalnosciag samorzadu przez wydzialy samorzadu wyzszego
stopnia; nadzér ten moga jednak ustawy przekaza¢ czesciowo
sgdownictwu administracyjnemuu. Nasuwasie tu przedewszystkiem
pytanie, kto ma wykonywa¢ nadzor nad samorzgdem najwyzszego
stopnia, t. j. wojewodzkim. Wadliwa stylizacja ust. 1-go art. 70
umozliwia wysnucie wniosku, ze samorzad wojewddzki nie bedzie
podlegat zadnej kontroli, co byloby przeciez niedopuszczalne.
Postanowienie za$, ze nadzor nad samorzgdem moze by¢ przeka-
zany przez ustawy sgdownictwu administracyjnemu,jest wtasciwie
zbedne wobec brzmienia art. 73, ktory moéwi, ze ,,do orzekania
o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie administracji tak
rzgdowej jak i samorzadowej, powota osobna ustawa sgdownictwo
administracyjne, oparte w swej organizacji na wspotdziataniu
czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Najwyzszym Trybu-
natem Administracyjnym na czele".

Nalezy jeszcze zaznaczyC, ze art. 70 moze nasung przy-
puszczenie, iz sady administracyjne bedg wykonywaty nadzor nad
samorzadem nietylko na skutek skarg stron zainteresowanych, ale
nawet ex officio, co byloby sprzeczne z istotg tych sadéw i nada-
toby im charakter organéw administracji.

Przepis art. 71, ze ,,odwotanie od orzeczer organéw zaréwno
rzgdowych jak i samorzadowych dopuszczone bedzie tylko do
jednej wyzszej instancji, o ile ustawy nie przewidujg w tym
wzgledzie wyjatkow"',— jest stuszny i celowy. Co sie tyczy nato-
miast przepisu art. 72, ze ,,0od karnych orzeczen wladz admini-
stracyjnych, zapadtych w I-ej instancji, bedzie przystugiwato
stronom prawo odwotania sie do wiasciwego sadu'’, — musi sie
nasuna¢ obawa, czy weciagniecie zwyczajnych sgdow do systemu
administracji panstwowej i komunalnej nie przecigzy tych sadow,
a zarazem, czy nie ostabi powagi i nie utrudni dziatalnosci wiadz
administracyjnych?

Najbardziej ogolnikowo, najmniej jasno i w sposéb, budzacy
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najwieksze watpliwosci, okreslita Konstytucja zakres dziatania
samorzadu.

.»Rzeczpospolita Polska' — czytamy w art. 3 Konstytucji —
,opierajac swdj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu tery-
torjalnego, przekaze przedstawicielstwom samorzadu wiasciwy
zakres ustawodawstwa, zwilaszcza z dziedziny administracji, kul-
tury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami
panstwowemi®",

Trzeba wyrazi¢ ubolewanie, ze w sprawie tak waznej tworcy
Konstytucji ztozyli w ofierze hastom liberalizmu politycznego
Scistos¢ i jasnos¢ terminologji, mieszajac pojecia autonomji i samo-
rzadu. W mowie potocznej, w programach politycznych i w pu-
blicystyce placza sie nieraz te pojecia i uzywane sg, jako jedno-
znaczne; nauka jednak prawa publicznego rozréznia je bardzo wy-
raznie. W panstwie tak jednolitem, jak np. Francja, kwestjg
réznic miedzy samorzadem i autonomjg nie moze budzi¢ szczegol-
nego zainteresowania, i Francuzi nazywajg samorzad poprostu
»l’autonomie locale”™ albo ,les libertes locales™; my wszakze ze
wzgledu na naszg przeszto$¢, wypetniong walkami o byt narodowy,
musieliSmy sie tg kwestjg zywo zajmowac, a dzi$, ze wzgledu na
stosunki narodowosciowe w Rzeczypospolitej Polskiej i koniecz-
nos¢ skonsolidowania naszego Panstwa, winniSmy bardzo umie-
jetnie i ostroznie operowac¢ pojeciami autonomyji i samorzadu.

W studjach nad prawem administracyjnem starali sie nasi
uczeni o mozliwie najwieksze sprecyzowanie tych poje¢, wyka-
zujac, ze instytucje, obejmowane u nas powszechnie nazwg ,,samo-
rzadul sg w istocie rzeczy ,,samozarzadem™ (Selbstverwaltung);
wiasciwy za$ samorzad (po niemiecku Selbstregierung, po angiel-
sku Selfgovernment) stanowi system posredni miedzy samorzadem,
ktory polega tylko na prawie udziatu obywateli w administracji
lokalnej, i autonomjg, ktora gwarantuje ludnosci pewnego kraju
,»udziat w oddzielnem prawodawstwie, oddzielnem sgdownictwie
i oddzielnej administracji na tle odrebnosci plemiennej i nabytkow
historycznych™. x)

Nie wdajgc sie w zbyt drobiazgowe teoretyczne rozwazania,
mozemy stwierdzi¢, ze istniejg zasadniczo dwa niezalezne od siebie
systemy, zmierzajagce do zabezpieczenia intereséw lokalnych

) Vide Feliks Ocliimowski: Prawo administracyjne, str. 67.
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w ramach catosci panstwowej: jaden ciasniejszy — samorzad
ktéry daje mieszkancom pewnego obszaru prawo zarzgdzania miej -
scowemi sprawami za posrednictwem organdéw z wyboru, i drugi
szerszy — autonomja, dajgca prawo udziatu, rowniez przez wy-
brancow ludnosci, we wlasnem lokalnem prawodawstwie. Istotg
pierwszego jest pewna samodzielnos¢ w dziedzinie administraciji,
istotg drugiego — pewna samodzielno$¢ w dziedzinie ustawo-
dawstwa.

Dla pojecia samorzadu decydujacy jest fakt pociggania do
administracji lokalnej czynnikow spotecznych, obywatelskich, sto-
jacych poza panstwowym aparatem biurokratycznym. Samorzad
pozostaje w Scistym zwigzku z decentralizacjg zarzadu panstwo-
wego. Decentralizacja w wiekach $rednich wynikata z charakteru
i ustroju panstwa Sredniowiecznego, ktdre byto wiasciwie luznym
zwigzkiem krajow i plemion; dzisiaj jest ona konsekwencjg uzna-
nia zasady, ze ,,0n peut gouverner de loin, mais on n‘administre
bien que de pres'i. Zasada ta oznacza, ze ogdlne Kkierownictwo
wewnetrznej polityki rzadowej winno byc¢ scentralizowane, caly
jednak szereg czynnosci administracyjnych nalezy powierzyé
organom nizszym i znajdujgcym sie blizko ludnosci. Jesli te
organy sg organami biurokratycznymi, mamy system dekoncen-
tracji urzedniczej. Jesli za$ powotane sg droga wyborow z posrod
obywateli, — mozemy mowi¢ o wiasciwej decentralizacji samo-
rzagdowej.

W samorzadzie znajduje wyraz uwzglednienie najzywotniej-
szych intereséw ludnosci, czynniki obywatelskie bowiem, powo-
tane do udziatu w administracji lokalnej, posiadajg wiekszg znajo-
mo$¢ warunkéw miejscowych i zywiej odczuwajg potrzeby danego
okregu, niz pochodzacy z nominacji zywiot urzedniczy. Podstawe
zyciowg autonomji stanowi przewaznie uznanie odrebnosci naro-
dowo-kulturalnej i tradycji historycznych pewnego kraju.

Jak nalezy wobec tego rozumie¢ postanowione w art. 3 Kon-
stytucji ,,przekazanie przedstawicielstwom samorzadu wtasciwego
zakresu ustawodawstwa, zwilaszcza z dziedziny administracji,
kultury i gospodarstwa''?

O ile miatoby to oznacza¢ przyznanie jednostkom samorzad-
nym prawa regulowania wymienionych dziedzin zycia w drodze
wiasnego ustawodawstwa,—bedg te jednostki bezsprzecznie posia-
daty nietylko samorzad, ale i autonomje. Poniewaz za$ mowi sie
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w art. 3 o przedstawicielstwach samorzgdu wogdle,—musieliby$Smy
w takim razie przyjaé, jako dopuszczalne w mysl Konstytucji,
istnienie w Polsce, oprécz panstwowych ustaw zasadniczych
i zwyktych, jeszcze trzech kategorji ustaw: wojewddzkich, powia-
towych i gminnych.

Przeciw takiemu tlomaczeniu powyzszego przepisu wyste-
puje bardzo stanowczo wybitny znawca prawa publicznego prof.
Rostworowski, omawiajgc sprawe autonomji w Konstytucji
z 17 marca. Twierdzi on, ze ,zakres", o ktérym mowa w ust. 4
art. 3 Konstytucji, ma tres¢ ,,rzeczowal{, a nie ,,formalnall, twor-
com Konstytucji bowiem chodzito tylko o udotowanie samorzadu
w moc regulowania pewnych materji, wyjetych z posréd innych
materji ustawodawstwa, udotowany za$ w ten sposob samorzad
bedzie regulowat powyzsze materje za pomocg uchwat ciat przed-
stawicielskich, bez pretendowania do stanowienia ustaw lokalnych.
Zdaniem prof. Rostworowskiego, mamy tu do czynienia, podobnie
jak przy wydawanych na mocy ustaw rozporzadzeniach wiadzy
rzgdowej, =z. przeniesieniem pewnych atrybucji normatywnych
z aparatu ustawodawczego na aparat administracyjny,—przyczem
jednak aparat administracji samorzgadowej, wykonywujac te atry-
bucje, opierac¢ sie bedzie nie na upowaznieniach poszczeg6lnych
ustaw, lecz na generalnej delegacji ustawowej, ktoéra z gory
okresli granice kompetencyjne, rzeczowe J).

W interesie spoistosci i sity wewnetrznej naszego Panstwa
lezy, aby prawodawca poszedt po linji takiego witasnie rozumo-
wania. Poniewaz jednak ta interpretacja nie moze mie¢ oczy-
wiscie charakteru wyktadni obowigzujacej, — mozna sie obawiac,
ze wobec nurtujacych nasze spoteczenstwo pradéw odsrodkowych,
nasze jednostki samorzadne obdarzone zostang autonomja, rozbija-
jaca jednos¢ Panstwa.

Trudno przypusci¢, zeby sie posunieto az do nadania mniej-,
szym zwigzkom komunalnym—gminom i powiatom — charakteru
obszaréw autonomicznych; Polska stataby sie wtedy najdziwacz-
niejszym tworem panstwowym cywilizowanego S$wiata. O ile
jednak chodzi o autonomje wojewodzka,—istnieja juz pewne kon-
kretne projekty w tym kierunku.

") ,.Nasza Konstytucja"™ (cykl odczytdw, urzadzonych staraniem Dy-
rekcji Szkoty Nauk Polit. w Krakowie od 12—25 maja 1921 r.).
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Musze tu podkresli¢ z catym naciskiem, ze, wypowiadajac sie
przeciw autonomji wojewodzkiej, mam na wzgledzie nie tresc¢
rzeczowag uprawnienn samorzadu, ale forme, w jakiej te uprawnienia
bedg wykonywane. Stusznie uznaje nasza Konstytucja zasade
,.Szerokiego samorzadu terytorjalnego', t. zn. nieograniczajacego
sie do administrowania majgtkiem wasnym, rozporzgdzania
dochodami i zatatwiania drobnych spraw lokalnych. Jesli ustawy
panstwowe dajg czesto organom administracji panstwowej duzg
swobode, pozwalajgc im na samodzielne regulowanie wielu kwe-
stji, — to wiekszg jeszcze swobode i samodzielno$¢ winny zapew-
ni¢ samorzadowi. Chodzi jednak o to, czy wskazane jest, aby po-
stanowienia samorzadowych organdw uchwalajacych umieszczone
zostaty w najwyzszej kategorji obowigzujacych przepiséw? Pyta-
nie ,ustawa czy uchwata" nie jest tylko gra stow; cata kwestja
jest wprawdzie kwestjg natury formalnej, konsekwencje wszakze
rozwigzania jej w jednym lub w drugim kierunku bedg miaty
ogromng doniostos¢ praktyczna.

Trzeba koniecznie zda¢ sobie sprawe z tego, jakie stanowisko
w hierarchji norm prawnych zajmuje ustawa. Aczkolwiek w pan-
stwie praworzadnem w mysl teorji podziatu wiadz dziatajg trzy
oddzielne aparaty wiadzy: ustawodawstwo, administracja i sgdo-
whnictwo, — to jednak o zupeinej roéwnorzednosci ich mowy by¢
nie moze. Funkcje administracyjne i sadowe muszg by¢ podpo-
rzadkowane funkcji ustawodawczej, ktdéra wybija sie na plan
pierwszy, skoro cate zycie spoteczne, wszystkie czynnosci zarzadu
i caly wymiar sprawiedliwosci opiera sie na ustawach. Panstwo,
zrzekajac sie na rzecz jakiej$ dzielnicy prawa ustawowego normo-
wania pewnych dziedzin zycia, cho¢by w najszczuplejszym zakre-
sie, odstepuje jej tern samem czastke najwazniejszego, podstawo-
wego atrybutu swej wiadzy zwierzchniczej. Takie zrzeczenie sie
byloby w kazdym razie powaznym wylomem w zasadzie ogolnej,
ktérg wypowiada ust. 1 art. 3 Konstytucji, gloszacy, ze ,,zakres
ustawodawstwa panstwowego obejmuje stanowienie wszelkich
praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonaniau.

Ustawa wojewddzka np. bytaby w stosunku do ustawy pan-
stwowej ustawg nizszego stopnia, jako wydana przez parlament
lokalny i tylko dla jednej czesci terytorjum panstwowego. W hie-
sarchji jednak norm prawnych sta¢ ona bedzie na tym samym
szczeblu, co ustawa panstwowa, i naktada¢ rézne obowigzki za-
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rowno na ludnos¢, jak na organy administracji panstwowej. Wy-
kluczone jest, aby kazda ustawa, uchwalona przez organ samorza-
dowy, podlegata zatwierdzeniu Sejmu. Wprawdzie ust. 2 art. 3
Konstytucji, ktory gtosi, ze ,,niema ustawy bez zgody Sejmu, wy-
razonej w sposéb regulaminowo ustalony” — mogtby nasuwac
takie przypuszczenie, ale przeciez w takim razie: 1) parlament
centralny wciggnietyby zostat do systemu kontroli nad sprawami
jednostek samorzadnych, 2) autonomja zwigzkéw komunalnych
bytaby mocno izakwestjonowana i nie miataby pozytywnej war-
tosci, — w przeciwienstwie do samorzadu, ktdérego swobode gwa-
rantuje art. 70 Konstytucji, przewidujacy zatwierdzanie uchwat
organow samorzadowych przez wyzsze wiadze tylko w drodze wy-
jatku. Zresztg ust. 2 art. Konstytucji niewatpliwie odnosi sie
tylko do ustaw panstwowych.

A jesli proces powstawania ustawy, orhz zyskiwania przez
nig mocy obowigzujgcej bedzie dla obu kategorji ustaw (panstwo-
wych i wojewodzkich) w zasadzie jednakowy, — to wylania sie
kwestja, czy w wypadkach mozliwej kolizji ustaw stosowana ma
by¢ stara zasada niemiecka, ze ,,Tfeichsrecht bricht Landrecht”,
czy tez ogblna reguta prawna, ze lex posterior derogat priori?
Nie potrzeba chyba dowodzi¢, ze przyjecie tej ogolnej reguty obni-
zytoby ogromnie powage ustaw panstwowych i wsrod ogotu oby-
wateli zatarloby sie poczucie, czem sg te ustawy w ustroju pan-
stwa praworzadnego.

Trzebatu jeszcze zauwazy¢, ze wszelkie czynnosci wykonawecze,
oparte na uchwatach samorzgadowych, stojgcych w logicznem usze-
regowaniu norm naréwni z rozporzadzeniami wiadz administra-
cyjnych, beda mogly byc¢ zawsze ze stanowiska legalnosci badz
zaczepiane w drodze rekursu do organéw nadzorczych, badz za-
skarzane przed sadami administracyjnymi; tymczasem wobec
czynnosci, opartych na ustawach, wydanych przez organy samo-
rzgdowe, obywatele bedg bezbronni, skoro wedtug art. 81 Konsty-
tucji sady nie majg prawa badania waznosci ustaw, nalezycie
ogtoszonych.

Widzimy wiec, ze w razie nadania praw autonomicznych na-
szym zwigzkom samorzadnym, chocby tylko najwyzszym t. j.
wojewodztwom,—powstanie caty splot zagadniern pierwszorzednej
doniostosci, ktérych rozwigzanie bedzie potgczone z niestychanemi
trudnosciami. A cho¢by$Smy nawet uznali teoretyczng mozliwos¢
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rozwigzania tych zagadnien, wykluczajacego wszelkie watpli-
wosci,—czy wobec nizkiego poziomu naszej techniki ustawodaw-
czej wogole, pomnozenie instytucji legislatywnych nie doprowa-
dzi do wiekszego jeszcze chaosu przepiséw, niz ten, ktdry mamy
obecnie, a w ktorym nasz nieszczesny obywatel biaka sie, jak
w ciemnej gestwinie leSnej ?

Ale nie dosy¢ na tem. Konstytucja nasza, mowigc 0 samo-
rzadzie i autonomji, uzywa tych termindéw na zasadzie réznych
kryterjow: nietylko terytorjalnego, ale rowniez narodowosciowego,
wyznaniowego i gospodarczego. Art. 68, mowigcy o lzbach rol-
niczych, handlowych, przemystowych, rzemieslniczych, i t. d. nie
wywotuje zadnych watpliwosci, ale zato w art. 109 pomieszanie
poje¢ samorzadu i autonomji wyrazito sie w sposéb bardzo ja-
skrawy.

Ust. 2 art. 109 brzmi: ,,Osobne ustawy parnstwowe zabezpie-
czg mniejszosciom w Panstwie Polskiem petny i swobodny rozwoj
ich wkasciwosci narodowosciowych przy pomocy autonomicznych
zwigzkéw mniejszosci o charakterze publiczno-prawnym w obrebie
zwigzkow samorzadu powszechnego'. Nie moéwigc juz o tem, ze
Konstytucja nie wyjasnia, co to jest ,,mniejszos¢"",—trudno wprost
sobie wyobrazi¢, w jaki sposéb powyzszy przepis bedzie mégt byé
zrealizowany. Nasuwa on w kazdym razie ewentualnos$¢ funkcjo-
nowania osobnych aparatéw administracyjnych mniejszosci, lub
stosowania przez jeden aparat dwuch ustaw w tym samym przed-
miocie, jednej ogolno-panstwowej, wzgl. samorzadowej, i drugiej,
uchwalonej przez ,,mniejszosciowy"" zwigzek autonomiczny.

V.
W Konstytucji naszej, z uwagi zaréowno na tradycje dziejowa
Panstwa Polskiego, jak i na dzisiejsze jego stosunki, — i zasada

samorzadu, i zasada autonomji musiaty by¢ uwzglednione. O two-
rzeniu jednostek autonomicznych powinny jednak decydowac nie
checi dogodzenia interesom taniego liberalizmu politycznego, ale
przedewszystkiem interes Panstwa, oraz fakt istnienia opartych na
przesztosci historycznej odrebnosci narodowo-kulturalnych pewnej
Jego dzielnicy. Tymczasem u nas wysitek zbiorowej duszy narodu,
gzacej ku zjednoczeniu dzielnic, ktére ongi rozdzielita obca prze-
moc,—hamowany jest wciaz przez rézne pomysty, grozace uwiecz-
nieniem dzieta rozbioréw.
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Idea federalistyczna znalazta juz realny wyraz w ustawie
z dn. 15,VI11,1920 r., zawierajacej statut organiczny wojewddztwa
Slaskiego. Ustawa ta, uzupetniona nowelg z dn. 8.111.1921 r.,
gwarantuje nowemu wojewddztwu samodzielnos¢, przekraczajaca
zakres autonomji i zblizajacg je do stanowiska pétsuwerennego
tworu panstwowego. Co sie tyczy jednak Slaska, — trzeba
uwzglednic¢, ze 6w ,,statut organicznyl pochodzi z okresu naszych
niepowodzen w wojnie z bolszewikami, a uzupetniajagca nowela
wydana zostata niemal w przededniu plebiscytu na Gornym Sla-
sku. Ustawy te majg wiec na sobie pietno chwil przetomowych,
w ktérych byty uchwalane, a nadto uchwalenie ich mozna ttoma-
czy¢ wzgledami taktycznemi, checig pozyskania Slazakéw dla idei
potaczenia z Polskg. Woreszcie, — nie da sie zaprzeczy¢, ze prze-'
sztoéé historyczna Slaska, jego specjalne warunki gospodarcze
i poziom kulturalny jego mieszkancow tworzg powazng podstawe
zyciowg dla autonomji tej dzielnicy.

Natomiast bardzo niebezpieczne sg dalej juz idace pomysty
sfederalizowania catej Polski na wzor Stanéw Zjednoczonych A.
P., czy kantonow szwajcarskich,— pomysty, ktére uwidocznity sie
w calej peini w projekcie konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
utozonym przez posta prof. Buzka i wniesionym w swoim czasie
do Sejmu Ustawodawczego. Oddzwiekiem powyzszego projektu,
ktory nie zyskat aprobaty Sejmu, jest niewatpliwie ztozony przez
tegoz posta i tow. z Polskiego Stronnictwa Ludowego projekt usta-
wy 0 ustroju samorzgadu wojewddzkiego.

Ten ostatni projekt, nie uzywajgc ani razu terminu ,,auto-
nomja“, przekazuje samorzgdowi wojewodzkiemu ustawodawstwo
w kilku dziedzinach zycia publicznego, zawiera wiec naysl prze-
ksztatcenia Polski w zwigzek prowincji autonomicznych, ktérych
stosunek prawny do catosci panstwowej zblizatby sie do stosunku,
jaki istniat miedzy b. Galicjg i b. Cesarstwem Austrjackiem. Tery-
torjum, tworzace od wiekow jednos¢ zycia gospodarczego i kultu-
ralnego, ma by¢ w mysl projektu rozcztonkowane drogg tworzenia
sztucznych odrebnosci ustrojowych: kazde wojewoddztwo otrzy-
muje mozno$¢ samodzielnego ustawowego regulowania spraw
szpitalnictwa, zaopatrzenia ubogich, policji budowlanej i ogniowej,
meljoracji rolnych,’utrzymywania droég samorzadowych i t. d.

Przy wyborach do lokalnych parlamentéw—Sejmikow Woje-
waédzkich — ma by¢ zastosowany system bezposredniego gtosowa-
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nia. Podczas gdy jedynie wskazane jest przy istnieniu Kilkustop-
niowego samorzadu, aby przedstawicielstwa samorzgdowe wyz-
szych stopni sktadaty sie z delegatow nizszych jedgostek komunal-
nych, reprezentujacych ich specjalne interesy — projekt przewi-
duje wybory bezposrednie, ktére zaktocajg zawsze normalny bieg
zycia i spokojne wspotzycie ludnosci, oraz stwarzajg grunt podatny
dla agitacji partyjnej.

Jaki ma by¢ w mysl projektu posta Buzka stosunek ustawo-
dawstwa wojewodzkiego do paristwowego i jakie konsekwencje
ewentualnej kolizji ustaw?

Ustawy wojewodzkie moga by¢ ustawami panstwowemi kaz-
dej chwili zmienione lub uniewaznione; o ile to nie nastgpi, majg
jednakowa z ustawami panstwowemi moc obowigzujacg. Z dru-
giej strony jednak winny one by¢ ogtaszane w dzienniku ustaw
wojewddzkich i zaczynajg obowigzywac, w braku wyraznego ozna-
czenia innego terminu, w 1& dni po ogtoszeniu. Ponadto Rada
Wojewddzka (organ wykonawczy) moze zarzadzi¢ ogtoszenie usta-
wy wojewddzkiej w Dzienniku Ustaw. Minister Spraw Wewnetrz-
nych w ciggu 60-iu dni od dnia przestania mu ustawy wojew06dz-
kiej moze zakaza¢ umieszczenia jej w Dzienniku Ustaw, o ile uzna,
ze jest sprzeczna z ustawami panstwowemi. Nasuwa sie pytanie,
jakie znaczenie mie¢ bedzie sprzeciw Ministra, gdy ustawa woje-
woédzka w owym okresie 60-io dniowym otrzymamoc obowigzujaca
na skutek ogtoszenia jej w dzienniku ustaw wojewodzkich?

W zwigzku z tem powstaje kwestjg odpowiedzialnosci za
wykonanie ustaw wojewodzkich. W b. Cesarstwie Austrjackiem
kolizja ustaw krajowych galicyjskich z ustawami panstwowemi
byta prawie niemozliwa, poniewaz i jedne j drugie podlegaty sank-
cji monarchy, kontrasygnowanej przez odpowiedzialnego ministra
austrjackiego. Projekt posta Buzka nie normuje jednak wcale
kwestji odpowiedzialnosci. Poniewaz w mysl przytoczonych prze-
piséw projektu odpowiedzialnos¢ Ministra zdaje sie by¢ wykluczo-
na, — nalezatoby przypusci¢, ze odpowiedzialny bytby Wojewoda,
wzglednie Rada Wojewodzka. O tem wszakze w projekcie #upet
nie niema mowy; przytem Wojewodzie przyznaje projekt w sto-
sunku do Sejmiku Wojewddzkiego i Rady Wojewddzkiej pewne
prawa wiadzy nadzorczej. .

Nie wchodzac pozatem w szczegdty nieszczesnego projektu,
petnego luk i sprzecznosci, — zaznaczymy, ze chociaz wniosko-
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dawcy podajg w motywach koniecznos¢ ,,rzeczywistej decentrali-
zacji administracji'® i ,,skutecznej walki ze zbiurokratyzowaniem
zycia publicznego™, — to jednak urzeczywistnienie ich zamierzen
doprowadzitoby raczej do zanarchizowania naszego ustawodaw-
stwa. Odczuwamy przeciez dotkliwie brak ludzi, uzdolnionych do
pracy legislacyjnej. Nasze ustawy panstwowe sg naogot fatalnie
redagowane, a jasne jest chyba, ze pod wzgledem techniki prawo-
dawczej owoce pracy naszych parlamentéw lokalnych przedstawia-
tyby sie jeszcze znacznie gorzej.

Na podstawie powyzszych rozwazan twierdze z gtebokiem
przekonaniem, ze wprowadzenie w zycie omowionego projektu
ustawy o samorzadzie wojewddzkim, sprzecznego z powszechnem
naszem dazeniem do zniwelowania roznic, jakie sie «wytworzyty
miedzy poszczegbélnemi dzielnicami Rzeczypospolitej pod wpty-
wem dziatalno$ci wrogich nam rzadéw zaborczych, — zaréwno
Panstwu naszemu, jak sprawie samorzadu w Polsce mogtoby
przynies¢ nieobliczalne szkody.

O ilebysmy chcieli zrédta projektow, dotyczacych uposazenia
naszego samorzadu w atrybucje ustawodawcze, doszukiwac sie w ja-
kiej$ teorji naukowej, — to mozna przypusci¢, ze racjonalistyczng
podstawe tych projektéw stanowi pewna doktryna, ktéra znalazta
swoj wyraz wkonstytucji belgijskiej z 1831 r., uznajacej obok trzech
wihadz: prawodawczej, wykonawczejisgdowej, jeszcze czwartg, row-
norzedng z tamtemi, wtadze gminna, (pouvoir municipal). Doktryna
ta stara sie skonstruowa¢ prawa przyrodzone gminy i traktuje
gmine, jako pewnego rodzaju panstewko w panstwie.

W Scistym zwigzku z doktryng ,,belgijskg"™ pozostaje t. zw.
spoteczna teorja samorzadu. Powstata ona w czasie, gdy spote-
czenstwa europejskie prowadzity walke z absolutyzmem monar-
szym o prawa polityczne. Tern sie ttomaczy, ze w teorji tej tak
jaskrawo wystepuje przeciwstawienie spoteczenstwa panstwu. Zwo-
lennicy jej nie uswiadamiajg sobie nalezycie, czem jest w istocie
swej nowoczesne panstwo praworzadne, i w rozumowaniach swych
operujg wcigz pojeciem danego panstwa policyjnego, ktore gwaici
prawa indywidualne jednostek i tamuje swobodny rozwdéj grup
spotecznych.

Spoteczna teorja samorzadu wychodzi z zatozenia, ze gmina,
jako pierwotna najnaturalniejsza forma zorganizowanego wspot-
zycia ludzi, jest zjawiskiem spotecznem od panstwa niezaleznem
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i samodzielnem. Zardéwno panstwo, jak gmina, sg wedlug powyz-
szej teorji przedewszystkiem osobami prawnemi, korporacjami.
Prawa zwierzchnicze panstwa w stosunku do gminy wynikajg stad,
ze panstwo, jako korporacja wieksza, wchtania w siebie mniejsze
korporacje; tym prawom zwierzchniczym odpowiada obowigzek
gminy do skoordynowania swej dziatalnosci z dziatalnoscig panstwa
i podporzadkowania sie w pewnych wypadkach celom ogolno-pan-
stwowym. Pozatem jednak gmina musi mie¢ zupeing swobode,
wyplywajacag z jej praw przyrodzonych, a stosunek panstwa do
gminy, jako korporacji, zasadniczo rownorzednej z korporacjg, sta-
nowigcg panstwo, winien opierac sie na przepisach odrebnego pra.wa
samorzadowego, ktore nalezy wydzieli¢ z catoksztattu przepisow
administracyjnych, jako samodzielny systemat prawny.

Spoteczng teorje samorzadu mozna usprawiedliwic¢ ze stano-
wiska historycznego, traktujac ja, jako wyraz naturalnej reakcji
przeciw centralistyczno-policyjnemu systemowi rzgdowi absolutyz-
mowi monarszemu. Dzisiaj jednak, na gruncie panstwa praworzad-
nego, gdzie wiadza ustawodawcza nalezy do przedstawicielstwa
narodowego, gdzie spoteczenistwo za posrednictwem swych repre-
zentantéw wywiera wpltyw na polityke rzagdowg i rozcigga kontrole
nad administracjag—nie moze by¢ mowy o przyttaczaniu zycia spo-
tecznego przez panstwo wbrew woli ludnosci. Silny rzad w pan-
stwie praworzadnem nie jest rownoznaczny z absolutum dominium,
a sprezysta wtadza wykonawecza nie jest rownoznaczna z biurokra-
tyzmem. Na tym wiec gruncie spoteczna teorja samorzadu nie da
sie uzasadni¢ i utrzymac; w zastosowaniu praktycznem moze nawet
przynies¢ ogromne szkody, poniewaz,propagujac zbyt daleko idacg
samodzielnos$¢ lokalnych zwigzkéw spotecznych w obrebie parnistwa,
popiera tern samem partykularyzm, a przytem godzi w nowozytng
zasade jednosci panstwa i zmierza nawet poniekad do uwstecznie-
nia organizacji panstwowej, wskrzesza bowiem idee tego stosunku
miedzy panstwem i zwigzkami lokalnemi, jaki istnial w czasach
Sredniowiecza.

VI.

Naturalny proces zrastania sie naszej Ojczyzny, spajania sie
w catos¢ jednolitg, czynigcg panstwo tern, czem jest ono w pojeciu
Francuza: uosobieniem prawnem narodu {personnificationjuri-
dique de la natiori), paralizowany jest ustawicznie przez prady
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odsrodkowe, przez rozpanoszony partykularyzm, dziatajgcy w imie
intereséw lokalnych™.

A cOzto sa te interesy lokalne? Czy zrédtem samorzadu moze
by¢ odrebnos¢ spraw miejscowych od spraw paristwowych?

W zdrowem panstwie praworzgdnem, to, co nazywamy inte-
resem lokalnym, jest niemal zawsze reflekseminteresu powszechne-
go,—przeciwienstwa tych intereséw by¢ nie moze. Zadania, do kto-
rych wykonywania powotany jest samorzad, jako zwigzek prawno-
publiczny, sg tylko ograniczone terytorjalnie, ale co do istoty swej
nie roznig sie niczem od zadan, spetnianych przez panstwo. Z dru-
giej strony takie zadania, jak ochrona granic, utrzymywanie sity
zbrojnej, wymiar sprawiedliwosci, a wiec zadania”ar excellence pan-
stwowe, z ktéremi zwigzki komunalne napozér nie maja nic wspol-
nego, — dotyczg, chociaz posrednio, interesbw samorzadu, skoro
normalny rozwo6j zycia samorzgdowego uwarunkowany jest bez-
pieczenstwem nazeWnatrz i nawewnatrz.

StyszeliSmy niedawno charakterystyczne stowa, ze obywate-
le nasi sg bogaci, ale Paristwo nasze jest biedne. Taki anormalny
stosunek miedzy Panstwem i czeScig spoteczenistwa wytworzyty
bakcyle choroby, ktéra toczy nasz organizm zbiorowy, wywotata
go hydraztodziejstwa i paskarstwa, budujgca magnackie fortuny na
krzywdzie Panstwa. Choroba ta jednak jest zjawiskiem przejscio-
wem, musi jg zwalczy¢ naptyw zdrowych sit w narodzie.

Stosunek miedzy samorzgdem, jako statg, normalng i zdrowsg
instytucjg zycia publicznego, i Panstwem, z ktérego samorzad moc
swojg czerpie, nie moze podlegac¢ takim chorobliwym zakidceniom.
Im silniejsze, potezniejsze i bogatsze bedzie panswo, tern bujniej
rozwijac sie bedzie zycie samorzgadowe.

I dlatego przy normowaniu organizacji tego zycia najwieksza
przystuge oddamy sprawie samorzadu, jesli kierowac sie bedziemy
przedewszystkiem interesem panstwowym, jesli na plan pierwszy
wysuniemy legem, supremam: dobro i cato$¢ Najjasniejszej Rze-
czypospolitej. 1
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R. UMIASTOWSKI

Zagadnienie komunikacji ze stanowiska
obrony panstwa

Role systemu krwionosnego w organizmie wypetnia sie¢ ko-
munikacyjna, ona doprowadza i rozprowadza soki zyciodajne do
wszystkich jego organdw. Jej rozwoj oznacza stopiern opanowania
przestrzeni przez panstwo. Mozno$¢ szybkiego przewozu w okreslo-
nych kierunkach na jego obszarze jest pierwszym warunkiem po-
mysinego trwania walki.

Na szczerej pustyni, w kraju absolutnym bezdrozy, gdzie pod-
toze nie jest przez cztowieka ujarzmione, pytanie o drogach odpa-
da, niema ich, a wiec kazdy kierunek jednako dobry wyznacza
szlak. W.kraju, ktory cztowiek skolonizowat i gdzie wskutek tego
sie¢ drozna posiada réwnomierng gestos¢, pytanie o drogach réw-
niez niemal staje sie zbyteczne, bo¢ wiadomo, ze w dowolnej stre-
fie bedzie mozna sprawnie przerzuca¢ masy wojsk w szybkim tem-
pie, przewiez¢ je na wschod czy potudnie, na zachéd czy poitnoc.
Dowddztwo bynajmniej nie jest skrepowane odlegtoscia.

Inaczej, catkiem odmiennie jest w kraju nielicznych i rézne-
wartosciowych komunikacji, gdzie stajg sie one przymusowymi
wytycznymi dla kierunkéw dziatan, jedynymi wskaznikami prowa-
dzgcemi wojska. Doskonale mozna sobie ten stan wyobrazi¢, przepa-
trzywszy cykl walk na frontach wewnetrznych Rosji (np. syberyj-
skim, murmanskim), gdzie wojna przytrzymywata sie kurczowo
szyn kolejowych. Wojna bowiem dazy najdogodniejszym szlakiem,
po ktérym mozna posuwac sie najszybciej, chetniej ~roczy torem
kolejowym, anizeli drogg bitg, a tej daje pierszenstwo przed kana-
tem czy tez drogg lesng albo polng. W rezultacie, w pewnej strefie
cis$nienie wojny na rézne pasma terenu jest niejednolite, gradient
jego staje sie bardzo, nawet razgco zmienny. Smuga kraju, przez
ktéra przebiegajg magistrale, zostaje starta, bedzie ona zarazem
magistralg ruchu wojsk, podczas gdy inne okolice sg zaledwie przez
walke tkniete albo pozostajg zupetnie bierne — przykiadem kon-
kretnym niechaj stuzy po6tnocno-wschodni wegiet Rzeczypospolitej,
gdzie uktad nielicznych drég Wptynat decydujgco na rozwoj akcji
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wojennej i rezultaty jej w postaci zmniejszenia sie ludnosci na pew-
nych okres$lonych szlakach wzdtuz toréow kolejowych ogolnie sg
znane. (Najmniej wyludnito sie Polesie, kraina bezdrozy).

Pierwsze drogi, przebiegajacejakikolwiek kraj omijajg wszelkie
przeszkody, jak piaski, btota, lasy. Z chwilg wzmozenia sie kolo-
nizacji pierwotne drogi zostajg utrwalone, jako drogi bite, czy tez
jako koleje, czy jako urzadzone nurty wodne, kraj jednak od nich
na prawo i na lewo w tym okresie pozostaje podawnemu w duzej
mierze bezdroznym. Zaleznos¢ cziowieka od czynnikéw fizjogra-
ficznych jest wtedy jeszcze bardzo wielka. Pobudza sie on w Kie-
runku najstabszego oporu.

Rzadka sie¢ kolejowa, lecz zastosowana do potrzeb kraju, ta-
czaca jego osrodki juz spetnia tym samym dobrze owe zadanie. Go-
rzej, a raczej najgorzej jest, gdy na pewnym terytorjum panstwa,
organizmu zmuszonego do walki, do intensywnej, gorgczkowej
pracy sie¢ drozna posiada rézng gestos¢ i roézng wartosé, rozny
stopien sprawnosci przepustowej, gdzie kazda pota¢ kraju posiada
odmienne maximum, odmienny stopiern wydajnosci $rodkow ko-
munikacyjnych. W tej przykrej sytuacji, pomimo catej swej prze-
zornosci, znalezli sie niemcy ze swoimi ciezkimi taborami i konmi
na froncie rosyjskim. W tej przykrej sytuacji znajdzie sie domi-
nium Angielskie, Australja w wypadku, gdy z przeludnionych
wysp Japonskich ruszg ttumy nowoczesnych konkwistadoréow na
jej podboj. Kazdy bowiem stan Australji posiada inng szeroko$¢
toru i inny tabor. >

Zanim odpowiemy na pytanie, jaki jest stan obecnej naszej
sieci droznej, przedewszystkiem rozwazmy, jakg ona zasadniczo
by¢ powinna, aby odpowiadata wymaganiom koniecznosci strate-
gicznych panstwa t. j., aby utatwiata w stopniu najwyzszym jego
obrone.

Po pierwsze winna doskonata sie¢ drozna tgczy¢ dostateczng
iloscig torow kolejowych, drog bitych i wodnych miejsca osrodkow
walki i tetna, tworzace armje i utrzymujace jg w stanie gotowosci
bojowej. Winna zwigzywac zagtebia naftowe, weglowe, z ogniska-
mi ‘przemystu metalowego, tkackiego, chemicznego i t. p., a te
z kolei z gniazdami rezerw ludzkich i zapaséw spozywczych, tak,
azeby ruch i praca nad przygotowaniem elementéw bojowych nie
ulegata najmniejszej przerwie z powodu utrudnienn komunikacyj-
nych.
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Po drugie strategicznie dobra sie¢ drozna paristwa winna da-
wacé moznos¢ przerzuci¢ zebrane, uzbrojone i wyekwipowane armje
do miejsc koncetracji, do ognisk wojskowych, do lokalnych podstaw
dziatan. O ile pierwszy rodzaj linji komunikacyjnych systemu
krwionos$nego zasadniczej podstawy dziatan nie wykracza normal-
nie po za jej obreb (naleza tu réwniez drogi niezbednego importu)
o tyle linje drugie, szeregi tgcznic dobiegowych idg zasadniczo na
zewnatrz od niej. Typowym przykfadem jest siedem linji kolejo-
wych przekraczajacych Karpaty, ktére miaty za zadanie przerzucic¢
armje austro-wegierskg zebrang poza ostong''gor na wielkie przed-
pole matopolskie.

Do kategorji drdg, okreslonej powyzej zaliczy¢by rowniez
mozna linje komunikacyjne wzdtuz przypuszczalnych frontéw dzia-
tan, budowane celem dogodnego skupienia mas wojsk juz znajdu-
jacych sie w podstawowych rejonach koncetracyjnych.

Trzeci rodzaj linji komunikacyjnych charakteryzuje panstwa
typu przejsciowego. Posiadajg one olbrzymia doniostos¢, taczac
rozne fronty. Faktycznie mamy ich dwa: t. j. wschodni i zachodni.
Potudniowy gorski jest martwy, nieruchomy, a pétnocny jjest wias-
ciwie dalszym ciggiem frontéw potudnikowych. Na péinocnym
obronnym froncie wschodnio-pruskim i litewskim ma w istocie nie-
przyjaciel tylko dwa kierunki dogodne do uderzenia t. j. pchniecie
w naszg stabizne, w korytarze. Po ich runieciu front staje sie nadw-
czas rzeczywiscie potnocnym. Czyli w rzeczywistosci posiadamy
dwa wielkie fronty i grozne, ktérych zwigzanie jest kwestjg pierw-
szorzednej doniostosci, dla moznosci prowadzenia wojny wogole.
Jak silnym ono by¢ powinno, nalezy zapyta¢? Dochodzimy do
okreslenia‘gestosci powigzania frontéw potudnikowych rachunkiem
bardzo prostym. Przyjmijmy, ze panstwo zmobilizuje pewien ma-
ksymalny procent zaludnienia, pewne X, ze obsada frontéw po-
chionie 2/3 X, czyli cyfra rezerw strategicznych, ktére mozna do-
wolnie przerzuca¢ wyniesie 1/s. Jasnag wiec jest rzecza, ze linje ko-
munikacyjne, fgczace bezposrednio fronty powinny podota¢ zada-
niu szybkiego przewiezienia X/3 ogdlnej sity wojsk dziatajacych.
Jezeli na korpus przyjmiemy (zupetnie dowolnie) 1 tor kolejowy
i 1 szose, wtedy, jezeli tych korpusow bedziem mie¢ 10 czy 50 be-
dziemy musieli posiada¢ 10 czy 50 toréw kolejowych i tylez réw-
nolegtych szos.

Nasza sie¢ komunikacyjna jest dziedzictwem po zaborach,
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jak kolejowa, tak i drég bitych. Sie¢ drég wodnych w dzisiejszym
stanie w wyjatkowych wypadkach moze by¢ uzyta.

Najwazniejszg role ma sie¢ drog zelaznych. Skiada sie ona
z utamkoéw sieci dawnych panstw zaborczych, w ktérych byty one
dzietem sieci pogranicznych.

W poszczegllnych czesciach skiadowych panstwa stosunek
linji kolejowych jest zgota rézny. Jezeli gestosc¢ sieci kolejowej
w Poznanskim przejmiemy za 100, wtedy dla pozostatych dzielnic
otrzymamy nastepujace stopnie gestosci:

Poznanskie. . . . . . 100

b. zabOr ros........ccccccceeuvenen. 26

b. zabor austr...................... 65
Przecietna odlegtos¢ od stacji kolejowej wynosi:

w Poznanskiem - - - - 3 km.

w b. Krél. Pol........c.c..c........ 11 n

w b. Galicji....cccoovvirinn 6 .5

Kongreséwka posiada miejscowosci w poblizu Warszawy
i nad Pilicg odlegte 0 40 Km od toru kolejowego. Wojewodzkie
miasto Nowogrodek jest oddalone o 25 Km od st. kolejowej.

Z tych kilku podanych zestawien wida¢ dobitnie bieboka réz-
norodnos¢ w gestosci linji kolejowych w poszczeg6lnych dzielni-
cach panstwa. Posklejana ze szczatkdw sie¢ kolejowa nie posiada
cech jednolitosci, nie méwigc o wojnie, nawet w czasie pokoju nie
wystarcza potrzebom krajowym. Nie utatwia, w zadanej ilosci, do-
wozu surowcow i nie umozliwia wywozu wytwordéw przemystu do
wszystkich o$rodkéw spozycia,

Niedostateczne uposazenie kraju w niedostateczne Srodki ko-
munikacji jest powazng troskg przemystu. Gornictwo weglowe re-
feruje te sprawe w nastepujacych zdaniach (patrz ,,Przemyst gorni-
czy i hutniczy w Krolestwie Polskim.” Wyd. Rady Zjazdu Przemyst.
Gorn. w Krdl. Polsk. Dabrowa, 1918):

»Z Zagtebia Dabrowskiego wegiel rozchodzi sie po Krdlestwie
Polskiem tylko dwiema linjami kolejowemi, ktore nie moga obstu-
zy¢ catego terenu naszego kraju przy dowozie paliwa mineralnego.
Obejmujg one stosunkowo waski srodkowy pas Krolestwa Polskie-

) Cyfry nie sprawdzone przez autora, podane wedtug Br. Chodkie-
wicza: ,,Zarys programu rozbudowy sieci kolejowej w Krolestwie Polskim.™
,,Odbudowa Kraju™ 1918 r.
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go i nieznacznie tylko moga promieniowa¢ na zewnatrz tego pasa.
Rozgatezienia sieci kolejowej w pétnocnej, potudniowo-wschodniej
i zachodniej czesci Krolestwa Polskiego pozostawiajg rowniez duze
potacie kraju bez moznosci dotarcia do nich wegla kamiennego.

Jezeli wyjs¢ z zatozenia teoretycznego, ze linja kolejowa w do-
starczaniu paliwa obstuguje pas okoliczny 50 kilometrowej szero-
kosci (po 25 kilometrow z kazdej strony linji kolejowej), to i tak
przeszto k cze$¢ terenu Krolestwa Polskiego (ok. <33000 kma2)
nie otrzymuje wegla wskutek braku srodkéw przewozowych, a nie
trzeba zapominaé, ze przyjety teoretycznie przylegajacy do linji
kolejowej pas 50 kilometrowy tez niezawodnie w wielu wypadkach
nie moze korzysta¢ z dowozu paliwa mineralnego."

Nieinaczej odzywa sie przemyst zelazny, a mianowicie (ten-
ze ,,Przemyst gorniczy” it. d.):

,Drogi zelazne dla nalezytego rozwoju zycia gospodarczego
kraju oraz w szczegélnosci dla przemystu zelaznego maja trojakie
znaczenie: 1) jako ufatwiajace dowdz materjatow surowych, 2) jako
umozliwiajace wywo6z wytworow przemystu zelaznego do wszyst-
kich osrodkoéw spozycia i 3) jako stanowigce same przez sie powaz-
nego odbiorce zelaza.

Rozwadj sieci kolejowej w Kroélestwie Polskiem rozpatrywany
z punktu widzenia dowozenia materjatdw surowych; jest niedosta-
teczny przedewszystkiem dla tego, ze nie wszystkie miejscowosci
w kraju obfitujgce w poktady rudy zelaznej, posiadajg potaczenie
kolejowe z hutami; wiekszo$¢ kopalh rudy zelaznej zupetnie nie
posiada tego potaczenia, wskutek czego dowdz rudy do wielkich
piecow musi odbywac¢ sie albo drogami kotowemi, znajdujgcemi
sie przewaznie w stanie optakanym, albo przy pomocy waskotoro-
wych kolejek kopalnianych, dowozgcych rude do najblizej potozo-
nej stacji kolejowej.

Nie mozna uwaza¢ rowniez za spetniajaca bez zarzutu swe
zadanie sie¢ kolejowg w Krdlestwie Polskiem pod wzgledem do-
wozenia do hut zelaznych paliwa, to jest koksu i wegla, poniewaz
gtowne arterje sieci kolejowej (droga zelazna Warszawsko-Wie-
denska i Nadwislanska) byty juz przed wojng na wyczerpaniu swej
sprawnosci przepustowej, wobec czego czesto bardzo wskutek prze-
cigzenia drogi rnusiat by¢ czesciowo wstrzymany lub ograniczany
przewoz rudy, koksu i wegla.

Drogi zelazne w Krdlestwie Polskiem nie mogg rowniez stac
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na wysokosci zadania, jako $rodki komunikacji dla dowozu zelaza
do wszystkich cho¢by wazniejszych o$rodkéw spozycia wytworow
przemystu zelaznego. Sg u nas cate potacie kraju, majgce wszelkie
warunki do (wytworzenia u siebie przemystu oraz bardzo zyzne
okolice kraju, ktore zupetnie sg pozbawione potaczenia kolejowe-
go. Taki stan rzeczy stawia silng zapore w kierunku podnoszenia
sie poziomu zycia przemystowego w Krolestwie Polskiem i w szcze-
golnosci dla przemystu zelaznego wytwarza niesprzyjajgce warun-
ki rozwoju.

Wreszcie drogi zelazne, jako takie, przedstawiajg dla przemy-
stu zelaznego pierwszorzednego znaczenia odbiorce na wytwory
przemystu zelaznego. Zast6j w budownictwie kolejowem jestjedno-
cze$nie zastojem w przemysle zelaznym, dostarczajgcym olbrzymie
masy swych wytwordéw na potrzeby drég zelaznych: najpierw przy
budowie drogi, a nastepnie dla ciaglego utrzymywania w nalezy-
tym stanie samej drogi oraz taboru wagonowego."

Tak jest w Kongreséwce. Lecz nie lepiej jest gdzieindziej.
Wielkopolska nie posiada ani jednego potaczenia ze Slaskiem, po-
taczenia, ktéreby juz w czasie pokoju byto w naszych rekach. Po-
wigzanie via £0dz trudno uwaza¢ za powigzanie. A projekt ustawy
sejmowej ztozony przez Komisje komunikacyjng (10.11.21) prze-
widuje tylko lihje Lubliniec—Wielun—Wieruszow. Na Kresach
wschodnich drogi zelazne sg jeszcze zjawiskiem rzadkim.

Przy przyjeciu za bezdroza przestrzenie oddalone wiecej niz
25 km od toru kolejowego, okaze sie, ze bezdrozno$¢ panstwa
jest znaczna, miejscowosci znajdujace sie dalej, anizeli 25 km od
linji kolejowej (bezdroza absolutne) zajmujg 12,5% powierzchni
kraju (prawie 50 tys. km kw.).

Charakterystyczne jest rozmieszczenie bezdrozy absolutnych.
Oddzielajg one przedewszystkiem dawny czotowy obszar strategicz-
ny rosyjski t. j. b. Kongresowke od ziem zachodnich i potudnio-
wych panstwa. Ogoétem zajmuja one w Kongreséwce 16% po-
wierzchni.

Pozatem w ugrupowaniu bezdrozy absolutnych wyroznic sie
daje b. wyrazny pas nadgraniczny rosyjski w pasie wyzyn potu-
dniowych, oraz cze$¢ Karpat wschodnich, Polesia, kompleksow
lesisto-bagnistych Litwy i t. d.

Najwiekszy z niedostepnych dla kolei obszaréw znajduje sie
na Polesiu na potudnie od linji Brzes¢——Pinsk. Zajmuje on po-
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wierzcbnie 5275 km kw. Tuz pod Warszawg, nad dolng Pilicg ma-
my podobny obszar (2725 km kw.) i ponizej na Wisle w okolicach
Ptocka (4150 km kw.).

Bezdroza absolutne tworzg prawie zupetnie izolowane obsza-
ry, ,,martwe pola“ komunikacji pod wzgledem gospodarczym,
a wiec i ,martwe pola” dla obrony panstwa. Jezeli panstwo
jest organizmem zyjacym, w czasie wojny w gorgczkowym pod-
nieceniu, to linje kolejowe sg naczyniami krwionosnemi. W Polsce
naczynia te majg réozny wymiar i rozng wartos¢, a w wielu miej-
scach ciata Rzeczypospolitej tworzy sie formalny skrzep (gdzie
bezdroza). W tych miejscach dziatania wojenne przybierajg z ko-
niecznosci odmienng barwe. Miejsce parowozu zastepuje kon (ruch
automobilowy istnieje w zarodku, wobec braku drég bitych i na
konia spada ciezar wojny brzemieniem ponad sity).

Jak wiadomo sprawa zaopatrzenia kraju w materjat konski
nie przedstawia sie rozowo. Posiadamy w tej chwili, wyniszczeni
wojng, niemieckim rabunkiem, wszystkiego okoto 1,9 milj. koni
czyli 7 sztuk na 100 mieszkancéw. Podwojenie tej ilosci jeszcze
nie zadosyc¢uczynia potrzebom kraju. Prusy wschodnie o powierzch-
ni dziesie¢ razy mniejszej od Rzeczypospolitej posiadaty w r. 1914—
500000 koni.

Z mapy gestosci drog kolejowych czy tez z wykresu bezdrozy
wida¢, ze gestg sie¢ drog, czy tez wzglednie gesta, posiada okole
potnocno-zachodnio-potudniowe panstwa. Wyjgtkowe stanowisko
zajmuje czes¢ potudniowa tego uktadu, ktéra znajduje sie na obsza-
rze, zawierajgcym najwazniejsze osrodki, budujgce potege armiji.
Pobiezny rzut oka na mapke bezdrozy przekonywa, ze nie jest ona
bynajmniej catkowita, poniewaz nie wigze doktadnie i w zupetnosci
tych osrodkéw.

Znaczenie wyjatkowe jej tkwi rowniez w tym, ze tu sie znaj-
dujg dwie jedyne linje kolejowe w panstwie drogg najkrotsza ta-
czace potudnikowe fronty panstwa. Na wschodzie urywajg sie one
czesciowo, lecz na zachodzie przez Slask, bedacy integralng czescia
zasadniczej podstawy dziatan wojennych paristwa wiodg tacznice
do czotowego obszaru Wielkopolski.

Podobny uktad linji kolejowych, a pod wzgledem ilosci toréw
znacznie spotegowany, istnieje napotnocy. Tylko tam jest przerwa-
ny. Istnieje wyspa otoczona stowiansko-litewska falg,—Prusy Ksia-
zece. Na zachodzie spaja je szereg dogodnych tgcznic z dawng sie-
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cig niemiecka, ktorej sg integralng czescig, na wschodzie urywa sie
caly ten system kratowy na skraju korytarza zaniemerskiego czy
Litwy. Czyli ten ukiad poinocny dochodzi do naszych granic
wschodnich, a w oddaleniu 275 Km przed uiemi ginie. Korytarz
zaniemenski pozostaje gluchag pustynia, przez niego nie idg drogi,
taczace wschdd panstwa z zachodem. Luka w sieci  kolejowej jest
znaczna i nie do prowizorycznego zatataniar). Stan ten sprawia,
ze dla celu potaczen strategicznych frontow potudnikowych w od-
cinkach pétnocnych uktad kolejowy wschodnio-pruski nie gra de-
cydujacej roli i niepredko jg mie¢ moze.

Wogdle potaczenie naszych frontéow potudnikowych przed-
stawia sie skromnie. Linji bezposrednich niewiele. Bedgca w ana-
logicznej sytuacji Rzesza zwigzata swe granice: wschodnig i za-
chodnig pokazng iloscig bezposrednio idgcych réwnoleznikowych
linji kolejowych (potudnik 10° na wsch. od Greenwich przecina —
26 linji, potudnik 8° - 27 linjipotudnik 14° -17 linji). Granicg niemiec-
ko-francuska przechodzi 58 toréw kolejowych, granica zachodnia,
Polski rowniez 58 (z czego na Slasku Opolskim— 19, a 3 na Slasku Cie-
szynskim), podczas gdy do wschodniej granicy Polski idzie zkraju—
16 toréw (z czego 6 na 125 km odcinku rzeki Zbrucz, czyli na pozo-
state 700 kmgranicy wlinji powietrznej pozostaje—10 toréw). Czyli
granice zachodnig panstwa — 700 Km w linji powietrznej przecina
58 tordw, a granice wschodnig na takiejze dtugosci 10. Na zacho-
dzie $rednio tor na 12 km. a na wschodzie na — 70 km.

Budowa kilkunastu linji kolejowych o charakterze wytgcznie
strategicznym chocby ze wzgledéw finansowych jest normalnie
trudna do urzeczywistnienia. Szcze$liwie u nas zagadnienie zwig-
zania frontéw gtdwnych na te przeszkode nie natrafig. W czasie
pokoju linje te bedg stuzy¢ dla tranzytu miedzynarodowego, co
zezwala utrzymac na nich wzglednie liczny tabor, w wypadku zam-
kniecia granic ruch przejsciowy na nich momentalnie tym samym
zostaje zahamowany i sg one do catkowitego niemal uzytku woj-
skowosci.

Przystepujac do krotkiego oméwienia projektéw rozbudowy
naszej sieci kolejowej, nalezy sobie uswiadomic, ze przesztos¢ za-
dnych niemal wskazdwek, co i jak czyni¢, nie daje. Polska dotad
nie urzadzata wielkiej mobilizacji, powiedzmy mobilizacji normal-

*) Zapelni sie dopiero w czasie, gdy ruch tranzytowy z Rosjg przez
Polske rozwinie sie silnie.



DBOGI POLSKI 333

nej> przygotowanej i powszechnej. W latach 1918 — 20 S$ciggano
rekruta niewielkimi grupami. Przewozéw skomplikowanych nie
dokonywano. Walka na dwa fronty nie miata miejsca. Nieliczne
koleje i nieliczny tabor wojsko niejednokrotnie w przewazajgcej
ilosci brato nu swoj uzytek, albo tez poszczegolne linje w catosci.
Normalny ruch w kraju w wyniku byt uniemozliwiony. tatwiej
byto wygrac¢ los na loterji, niz woéwczas dosta¢ wagon. Zycie eko-
nomiczne kraju wkroczyto na droge anormalng, uginajac sie przed
koniecznoscig wojny. Podobng sytuacje miaty parstwa czy czesci
ich znacznie zasobniejsze, anizeli Polska. Nawet Niemcy przezywa-
ty te przykre okresy, ze prowincjom swym, jak np. Prusom Wscho-
dnim, w roku 1915 zwlaszcza, a potem w 16 i 17 nie byty w mo-
znosci dostarczy¢ zgdanego dla kontynuowania zwyklej pracy ta-
boru kolejowego, wyniki czego w dziedzinie gospodarki rolnej fa-
talnie daty sie odczu¢ przez zmniejszeniu sie powierzchni siewnej.
A Niemcy rozporzadzaty iloscig 800 tys. wagonow w r. 1914! My
zas w r. 1920 tylko dziesigtg czescig tego i projekty nasze nie sie-
gaja dalej, anizeli podwojenia tej ilosci w najblizszym dziesiecio-
leciu.

Gestos¢ sieci kolejowej jest zalezna od potrzeb kraju i nawet
panstwa wyjatkowo bogate nie sg w stanie pozwoli¢ sobie na bu-
dowanie linji wylgcznie w celach obronnych. Przyktadem réwniez
niech stuza Prusy Wschodnie, podstawa ofenzywna niemiecka, kto-
re, mimo wysitkdw rzadu, daleko pozostawaty w tyle poza innemi
prowincjami niemieckiemi w gestosci sieci droznej. Sejm polski
w swoich projektach przyjat jako zasade, ze o gestosci sieci droznej
ilos¢ mieszkancow nie bedzie stanowi¢, ze wytyczng ma stuzyc¢ tylko
okreslony stosunek linji do powierzchni. Piekna to zasada, trudno
przesadzi¢, jak bedzie wyglgda¢ w realizacji. O ile koszt utrzyma-
nia catego szeregu drog nie bedzie sie zwracat, wowczas stang sie
one kulg u ndg skarbu panstwowego, zwilaszcza ze réwniez nie-
wiadomo, czy pozostate linje rentowne optaca catos¢. W tej chwili
koleje zajmujg czotowg pozycje w budzecie parnstwa.

Dtugos¢ eksploatacyjna linji kolejowych panstwa wynosi
15 370,3km (1921 r.)1), czyli $rednio dla catosci panstwa na 100 km?
pow. przypada prawie 4 km linji kolejowej. W Niemczech na ta-

>) Oprdcz tego w przysadzonej nam czesci Slaska znajduje sie ok, 500
km kolei normalno-torowych.
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kaz jednostke pow. wypada 11,8 Icm linji kolejowej, w Belgji
29,9 km, w rolniczej Danji 9,8 km. Przecietna dla catego panstwa
mowi bardzo ogdlnie o stopniu gestosci komunikacji. Dla poszcze-
golnych dzielnic cyfry sg rézne, a mianowicie :

B. zab. ros. b. zab. austr. b. zab. pruski
Dtugosc linji w km 7050 4410 4250
na 100 lcm? 2,7 57 11,8

Dla zwiekszenia sieci kolejowej M. K. Z. w memorjale z lip-
ca 1919 r. projektuje (,,Zarys rozwoju sieci kolejowej w panstwie
polskim*), w okresie dziesiecioletnim budowe 2896 km kolei magi-
stralnych w b. Kongreséwece i 712 w b. zab. austrjackim.

Po wybudowaniu wyzej wspomnianych kolei wynik bytby
nastepujacy w r. 1930:

w b. zab. ros. w b. zab. austr. w b. zab. pruskim
na 100 Icm? pow. 5,4 6,5 bez zmiany
czyli w b. zab. ros., jak wida¢ z pordwnania z cyframi powyzej
podanemi sie¢ kolejowa zostataby zdwojona, jednakze bytaby dwa
razy mniejsza od sieci kolejowej w b. zab. pruskim w stosunku do
powierzchni.

Linje kolejowe projektowane przez komisje komunikacjng x)
sejmowag wigza przedewszystkiem silniej podstawe dziatan. Napra-
wiajg czesciowo zaniedbania rosyjskie na okoto Kongreséwki. Sze-
reg linji potudniowych tgczy Zagtebia Gornicze i okregi przemy-
stowe z okolicami rolniczerni. W projektowanym ukitadzie ilos¢
przepraw-potaczen przez Wiste zwiekszasie o trzy: jedno w Ptocku
i dwa pomiedzy Sandomierzem, a Deblinem (Radom—Lublin i Za-
gtebie weglowe—Hrubieszéw). Wszelkie linje kolejowe idace przez
Wiste czy San stuzy¢ bedg w celu powigzania frontéw potudniko-
wych. Rozumie sie, ze bedzie lepiej, jezeli one bedg ostoniete mo-
zliwie, czyli mozliwie dalekie od nieprzyjaciela. Najlepiej ochro-
nione sg linje blizsze Karpatom, czyli gtéwne tacznice miedzy-fron-
towe powinny w zasadzie przebiega¢ na potudnie od réwnoleznika
Deblina i w stosownej ilosci. Projekt omawiany niestety przewiduje
na tym odcinku rzeki tylko dwie nowe linje, razem wiec od Debli-
na po Karpaty bedziemy mie¢ tych linji réwnoleznikowych cztery,

’) 10 X1 1921 r. Komisja komunikacyjna ztozyta projekt ustawy sej-
mowej w sprawie budowy nowych linji. Juz sam wyglad zewnetrzn% tego
projektu czyni wrazenie przygnebiajace. Czas budowy, dtegof¢ projektowa-
nych droég nie jest podane. Kiedy sie projekt stanie rzeczywistoscig— nie
wiadomo.
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co uzna¢ wypada za cyfre bardziej, niz skromna. Powstaje pyta-
nie, czy one bedg w stanie zados$éuczyni¢ wymaganiom czasu
wojny?

Projekt omawiany w dalszym ciggu wzmacnia wyjgtkowe
stanowisko wezta Warszawskiego, w ktdrym ogniskuje koleje i dro-
gi. Caly obrot nasz pomiedzy zachodem i wschodem (oprécz linji
podkarpackich) idzie obecnie przez trzy przeprawy: w Warszawie,
Deblinie i Sandomierzu (o$rodek dyspozycyjny dla przewozow
z Podkarpacia). Po zbudowaniu nowych kolei bedzie tych weztéw
wiecej, lecz uprzywilejowane stanowisko stolicy pozostaje. W cza-
sie wojennej potrzeby skupienie, uzaleznienie zycia jTanstwowego
od jednego punktu nie trzeba mowic, jakie moze mie¢ znaczenie.
Utracenie tego osrodka ruchu jest jednoznacznym z wyjeciem osi
z kota. Analogiczne warunki ma Budapeszt na Wegrzech.

Na poétnoc od Warszawy tworzy projekt nowy wezet i prze-
prawe w Ptocku. Jedna linja na Brodnice stabo rzwigzuje ziemie
Chetminskg z rdzeniem panstwa. W dalszym ciggu pozostajg po-
miedzy niemi smugi bezdrozne. Przykro sie rowniez daje odczuwac
w projekcie brak linji pogranicnej, mniejwiecej na szlaku Inowro-
claw—t omza. Rozumie sie, jezeli bedziemy dziatali wedtug recepty
1920 r. i wpuszczali w ten kgt Mazowsza rozpedzonych bolszewi-
kow po btogostawiony zakret Wisty, w takim razie bezdroznosc tej
potaci kraju bytaby wskazana.

Potgczenia z Prusami Wschodniemi nie sg projektowane
(oproécz linji o charakterze dobiegowym do konca). Czy ze wzgle-
dow handlowych sg one potrzebne jest kwestjg zapytania. Prusy
Wschodnie gotowe sg bra¢ z Polski surowce, pasze, a te niepredko
bedg mogty u nas uzyskaé. Potgczenie Warszawy z portem Krole-
wieckim uzna¢ jednak nalezy za jedno z najwazniejszych.

Projekt przewiduje linje nadwislariska Modlin—Wioctawek,
lecz niestety przemilcza o analogicznej i rownie waznej Deblin—
Sandomierz.

Réwniez w projekcie ustawy niema wzmianki o potaczeniach
7e Slaskiem, poza facznica Wielun—Wieruszéw. Od zagtebia we-
glowego idac na potnoc spotykamy pierwszg linje kolejowg (Cze-
stochowa—Herby—L ubliniec) w odlegtosci 55 km, a nastepng znow
~piero w odlegtosci 90 km pragng projektodawcy skierowac na

ieruszéw, czyli na dhugoéci 90 Km odcinka granicy ze Slgskiem
Alinji powietrznej t. j. Herby—Wieruszow). Nastepna linja to do-
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pieroKaliska, w odlegtosci 110 km od Herbéw, w rezultacie wiec po
zrealizowaniu projektu bedziemy mieli tam linje kolejowe, wycho-
dzace z Polski: 1) w Zagtebiu weglowym, 2) Czestochowa-Herby
(55 km napow.), 3) WieluA—Wieruszéw (145 km od linji pierwszej)
i 4) Kalisz—Ostréw (175 km od linji pierwszej). Koniecznos¢ linji
kolejowych, przecinajacych ten odcinek graniczny jest niezbedna,
nietylko dla ewentualnych przysztych dziatan wojennych: o nig
wota rozwoj ekonomiczny tych okolic. Do$¢ przypomnie¢ energicz-
ne penetracje opolskiej i wroctawskiej izby handlowej, zasypujacej
swoje wiadze w czasie wojny memorjatami w sprawie budowy
tgcznic do linji Kongreséwki. A i w czasie powojennym zabiegi
tych osrodkéw handlowych nie zaghuchty.

Projekt nic nie wspomina o Kresach wschodnich,l) poza wy-
dtuzeniem jednej linji z Zagtebia weglowego na Réwne. Wogole,
nie znajac tworcow projektu, ma sie wrazenie, ze decydujacym dla
nich byta moznos¢ zaopatrzenia kraju w paliwo mineralne, lecz
wzgledy obrony panstwa zupetnie ich nie interesowaty. Milczenie
w sprawie rozbudowy sieci drég kolejowych na wschodzie jest nie-
zrozumiate. Wszak projektowane linje bedg budowane wiecej, ani-
zeli 10 lat. Czy przez dziesie¢ lat ani troche nie posuniemy sie
W opanowaniu ziem poprzecza dnieprowego? Natadowana do sta-
nu fermentu elementem bezrolnym Kongreséwka i Matopolska cze-
kaja na te linje kresowe, jak na zbawienie, aby da¢ ujscie w natu-
ralnych kierunkach kolonizacji wewnetrznej. Kwestja ta zaostrza
sie wobec zamkniecia niemal zupetnego drdg emigracji poza grani-
ce kraju.

Dzisiejsze pogranicze zachodnie Rosji i nasze wschodnie t. j.
kraj miedzy Dnieprem a Bugiem i srodkowym Niemnem przedsta-
wia sie niemal jednakowo. Jest to dostownie puszcza graniczna.
Linje kolejowe rzadkie, zbudowane dla wojny przez Rosje i stano-
wigce integralng czesc¢ sieci kolejowej rosyjskiej (a nie polskiej),
sie¢ drog bitych w kawatkach, porwana, drogi czasu wojny, istnie-
jace w szerokim pasie przyfrontowym i na obszarze etapowym
niemieckim budowane najprostszym i najdrozszym sposobem z drze-
wa zbutwialy, mosty zniszczyta inwazja, czyli poza linjami kole-
jowymi ruch wielkich mas wojska jest nieledwie w pewnych po-

*) Czytajgc projekt moznaby rzec, ze za Kresami wschodnimi ni®
miat kto rzec dobrego stowa, bo¢ postéw stamtad niema w sejmie.
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rach roku absolutnie niemozliwy, a wogdéle wobec zniszczenia mo-
stow mozliwy przy uzyciu silnych oddziatéw technicznych i to
w ramach znacznie ograniczonych.

Zwycieskie powadzenie walki na tym bojowisku z naszej
strony, wzglednie przeniesienie jej w kraj przeciwnika, jhst mozli-
we wyltgcznie w wypadkach opanowania przestrzeni srodkami ko-
munikacyjnymi. W czasie wojny bolszewickiej przerzucenie dywi-
zji piechoty z jednej strony Polesia na drugg wymagato szesciu
dni ¥ Jezeli dywizja miata przed sobg do przejscia obszar bezdro-
zy absolutnych, woéwczas mogta miec€ jeszcze przed sobg 2—3 prze-
marsze dzienne, czyli w najlepszym razie na 9—10 dzien przycho-
dzita jako pomoc. Nic dziwnego, ze operowanie odwodami i prze-
rzucanie wojsk w tych warunkach natrafiato na nieprzezwyciezone
wprost trudnosci. Rezultat wykazat rok 1920 dobitnie i bolesnie.
Dos¢ przypomnie¢ wojska rosyjskie pod Radzyminem i rozméwki
w Spa.

Grodzac sie z istniejgcym stanem drog na wschodzie zgodzic¢
sie nalezy z powtdérzeniem podobnych przykrych eksperymentéw,
ktdre nie zawsze konczg sie ,,cudami®,

Projekt ustawy o komunikacjach zostat ztozony sejmowi.
Przyjdzie czas jego rozpatrywania. Sadzi¢ nalezy, ze ulegnie on
pokaznym zmianom i ze odsuniete na plan ostatni wzgledy obrony
panstwa wowczas uzyskaja gtos nalezny. Sita panstwa jest wprost
proporcjonalna do opanowania przezen odlegtosci. Powigzania
dzielnic, wyksztatcenie jednolitego systemu krwionosnego jest
pierwszym prawem zachowania w catosci Rzeczypospolitej. Nalezy
sobie uprzytomnic¢, ze za wyjatkiem potudniowej czesci sieci kole-
jowej panstwa, partje jej zachodnia i wschodnia sg nieodtgcznymi
czeSciami uktadow kolejowych niemieckich i rosyjskich. Nalezy je
zastosowac do potrzeb wlasnego organizmu. A tymczasem tworcy
projektu przemilczajg o s/8 powierzchni panstwa. A wszak pozosta-
wienie kreséw wschodnich bez nowych kolei jest wydaniem na tup,
bezbronnie, przysztosci. Nie nalezy o tym zapominad.

) Czytaj ,,Bellona™ N§ 1-2 1922 r.
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B. DOMOSEAWSKI

Monopol miesny w Krolestwie w czasie
okupacji niemieckiej

Ciezkie potozenie, jakie zastato powstajgce Panstwo Polskie
w dziedzinie krajowej hodowli bydia rogatego, swin i owiec, byto
w czesci jedynie spowodowane przez dziatania wojenne, z natury
rzeczy burzace zycie ekonomiczne catego kraju; znacznie wiekszg
role odegrata tu okupacyjna gospodarka niemiecka, powodowana
przedewszystkiem przez che¢ eksploatacji ziem, zajetych reka
zbrojna.

1. Straty w inwentarzu rzeznym wskutek dziatan
wojennych.

Pierwszy okres wojny, przeciggajacy sie az do chwili ewa-
kuacji Krolestwa przez Rosjan, przyniost inwentarzowi rzeznemu
w kraju straty do$¢ powazne, jednak o charakterze dorywczym.
Wiadze rosyjskie przed opuszczeniem kraju nie przeprowadzaty
szerszych i systematycznych rekwizycji bydta; Niemcy nie organi-
zowali gospodarki na szerszg skale w tym zakresie przed zajeciem
wiekszych przestrzeni i stworzeniem catoksztattu Zarzadu.

Dzieki tym warunkom caly Zachod Krolestwa, ktory prze-
szedt do ragk Niemcow bez walki, wyszed} z tego okresu wojny
z prawie zupetnie nienaruszonym kapitatem inwentarza rzeznego.
Powazniejsze straty w tej dziedzinie poniosta jedynie Srodkowa
i wschodnia pota¢ kraju Walki, trwajgce tam czas dluzszy
i zwigzane z tem dorywcze rekwizycje obu walczacych grup,
przedewszystkiem zas niecofajacych sie przed zadnym wzgledem
na dobro ludnosci oddziatow austrjackich i niemieckich, podciety
stan hodowli w szeregu miejscowosci, prawie wszedzie za$ zmniej-
szyty go dos¢ powaznie.

Wreszcie ewakuacja Kongresowki przez armje rosyjskie
w 1915 roku pociagneta za sobg wyprowadzenie przez ludnos¢
wypedzong z catej wschodniej potaci kraju, znacznej ilosci tak
bydta, jak trzody chlewnej i owiec.
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2. Organizacja monopolu miesnego.

W miare stopniowego zajmowania Krolestwa i w miare
obsadzania go przez sity zbrojne, wiadze okupacyjne rozpoczynaty
rekwirowanie na swoj uzytek bydta na zajmowanych terenach.
Od poczatku przeprowadzano $cisle zasade, by w tym zakresie nic
dla utrzymania wojsk z Niemiec nie sprowadza¢, przeciwnie zas,
by umozliwi¢ wywoz szeregu produktéw z kraju do Niemiec.

Poczatkowo rekwizycje odbywaty sie na podstawie zarzg-
dzen, wydawanych dorywczo przez wiadze lokalne, nie ujetych
w jeden system, i nie obejmujacych catosci; w miare zajmowania
wiekszych przestrzeni zachodzi w tym wzgledzie powazna zmiana.
Sprawa zabrania z kraju mozliwie duzej ilosci miesa dla wojska
i sprawa wywozu, z natury rzeczy tgczy sie scisle ze sprawg zao-
patrzenia kraju w mieso, oraz, jezeli ma sie przeciggna¢ na okres
dtuzszy, ze sprawg rozciagniecia Scistej opieki i kontroli nad
catoscig krajowej hodowli. Wiadze niemieckie rozumiaty zupetnie
doktadnie Scistg tacznos¢ tych rzeczy, to tez wkrotce po zorgani-
zowaniu Zarzgdu Cywilnego na okupowanych terenach wprowa-
dzity t. zw. monopol miesny, organizacje,obejmujgca catos¢ gospo-
darki miesnej w kraju.

W pierwszym roku wojny, oraz latem i na poczatku jesienig
1915 roku organizacja ta obejmowata bardzo niewielkg czes¢
kraju. Potgczono wtedy dostawe miesa dla operujacej na terenie
b. Krolestwa, nastepnie na wschodzie od niego 9-ej armji niemieckiej,
oraz stacjonowanych na zachodzie kraju wojsk—z zaopatrywaniem
w mieso okregow fabrycznych zachodu kraju — todzi i Zagtebia.
Dostawe te powierzono firmie br. Frankowskich z Gniezna, dozwa-
lajac jej i pomagajac prowadzi¢ zakup w szeregu powiatéw. Jesien
1915 roku przyniosta rozszerzenie zorganizowanej gospodarki na
teren catego Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego. Dn. 30.XI
1915 r. wihadze okupacyjne wydaly zakaz wywozu z powiatu do
powiatu i do Niemiec wszelkiego rodzaju inwentarza rzeznego,
wprowadzajgc w ten sposob Scistg kontrole nad catoscig inwentarza
w Kkraju i biorgc w swoje rece caty szeroki handel inwentarzem.
Sprawe zaopatrzenia w mieso wielkich skupien miejskich i fabrycz-
nych jak Warszawa, £0dz i Zagitebie, potaczono ze sprawg dostaw
do garnizonéw niemieckich, stacjonowanych tam, i w miejscowo-
Sciach zniszczonych przez wojne, jak np. okregu tomzynskim.
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Dostawe'bydta rogatego, lub w zastepstwie swin czy owiec powie-
rzono wspomnianej firmie br. Frankowskich oraz firmie Rosenberg
z Warszawy, polecajgc im zakupywanie bydla w wyznaczonych
powiatach z wolnej reki po ustalonych przecietnie cenach.
W zwigzku z tem firmy te otrzymaly wytgczne prawo wywozu
z powiatow ustalonej ilosci bydta, wynoszgcej, w sumie 2010 sztuk
na tydzien. W dziatalnosci tej miaty wspomniane firmy pomoc
wihadz wojskowych. Ludnos$¢ cywilna wyzej wspomnianych du-
zych centréwmiata podobnie jak wojsko naznaczong norme spozycia
miesa na glowe — norma ta jednak byta stale kilkakrotnie nizszg
od wojskowej.

Gospodarka miejscowa w zakresie inwentarza rzeznego
i handel w centrach prowincjonalnych pozostawaty tymczasem
bez Scistej kontroli. Jedynie kazdy powiat byt obcigzony rekwi-
zycjami na rzecz mniejszych oddziatbw wojska, stacjonowanych
po miastach, miasteczkach i gminach; rekwizycje te przeprowa-
dzano bez ogodlnego systemu to tez odznaczaly sie one szeregiem
dowolnosci.

Juz po uplywie paru miesiecy system ten, ktéry zmierzat
do wyzyskania dla celéw niemieckich calej normalnej wydajnosci
kraju, okazat sie niewystarczajacy; kraj mimo wprowadzenia
~wspomnianych restrykcji nie mégt juz da¢ dobrowolnie potrzebnej
ilosci inwentarza rzeznego. Dlatego tez od dnia 1.11.1916 roku
wprowadzono jako ogoélng zasade przymusowe rekwizycje. Na
powiaty z wyjatkiem bardzo zniszczonych przez dziatania wojenne
(ogétem na 16 powiatow) roztozono ilos¢ 1900 szt. bydia, ktérg
kraj miat dostarczy¢ w drodze przymusu. W kazdym ze wspo-
mnianych powiatéw wyznaczono komisje, ztozone z przedstawicieli
wiadz i firmy br. Frankowskich, ktora odtad miata do konca
wytgczne prawo wykonywania rekwizycji; komisje pod kontrolg
i w mysl zarzadzen naczelnikéw powiatéow przeprowadzaty w ob-
rebie swej dziatalnosci rekwizycje, wybieraty, wazyty i kwalifiko-
waty bydto, poczem zdawaty je wspomnianej firmie monopolowej;
rekwizycje prowadzono wedtug przepisanych cen. Zmiana ta
i powodujgca jg che¢ mozliwie najscislejszego wyzysku kraju
przyniosta ze soba dalsze ograniczenia w ogdlno-krajowym handlu
bydtem i produktami miesnemi. Zabroniono mianowicie przewozu
z .powiatu do powiatu S$wiezego i solonego miesa; wolno byito
jedynie nadal wywozi¢ to mieso z nagranicznych powiatéw du
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Niemiec; handel wewnatrz powiatow nie ulega! wcigz jeszcze
zadnym ograniczeniom.

Lokalne rekwizycje dla wojsk konsystujgcych wr powiecie
ujeto odtad rowniez w Scisty system. Przeprowadzajg je naczelnicy
powiatéw wg. tychze cen i w ten sam sposob co rekwizycje dla
duzych garnizonéw; wolno im przytem korzysta¢ z pomocy firmy
br. Frankowskich.

Juz 6.111.1916r. przynosi dalsze ograniczenia w miedzypowia-
towym handlu produktami miesnymi w postaci zakazu handlu
wedlinami i stoning: wylgcznie prawo ich wywozu z powiatu do
powiatu w kraju majg kupcy, zaopatrzeni w Swiadectwa wiadz
policyjnych wielkich miast, przez co ma by¢ w granicach potrzeby
zapewniona aprowizacja duzych centrow. Jeszcze dalsze ograni-
czenia sprowadza 15.1V tegoz roku.

Wiadze okupacyjne staraty sie wykorzysta¢ doswiadczenia
ubiegtych miesiecy w celu uzyskania maksymalnej wydajnosci
kraju. Opierajgc sie na dotychczasowej praktyce ograniczaja one
coraz to bardziej cato$¢ krajowej gospodarki miesnej i hodowli.
Ograniczenia obecne siegnety juz wewngtrz poszczeg6lnych powia-
tow. Wolny handel bydiem i, trzodg wewnatrz powiatéw odby-
wajacy sie dotad na jarmarkach zostat przerwany; zakupy od tej
chwili mogty sie odbywac¢ tylko na podstawie zaswiadczen wiadz
miejscowosci, dla ktérych byly robione, i obraca¢ sie musiaty
w granicach ilosci ustalonych przez wiadze. W zwigzku z tern
poddano podobnem ograniczeniom handel migsem, i rozciggnieto
nad procederowym ubojem bydta i $win Scistg kontrole. W samej
organizacji wielkich dostaw wprowadzono drobne zmiany i tech-
niczne ulepszenia. Przylagczono do dostaw punkty, ktére dotad
z nich nie korzystaly, rozciggajac w zwigzku ztem powinnos$¢ do-
stawy na znaczng cze$¢ przestrzeni, dotad z racji zniszczenia od
niej zwolnionych i zwiekszajac ilos¢ ogolna, podlegajaca dostawie
do 2000 sztuk na tydzien. Pozatem wprowadzono pbrzadek do
sposobu rekwirowania, dzielac powiaty na mate rejony, z ktérych
kazdy dawal bydio nie czesciej, niz raz na miesigci ustanawiajac
dogodniejsze punkty odbiorcze. Ceny, jakie przy rekwizycji otrzy-
mywali hodowcy nieco podwyzszono.

Dnia 1.V.1916 przyszty dalsze przepisy co do dowozu do du-
zych miast wedlin. Dla unikniecia zbyt wielkiego ich spozycia
Zarzad Cywilny ograniczyt cyrkularzem ilosci, jakie do tych miast
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wolno handlarzom dowies¢, podajac réwnoczesnie szczegdtowe prze-
pisy co do ich zakupu.

Dalszym etapem w rozwoju catoksztattu dostaw byt 1.VV1.16.
Od tego czasu dla zaoszczedzenia mozliwie duzej ilosci bydta dla
armji wprowadzono maksymalng norme spozycia nietylko jak po-
przednio w duzych skupieniach, ale réwniez w miastach i mia-
steczkach powiatowych, oraz na prowincji; powiatowy handel za-
rowno bydtem jak i miesem ograniczono do ilosci, odpowiadajacej
tym normom. W duzych dostawach wprowadzono dalsze ulepsze-
nia, oparte na dotychczasowej praktyce, a majgce w zasadzie dgzyc
do tego, by zabiegania przechodzity jak najlzej i dawaly jak
najlepsze wyniki. 1lo$¢, podlegajacg dostawie obliczano odtad na
wage—wynosita ona 466.000 kg. na tydzien; w zasadzie dopuszczo-
no zawieranie w powiatach dobrowolnych umoéw, oddzielnie z wie-
kszg i mniejszg wiasnoscig, na dostawe ogolnej ilosci; umowy te
zreszta w praktyce byly zawarte w paru zaledwie powiatach,
w wiekszosci za$ powiatow pozostata dawna rekwizycja. Ceny na
bydto znowu zwiekszono.

Réwnoczesnie ztem w celu powigkszenia w kraju ilosci trzody
chlewnej i otrzymania liczby, ktérgby dato sie w przysztosci wy-
wies¢, starano sie ograniczy¢ do minimum na pewien okres czasu
jej spozycie. Na przecigg od 1.VVI do 1.X zakazano domowego ubo-
ju swin i produkcji wedlin; wogodle zabroniono uboju macior.
Wszelki dowdz wedlin do wielkich miast zostat catkowicie wstrzy-
many; zabroniono réwniez z bardzo matymi wyjatkami handlu
miesem $Swinskiem wewngtrz powiatu pod wszelkiemi postaciami.

Dostawy do garnizonéw miejscowych organizowali podobnie
jak poprzednio naczelnicy powiatow w mysl nowych przepisow,,
ustalonych dla dostaw ogdlnych.

Organizacja catoksztattu dostaw, powstata po wprowadzeniu
przez wiadze okupacyjne ostatnio opisanych, podyktowanych przez
praktyke zmian, odpowiadata w ogélnych zarysach wymaganiom
jakie wiadze stawiaty okupowanemu krajowi, i wskutek tego prze-
trwata przez znaczny czas okupacji. Zmiany wprowadzone z bie-
giem czasu dotyczyty jedynie szczegdtow.

Tak np. 13.VI1.916 r. skasowano wolny wywdéz miesa z nad-
granicznych powiatow do Niemiec, czynigc wyjatek dla stacjono-
wanych nad granicg wojsk, oddziatow strazy granicznej i oddzia.
tow zandarmerji, oraz dla urzednikéw niemieckich, jadacych do
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ojczyzny na urlop, ktérym pozwolono zabiera¢ po 10 f. miesa.
W nastepstwie w dn. 1.11.1917 r. wyjatek ten zostat rozszerzony;
pozwolono wszystkim urzednikom i wojskowym niemieckim wysy-
ta¢ poczta po 15 Kg. miesa na miesigc. Wiekszo$¢ urzednikow
i wojskowych nie omieszkata z tego korzystaé¢, co wptyneto na stra-
te dla kraju b. znacznej ilosci inwentarza rzeznego.

Ponadto coraz to obcigzaty kraj nowe ciezary. Zaczynajgc od
dn. 28.VI1.1916 r. polecono komunalnym zwigzkom powiatowym
dostarcza¢ mieso na kilkakrotnie podwyzszong norme spozycia
robotnikéw pracujacych naterenie kraju przy budowie fortyfikacji,
drog strategicznych i innych wojskowych robotach.

Od dn. 1.X.16 r. natlozono na szereg powiatéow dodatkowy
kontyngens trzody chlewnej w celu wyrobu wedlin dla duzych
miast. Ustalono go na 51000 Zc(/=przeszto 500 sztuk tygodniowo.
Ciezaru tego nie okupywato niewielkie zwiekszenie cen. Handel
wedlinami i migsem swinskiem nadal zostatwzbroniony. Wyjatko-
we prawo zakupu z wolnej reki posiadali br. Frankowscy, organi-
zujacy od 1.11.17 r. wywoz i dostawe wedlin dla robotnikéw w nie-
mieckich fabrykach amunicji.

Stata dostawa i wyszczegolnione dotatkowe ciezary wplywaty
na coraz to wieksze wyniszczenie kraju, i wreszcie uczynity nie-
wystarczajgcemi $rodki, ktére dotad wydobywaty z kraju to, co
zen wyciagna¢ byto mozna. Dlatego tez dz. 1.X11.1917 r. przynosi
szereg powaznych zmian w zakresie rekwizycji.

Powinnos¢ dostawy dla wielkich miast i garnizonéw rozcig-
gnieto na te powiaty, ktére dotychczas sami Niemcy uznawali za
zbyt zniszczone, by mozna byto z nich Sciggng¢ przymusowy kon-
tyngens. Mimo to powiatow podlegajacych dotychczas dostawie
nie zwolniono, uzytkujgc otrzymang przewyzke na zwiekszenie
0 1 funt tygodniowo racji dla robotnikéw wojskowych. Ponadto
korzystajac z niewielkiegozwiekszenia sie Swin, ktore wynikto z tego
ograniczenia do ostatecznosci krajowego spozycia, natozono na
6 powiatow dodatkowy kontyngens miesa S$winiskiego; uzyt-
kowano je na wyrob kietbas, wydawanych dodatkowo zolnierzom
w ilosci po 1 Kg miesiecznie na osobe.

W zwigzku z tern, w celu jeszcze dalszego i Scislejszego
ograniczania spozycia krajowego nawet na prowincji, wprowadzono
monopol wewnetrzny powiatowy — zakaz wolnego handlu i przy-
musowe dostawy do miejscowych garnizonéw i miast. Monopol ten



344 DROGI POLSKI

wprowadzili w zycie naczelnicy powiatéw, zawierajgc potrzebne
umowy z firmami i stosujgc najsurowszg kontrole nad wszelkim
ubojem.

Ta organizacja, majgca za zadanie wykorzystanie kraju do
ostatnich granic, rujnowata zupetnie stan hodowli w kraju. Wkrotce
jednak potrzeby wojenne panstwa Niemieckiego uczynity ijg nawet
niewystarczajaca; uznano, ze sie zbyt wiele Srodkow krajowi
zostawia. Na wiosne 1918 roku Niemcy postanawiajg zabrac
z kraju dla potrzeb zachodniego frontu, procz stale przeprowadza-
nych, wyzej w tekscie opisanych rekwizycji, 100 tysiecy bydta
rogatego. Rekwizycje te wykonano od 1.V do 1.VI111.1918 roku
Ponadto w ciggu lipca 1918 r. przeprowadzono réwniez dla zachod-
niego frontu rekwizycje dwu miljonéw Kg bydta rogatego, t. j.
okoto 17 000 szt. Wreszcie wrzesien tegoz roku przynosi nowg
nadzwyczajng rekwizycje dla zachodniego frontu &0000 S$win;
wykonano jg wobec ucieczki niemcoéw z kraju jedynie w 2/s. Re-
kwizycje te, odbywajace sie niezaleznie od systematycznego wy-
zyskiwania kraju, ostatecznie poderwaty naszg hodowle tak, ze
wobec nich nie byto zadnym réwnowaznikiem podwyzszanie cen
i datujgce sie od 1.V.1918 r. zniesienie wewnetrznego monopolu
w powiatach. #

W zwigzku z opisang powyzej Scista kontrolg nad krajowa
produkcja, wladze okupacyjne rozciggnety réwniez Scista opieke
nad calg sprawg spozycia zarekwirowanego materjatu,t.j. podziatu
jego miedzy ludnos¢ krajowg, a armja; lezata ona przez caty czas
okupacji wytacznie w rekach centralnych i lokalnych wiadz nie-
mieckich, rozstrzygajacych ja wedle swego uznania i w mysl inte-
resow Niemiec.

3. Wyzysk organizacji monopolu miesnego dla wojskowych
i gospodarczych celow Niemiec.

W swem oficjalnem zatozeniu monopol miesny miat mie¢ za
zadanie stworzenie wobec trudnego potozenia kraju, wywotanego
przez wojne, takich warunkow, ktéreby umozliwity jak najtatwiej-
sze przejscie przez ciezki okres ; miat on rzekomo na celu jaknaj-
lepsze zaspokojenie potrzeb zaréwno ludnosci miejscowej, jak armji
okupacyjnej, zmuszonej w kraju przebywac, oraz mozliwe uniknie-
cie strat dla produkcji.

W rzeczywistosci wzgledy te, wysuwane przez wiladze nie-
mieckie w oficjalnych enucjacjach, byty jedynie pozorem; organi-
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zacja monopolu miesnego statasie jedynie forma, w ktorg wktadano
zupetnie inng tres¢ — che¢ jak najdalej posunietegowyzysku kraju
dla wojennych i gospodarczych celéw panstwa niemieckiego.

Wiadze okupacyjne uwazaty od samego poczatku sprawe
dostarczenia miesa miejscowej ludnosci zarzecz drugorzedng—wy-
suwajg zawsze na plan pierwszy wszelkie interesy niemieckie
i wojskowe. Istotnie juz od samego poczatku monopol utozyt sie
z krzywda dla krajowego spozycia. Podziat zabieranego bydia
miedzy wojsko i kraj odbywat sie juz w zasadzie w ten sposéb, ze
norma spozycia wojska byta kilkakrotnie wyzszg od normy ludno-
sci cywilnej. Pierwsza wynosita poczatkowo przeszto tysigc gr. na
gtowe tygodniowo, podczas gdy ludnos¢ cywilnaw miastach otrzy-
mywata zaledwie 120. Z biegiem czasu stosunek ten, bedacy wy-
razem krzywdy, wyrzadzonej ludnosci cywilnej, zmienit sie jeszcze
na niekorzys¢ kraju, norma bowiem wojskowa pozostawata dtuz-
szy czas bez zmiany, podczas gdy ilos¢, jaka winna byta otrzymy-
wac ludnos¢ miast wcigz sie zmniejszata, dochodagc stopniowo do
gramow 50 i 40 (ludno$¢ miasteczek iwsi otrzymywata gr. 50).
Dopiero w tym momencie widzimy obnizenie do 600 gr. normy
spozycia na gtowe jednego zotnierza.

W rzeczywistosci wspomniany teoretyczny stosunek wygladat
jeszcze gorzej, przez caty czas bowiem gospodarkiniemieckiej ludnosé
nigdy nie dostawata petnej normy, wojsko natomiast z bardzo nie-
licznemi wyjatkami byto catkowicie zaspokajane. Ogélny przebieg
i rozwéj rekwizycji bydta i trzody w Polsce wskazuje réwniez na
ich przebieg i rozwdj i na traktowanie tej ilosci miesa, ktéra szta
dla ludnosci kraju, jako niezbednego minimum, podlegajacego co-
raz to nowym obcieciom i zmniejszeniom. Réwnocze$nie bowiem
z coraz to wiekszem zmniejszaniem sie tej ilosci miesa, jakg na swe
spozycie otrzymywat kraj, zmniejszaniem powstajgcem czy to dro-
ga ograniczenia ilosci miesa, przypadajacej na gtowe ludnosci, czy
tez przez wprowadzenie ograniczen i zakazéw w dowozie do miast
wedlin i innych wyrobéw miesnych, widzimy coraz to wieksze
wzmaganie sie ciezaru rekwizycyjnego w kraju. Staty kontyngens,
zabierany co tydzien z szeregu powiatdéw, wciaz sie zwieksza przez
rozszerzanie powinnosci na coraz to nowe powiaty, dotad z powo-
du zniszczenia od niego uwalniane; ponadto wiladze naktadajg co-
raz to nowe rekwizycje o wyraznym charakterze wojennym.
Woreszcie pod koniec trwania okupacji, w chwili gdy kraj stat na
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granicy wydajnosci, przychodzg ogromne rekwizycje, idgce wprost
na potrzeby zachodniego niemieckiego frontu.

Ten sam stosunek, ilustrujgcy charakter dziatalnosci wiadz
okupacyjnych, spotykamy w zakresie handlu bydiem i trzoda.
Wszelki dowdz i handel, poczatkowo ogolno-krajowy, pozniej zas
i powiatowy, ulegat coraz wiekszym restrykcjom, ograniczajgcym
spozycie, a majagcym na celu rzekomo mozliwg ochrone krajowej
hodowli. Réwnoczesnie jednak widzimy, ze dowo6z do Niemiec po-
zostaje czas dtuzszy zupetnie swobodny,nawet zas po wprowadzeniu
szeregu ograniczen wladze pozostawiajg w pewnej mierze moznos¢
wywozu, czy to w postaci wysytania przez urzednikéw posyiek,
czy droga zakupu na szerszg skale przez wyznaczone firmy lub
instytucje rzadowe. (Amtliche Haudelstelle in Kalisch).

Wreszcie ilustracja, ze Niemcy traktowali kraj jako teren,
a monopol miesny jako narzedzie wyzysku na rzecz Niemiec i nie-
mieckosci jest dostarczanie miemieckim kolonistom, zamieszkatym
w Polsce kréw, Ffekwirowanych przy pomocy aparatu monopo-
lowego.

4. Stosunek wiadz okupacyjnych do zycia
gospodarczego kraju.

Prosta konsekwencjg wyzej opisanego stosunku wiadz oku-
pacyjnych do gospodarki miesnej w kraju byto nieliczenie sie zo
stanem gospodarczym okupowanego terytorjum orazz istnieniem
i rozwojem hodowli inwentarza rzeznego w przysztosci. | tutaj jak
przy rekwizycji koni wojenny lub gospodarczy interes nie-
mieckiego panstwa i narodu, byt czynnikiem ustalajacym bezape-
lacyjnie postepowanie wiadz.

Zarzad cywilny okupaciji, regulujacy sprawy hodowli i rekwi-
zycji zdawat sobie doktadng sprawe ze stanu hodowli, jaki istniat
w kraju w chwili objecia przezeh zarzadu. Wiedziat o tem, ze
nawet w okresie przedwojennym hodowla krajowa stata dopiero
na drodze do petnego rozwoju, ze jednak nie osiggneta jeszcze tego
stopnia, ktoryby umozliwit jej tatwe zaspokojenie wewnetrznych
potrzeb, wskutek czego istniat dos¢ duzy przywo6z. Wiadomem byto
rowniez, ze walki i rekwizycje wywarty ciezki wptyw na znaczng
przestrzen i ze wobec tego nawet wiasne spozycie kraju mogto byé
w tych warunkach zaspokojone jedynie przez naruszenie rzeznego
kapitatu.
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Wprowadzenie przymusowego zakupu byto wiasnie wynikiem
coraz powazniejszego pogarszania sie warunkow krajowej ho-
dowli, uniemozliwiajgcego zdobycie potrzebnej ilosci droga nor-
malng, nawet przy wprowadzeniu utatwien, jak monopolowe za-
kupy.

Na podstawie szeregu raportéw, oraz organizowanych perjo-
dycznie spisow zywego inwentarza, wiladze posiadaty doktadne
wiadomosci, ze wprowadzony przez nie system zastraszajaco wpty-
wat na zubozenie krajowej hodowli, doprowadzajgc juz w potowie
1916 roku do stanu, nieodpowiadajgcego w zupetnosci tym zada-
niom, jakie przed nim stawiano. Wiadze rozumialy, ze nawet
chwilowe polepszenia tego stanu nie dadza na dalszy przecigg czasu
zadnych widocznych rezultatow i ze zbliza sie stan, kiedy nawet
gospodarka wrecz rabunkowa nie pozwoli wyciaggng¢ z kraju dla
celéw ogolno-panstwowych materjatu rzeznego. Stan ten, jak
stwierdzajg urzedowe niemieckie dokumenty z pierwszej potowy
1917 roku, wcigz sie przyblizat, z powodu bowiem braku paszy
i ztych warunkoéw gospodarczych ciggle zmniejszata sie ilos¢ bydia,
jednoczes$nie za$ pogarszata sie jego jakos¢. Stan ten wptynat na-
wet na zmniejszenie sie wysokosci dostaw, mimo stosowania naj-
surowszych srodkéw. Dalsze urzedowe sprawozdania stwierdzaja,
ze stan hodowli wcigz sie pogarszat tak, ze szereg powiatéw nie
byto w stanie wykonywa¢ wtozonego na nie kontyngentu. Zima
1917—1918 r. i zwigzane z nig trudnosci wyzywienia oraz odbywa-
jace sie wcigz rekwizycje wytworzyly, jak stwierdzajg urzedowe
sprawozdania, bardzo ,,nedzny stan miejscowej hodowli*’, rekwizy-
cje za$ wiosenne i letnie 1918 r. wprowadzity don wedle tychze
sprawozdan catkowitg ruine.

Tego rodzaju stan kraju wywotywat tylko stosowanie nad-
zwyczajnych srodkow i zarzadzen, ktére na krotki dystans dawaty
pozadane rezultaty w postaci zdobytej pewnej ilosci miesa, ktére
jednak na przysztos¢ z jednej strony podcinaty krajowa hodowle
i zamykaty przed nig droge do odbudowy i rozwoju, z drugiej za$
wptywaty nazbiednienie kraju. Pierwszy skutek wywotywato trwa-
jace prawie przez caty czas okupacji nieoszczedzanie inwentarza ra-
sowego, drugi zabieranie kréw mlecznych i ostatniej krowy dro-
bnym gospodarstwom, majgcym w nich jedno z gtéwnych Zzrédet
mwyzywienia.
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5. SposOb postepowania i charakter dziatalnosci
wiadz lokalnych.

Stan kraju pogarszat sie jeszcze wskutek sposobu wykonywa-
nia wyzej opisanych zarzadzen przez wiadze lokalne. W bardzo
powaznej czesci liczyty sie one jeszcze mniej, niz Giéwny Zarzad
Cywilny z wzgledami na dobro kraju, dazac jedynie do wycisniecia
z powierzonych im rejonéw tak z gory nakazanej, jak potrzebnej
dla wojsk miejscowych ilosci inwentarza rzeznego.

Przyktadem ich dziatalnosci byt trwajacy okoto pot roku
i kierowany przez Kreisscheféw monopol wewnetrzny w powiatach.
W catym szeregu miejscowosci wytworzyt on stosunki, ktdére pod-
ciety zupetnie miejscowa hodowle. *

Jednak i niezaleznie od tego, zresztg dos¢ krétko trwajacego
wewnetrznego monopolu, zaréwno Kreisschefowie, jak wladze wy-
konywujace bezposrednio polecenia, czy to przez bezwzglednosc,
czy tez przez nieliczacy sie ze Srodkami sposob postepowania, jak
np. stosowanie kar i represji, rujnujgcych odrazu szereg gospo-
darstw, zwiekszaty jeszcze te trudnosci, jakie stawiato przed krajem
stosowanie rekwizycji i monopolu. W parze z tern szty naduzycia
agentow firm czyniacych zakupy.

*
* *

Wszystkie wyzej opisane czynniki niosty ze sobg procz catego
ogromu bezposrednich strat jeszcze bardzo szkodliwe dla kraju
szkody uboczne. Skazujac z gory na niepowodzenie wszelkie usito-
wania utrzymania cho¢ cokolwiek cenniejszego materjatu, wytwa-
rzaty one ogolne obnizanie sie poziomu krajowej hodowli i wskutek
tego zwigkszaty jeszcze dezorganizacje w tej dziedzinie.

Woptywat na to i wywotany zarzadzeniami niemieckiemi brak
potrzebnej dla prowadzenia hodowli paszy.

Z drugiej strony diugotrwate walki toczgce sie na wschodzie
kraju i zwigzana z tern dezorganizacja gospodarczego zycia spro-
wadzity na kraj liczne zarazy, z ktérych zwilaszcza zaraza ptucna
u bydta, a czerwonka u $win pochtonety bardzo wiele sztuk.

Czynniki te wraz z opisang poprzednio dziatalnoscia oku-
pantéw przyczynity sie do tego, ze w chwili wypedzenia Niemcow
hodowla krajowa byta w zupelnej prawie ruinie tak, ze trwajace
wcigz i zabierajace reszte posiadanego przez kraj materjatu hodo-
wlanego rekwizycje, wywotywaty u ludnosci daznos$¢ do czynnego
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odporu, i raczej zguby, niz znoszenia dtuzej podobnego losu. Stan
ten, jak wyzej zaznaczyliSmy, odbija sie na kraju jeszcze w chwili
obecnej, i utrudniajgc jakakolwielk gospodarczg odbudowe na
szerszg skale, i oddalajgc chwile, w ktorej wszystkie dziaty gospo-
darki krajowej bedg mogty stang¢ obok siebie we wspolnym wy-
sitku w celu zapewnienia dobrobytu i rozwoju.

NOTATKI | UWAGI

Z POWODU PROJEKTU USTAWY O GMINIE

Komisja administracyjna Sejmu Ustawodawczego po 3 latach
pracy przedtozyta Sejmowi do uchwalenia projekt ustawy o gmi-
nie wiejskiej wraz z gminng ordynacjg wyborczg. Prawdopodobnie
projekt ten z drobnemi tylko zmianami stanie sie ustawg, tworzac
ramy dla dziatalnosci najnizszej jednostki samorzgdowej i admini-
stracyjnej.

Dotyczasowe gminy: czy zbiorowa Kongresowki, czy jedno-
stkowa Matopolski i Poznanskiego daty rezultaty jednakowe, choé
wywotane réznemi przyczynami.

Pod wzgledem samorzadowym byty to ciata bez inicjatywy,
bierne, wykonywaly prawie wytgcznie tylko to, co wyraznie usta-
wy panstwowe im nakazywaty, do czego w razie niespetniania wia-
dze nadzorcze mogty je przymusi¢ (w Poznanskiem opieka nad ubo-
gimi, straze ogniowe, w Kongreséwce — szkolnictwo powszechne,
koszta leczenia za ubogich). Jako organ administracyjny byty one
organem karnym, o ile czuty site wiadzy, ale bezwzglednym w sto-
sunku do stabszych, stad niesprawiedliwym i nadzwyczaj maito
inteligentnym — w Kongreséwce przy przewadze pisarza nad woj-
tem—nieodpowiedzialnym gdyz witasciwie odpowiadat wojt za po-
stepki pisarza.

W gminie jednostkowej przyczyna gtdwng ztego funkcjono-
wania byta stabos¢ finansowa, w gminie zbiorowej—fakt, ze Kie-
rownictwo lezato w rekach jednostek mato inteligentnych, prawie
niczem nie wybiegajacych ponad poziom og6tu i nierozumiejgcych
interesu panstwowego, ktory w ich dziatalnosci winien sie przeja-
wiac. *
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Gmina zbiorowa Krolestwa ze swojem og6lnem zebraniem
gminiakow, jako ciatem uchwalajgcem, byta bajecznym pomystem
rosyjskim, na utrapienie wiadz rosyjskich do ustawy wprowadzo-
nym. Bo czyz mozna sobie wyobrazi¢ lepszg obrong, jak to maso-
we, a wiec nienarazajgce jednostki, zebranie, dla stawienia oporu
zakusom urzednikow zaborczych? Gtuche, bez motywoéw, bez argu-
mentacji: ,,me" obalato wszelkie projekty, niedogodne i dla pol-
skosci szkodliwe. WOojt historyczny, umiejacy sie podpisac, z pisa-
rzem poza swemi plecami (w stosunkach zaborczych prawie zupet-
nie uzaleznionym od naczelnika powiatu), byt dogodnym woéjtem
dla wladz zaborczych. W ustroju panstwowym, gdzie panowato
bezprawie, gdzie chodzito tylko o wykonanie ,nakazu" wiadzy,
ograniczony, ale postuszny wojt byt idealnym wykonawcg. Nie
rozumowat tylko stuchat.

Czy projekt nowej ustawy wprowadza zmiany, ktoreby usu-
nety dotychczasowe braki, czy zrobi on z samorzadu gminnego
czynnik istotnego postepu, wyrwie gmine z zastoju, czy da dziel-
nym, swiadomym jednostkom moznos$¢ kierowania gming?

Czy zabezpiecza interes Panstwa przez powotanie odpowied-
nich jednostek na odpowiedzialne stanowisko pierwszego, bezpo-
$rednio z ludnoscig stykajgcego sie organu administracyjnego,
przez ktéry witadze centralne zdobywaja najistotniejsze wiadomosci
statystyczne, za pomocag ktérego ingeruja, wyrzadzajgc w swej
dziatalnosci przymusowej zaleznie od inteligencji tego organu mi-
nimum niesprawiedliwosci, lub maximum pozytku?

Jezeli chodzi o nalezyte funkcjonowanie jakiegokolwiek zwigz-
ku samorzgdowego, zalezy ono od:

1) zakresu dziatania, 2) moznosci wykonania t. j. finansow,
3) wykonawcéw.

Zakres'dziatania w tej ustawie jak wogdle w Polsce we
wszystkich statutach i ustawach jest dostatecznie szeroki. Gorzej
juz bywa z finansami—w projekcie omawianym sprawa ta jest po-
minieta. Finanse gmin ma okresli¢ osobna ustawa (art. 121).

Uznajemy, ze to nie jest ztem wyjsciem, wobec tego, ze zatat-
wianie spraw, zwigzanych z finansami, najgorzej sie udaje Sejmowi
Ustawodawczemu.

Odnosnie trzeciegb czynnika—wprowadzonojedngzmiang na
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lepsze (rady gminne zamiast zebran gminnych), pozostawiono
wojta jak byt i pogorszono fatalnie stanowisko pisarza 1).

Organ uchwalajacy.

Jak wspomniatem, og6lne zebranie gminne okazato swa wielka
wartos¢, jezeli ch&lzilo o opor przeciw nowosciom. Obecnie, po
usunieciu zaborcéw i okupantéw, wykazato ujemng strone. Jeden
krzykacz, jeden malkontent, obalat najczesciej projekty, czy budo-
wy szkot, czy wprowadzenia nowych urzadzen.

Na zebraniu gminnem, rozszerzonem przytem niepomiernie
przez udzielenie prawa gtosu wszystkim petnoletnim mieszkarncom
gminy, dyskusja i przekonywanie stato sie niemozliwem. Zebranie
gminne wobec powszechnego gtosowania stato sie anachronizmem.
Stusznie wiec Komisja administracyjna kasuje je, wprowadzajac
na ich miejsce Rady Gminne, jako organ uchwalajacy i kontrolu-
jacy. Bedzie to wielkim krokiem naprzéd, o ile oczywiscie wybrani
radni bedg ludzmi Swiatlejszymi, nie bedg ulegali terrorowi ttumu,
ktorego hastem jest: ,,nie tworzy¢ nic nowego, aby nie podwyz-
sza¢ podatkow™. Wreszcie, jezeli bedg naprawde oddani gospodar-
ce gminnej i nie bedg wprowadza¢ na teren Rady walk partyj-
nych.

Niestety, zaproponowana ordynacja wyborcza pozwala ocze-
kiwac¢ pewnych niedomagan. Komisja Administracyjna proponuje
przeprowadzenie wyboréw do Rady Gminnej na wzor wyboréw
sejmowych—systemem proporcjonalnym. W kazdej gminie powin-
na sie utworzy¢ Eomisja Gtéwna Wyborcza z 4 oséb i kilka Ko-
misji Okregowych z 5 cztonkéw. Urzad gminny musi dla kazdego
okregu przygotowa¢ w 3 egzemplarzach listy wyborczeit. d.it. d.
Nie bede wspominat o trudnosciach technicznych, o duzych kosz-
tach podobnych wyboréw. Oméwi¢ chce tylko zasadniczy mo-
ment — skutek wyboréw proporcjonalnych, wyboru list, a nie
0s6b.

System proporcjonalny daje przewage organizacji i to organi-
zacji, do tego stworzonej, t. j. partji politycznej, daje przewage
agitatorowi krytykujacemu wszystko nad dziataczem spotecznym,
poswiecajacym sie pracy w pewnej dziedzinie (szkolnictwo, opieka

~ ") To poréwnanie pr,zeﬁl_’owadzam, z natury rzeczy, tylko odnosnie do
gminy zbiorowej Kongresowki.
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spoteczna, Kotka rolnicze). Jezeli zalezatloby nam na wprowadze-
niu mozliwie najtezszych ludzi ze wsi do Rad, to sadze, ze syste-
mowi proporcjonalnemu trzeba byto przeciwstawi¢ system wybo-
row bezposrednich w okregach jednomandatowych, ewentualnie
dwumandatowych (w tym celu, by i mniejszos¢, np. na Kresach,
byta reprezentowana). *

System wyboréw w okregach dwumandatowych zachecatby
ludzi do pracy samorzadowej, gdyz dawatby im wiekszg gwarancje
nalezytej oceny ich pracy i zabezpieczat przed walkg i ewentual-
nem usunieciem li tylko z powoddéw partyjnych.

Rozumie sie, ze roznamietnienie partyjne przy kazdym syste-
mie wyborczym bedzie wywierato pewien wptyw na zycie samo-
rzgdowe — przenikanie bowiem polityki do innych dziedzin zycia
jest zjawiskiem naturalnem. Ale stad nie powinien ptyna¢ wnio-
sek, azebysSmy Swiadomie torowali polityce droge tam, gdzie jest
czynnikiem ujemnym przewaznie nie za$ dodatnim.

Przytem wogéle system wyborow proporcjonalnych nie jest
bez wad. Opieranie wiec wyboréwtak do Sejmu, jakido wszystkich
zwigzkow samorzadowych na jednej wszedzie zasadzie jest krokiem
ryzykownym. Panowanie jednego systemu nie da nam moznosci po-
rownania, konstatowaniabrakow tego lub innego systemu.

Proporcjonalnos¢, przyjeta przy wyborach do Sejmu ma mo-
ze racje, gdyz tam, przy wyborach spoteczenstwo decyduje w spra-
wach zasadniczych. Mniej chodzi o osoby wiecej moze o Kie-
runek polityki wewnetrznej, czy zagranicznej. W samorza-
dzie za$ jest inaczej — zwlaszcza w samorzadzie gminnym. Tu
przy gospodarce mieniem gminy i jego dochodami na pierwsze
miejsce wybija sie cztowiek — jego uczciwos¢,” gospodarnose,
roztropnos¢, zdolnos¢ i che¢ poswiecenia sie pracy bezinteresownej
na rzecz najblizszego otoczenia. Na terenie gminy wybory
proporcjonalne poza niepotrzebnem wywotywaniem walk partyj-
nych razi¢ beda swoja nienaturalnoscia.

Wybory dwumandatowe, przeprowadzone w kazdej groma-
dzie, umozliwityby naturalny i bezposredni przejaw woli ludzi,
najlepiej znajacych siebie z rezultatem, dla poziomu Rad daleko
lepszym, niz przy wyborach proporcjonalnych.

Organ wykonawczy

Rozwigzanie tego zagadnienia, tak jak proponuje Komisja

Administracyjna jest nieszczesliwe. Zamiast ulepszeri—cofanie
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sie wstecz. Jest to wynikiem widocznie braku jakiego$ szerszego
ujecia zagadnienia. A szkoda, bo jezeli chodzi o rzeczywiste
dziatanie gminy, organ wykonawczy jest czynnikiem decydujacym.

W Polsce przy wysokim stopniu analfabetyzmu i przy pano-
waniu zasad demokratycznych (powszechne glosowanie), ktérych,
sadze, nikt nie ma zamiaru ograniczaé, zwréci¢ musimy najbacz-
niejsza uwage na nalezyte formowanie organéw wykonawczych,

Jest to koniecznos¢, jezeli caly nasz aparat ma sprawnie
dziata¢. Woybory do cial uchwalajgcych dajg wyraz woli narodu.
Jest trudnem wykazywanie potrzeby ograniczania moznosci wybra-
nia kogokolwiek np. zaleznie od wyksztatczenia. Jezeli w ciatach
reprezentacyjnych zasiada¢ bedzie duzo oséb, niezdolnych do akty-
wnej prawodawczej pracy w komisjach, pogodzi¢ sie z tem mozna,
nie przyniesie to bowiem zbyt ujemnych nastepstw, o ile wladza
wykonawcza bedzie stata na nalezytej wysokosci. Azeby zas$ ciato
uchwalajgce nie dazylo w codziennem zyciu, chocby bezwiednie,
do sprowadzenia wykonawcow do swego poziomu, powinnismy
zawsze wprowadza¢ potrzebne gwarancje i zastrzezenia przy
uchwalaniu ustaw. Odnos$nie wykonawcéw dogmatem winno by¢
wymaganie, by odpowiadali oni warunkom, jakie stawiajg im
obowigzki, przez nich wykonywane.

Wéjt w projektowanej gminie bedzie miat jeszcze wieksze
znaczenie, niz przy zgromadzeniach gminnych. Jego role w samo-
rzadzie gminnym nalezy porownac¢ do roli starosty w Sejmiku
powiatowym. Od jego inteligencji i uczciwosci zaleze¢ bedzie,
co Rada gminna bedzie uchwalac i czy to, co uchwalono, bedzie
nalezycie wykonane. Od jego wyrobienia i rzetelnosci — zaleze¢
bedzie czy liczne ustawy, uchwalane przez Sejm i zarzadzenia,
wydawane przez wiadze centralne, bedg wykonane ku pozytkowi
ludnosci, jak sg zamierzone, czy tez nie. Nieudolno$¢ i obojetnosc
wojta spaczg wszelkie dobre poczynania Sejmu i rzadu. Bo nalezy
tutaj z najwiekszym naciskiem zaznaczy¢, ze wykonanie nalezyte
wszelkich ustaw czy to podatkowych, wojenno-rekwizycyjnych,
o stuzbie wojskowej, o zapomogach réznego rodzaju wymagaja
duzej precyzyjnosci. Jezeli ostatni organ administracyjny, jakim
jest wojt, nie zechce sie zainteresowa¢ — wtadze nie sg w moznosci
Pomo6c temu, komu ustawy nakazujg pomoc i wymagac od kazdej
Jednostki Swiadczen na rzecz Panstwa czy samorzadu — w miare
Jej moznosci.
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A jak moze spetni¢ to wojt — analfabeta, ktéry nawet nie
rozumie wagi spetnianego polecenia, ktéry krotki okres swego
urzedowania traktuje jako kare lub jako okazje do zatatwiania
réznych porachunkow, a czasami wzbogacenia sig, ktory przewaznie
w swoich aspiracjach niczem nie jest zwigzany z wdjtowstwem?

Dlatego zycie zmusito do postawienia obok wojta pisarza
gminnego, ktory jest istotnym kierownikiem Urzedu gminnego,
przerasta bowiem doswiadczeniem i wyksztalceniem wojta. | ten
ostatni musi podpisywac, co mu pisarz przedtozy, ponoszac odpo-
wiedzialno$¢ za rzeczy, dla siebie niezrozumiate.

Bezwarunkowo — stosunek obecny wojta do pisarza jest fatszy-
wy. Naturalnem wyjsciem z falszywej, a wiec niemoralnej sytuacji
byloby pdjscie w kierunku fachowych wojtow. Jest to jedyne
logiczne, racjonalne i naturalne wyjscie. Administratorem gminy,
ktorego wiadzy powierza sie od 3 — 10 tysiecy 0s6b, nie powiriien
by¢ pierwszy lepszy, kto bedzie miat ochote, ale cztowiek, do tego
przygotowany przez nauke i praktyke.

Zastrzegam sig, ze nie propaguje zadnych mianowan wojtow.
Wjt z tawnikami reprezentuje gmine— winien wiec mie¢ zaufanie
gminy, to jest winien by¢ przez nig wybierany. Mozna te dwa
warunki (odpowiednie przygotowanie i zaufanie gminy) potaczyc
przez postawienie zasady: ,,woéjta wybiera rada gminna z po$rod
osob, odpowiadajacych warunkom, okreslonym przez statut woje-
wodzki''.  Warunki te, w miare wzrostu o$wiaty, bylyby zao-
strzane — w ten SposOb ustawa pomagataby nam iS¢ po drodze
postepu. W obecnych warunkach kandydatami na wéjta w wielu
gminach byliby pisarze. Uwazam to za zupetnie naturalne. Sadze,
ze tylko idac po tej drodze, usuniemy powazne niedomagania
naszego urzedu gminnego — stronnos$¢, tatwe mijanie sie z prawda
i czynienie ,,wygody"'. Pisarz dotychczasowy, (pamietajmy ciggle —
nieodpowiedzialny) wybrany na wojta bedzie sie liczyt daleko
wiecej: 1) z mieszkancami gminy, ktérzy go beda wybierali na
kilka lat, 2) z wtadza nadzorczg, przed ktorg za sprawne dziatanie
jest bezposrednio odpowiedzialny. WOojt fachowy catg swojg przy-
sztos¢ naraza, jezeli jest nieuczciwy czy niedbaty. Niewybrany
ponownie na wojta w danej gminie z powodu konkretnych zarzutéw
lub niezatwierdzony przez wiadze nadzorczg — nie ma prawie
widokéw, aby byt wybranym gdzieindziej. Zresztg, w wielu gmi-
nach beda kandydaci z posrod wioscian, ktérzy ukonczyli kilka
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klas gimnazjalnych czy szkole w Pszczelinie i t. p. A w krotkim
czasie, w przeciggu 3 — 4 lat dobrze sytuowane (pod wzgledem
znaczenia i materjalnym) wojtostwo przyciggnie na wie$ inteli-
gencje, powstajaca z ksztatcgcych sie w szkotach syndw chtopskich,
ktérzy dotychczas sg prawie zawsze straceni dla wsi. Dopomagaé
to bedzie podnoszeniu sie poziomu kulturalnego wsi polskiej. Tak,
jak w Niemczech fachowi burmistrze-urzednicy, wybierani przez
rady miejskie, stali sie jednym z powazniejszych czynnikéw roz-
kwitu samorzadu miejskiego, tak samo u nas przeprowadzenie
podobnej zasady, tak w miastach jak i w gminach, datoby rezultaty
dodatnie. ]

Projekt Komisji Administracyjnej nie przewiduje dla wojta
zadnego przygotowania umystowego i fachowego. Godzi sie wiec
z tem, co jest. Akceptuje fikcje kierownika gminy.

W zyciu zdarza sie niekiedy, ze pomocnik jest zdolniejszy
i bardziej wyksztatcony od szefa. Ale to jest zjawisko przemijajace.
Tutaj ustawa, biorac pod uwage te sytuacje, w ktérej nasza wie$
sie znajduje, stosunek podobny sankcjonuje i utrwala. To jest
niestychane. Opinja publiczna powinna zazgdac jasnego posta-
wienia sprawy i dowiedzie€ sie, jakie to sity nie chcg dopomoc wsi
W jej dazeniu ku postepowi.

Sprawe pisarzy gminnych projekt ustawy wtasciwie pomija czy
lekcewazy. Art. 52 p. 12 méwi, ze do kompetencji zarzgdu gmin-
nego nalezy mianowanie i zwalnianie funkcjonarjuszéw gminnych.
Tyle uwagi ustawa pos$wieca sprawie urzednika samorzadowego
i administracyjnego, ktory pracuje za wojta. Nie nadaje pisarzom
gminnym zadnych praw, nie naklada zadnych obowigzkéw. Nie
zastrzega nawet wiadzy nadzorczej prawa zatwierdzania pisarza,
angazowanego przez gmine. Moze wiec zarzad gminy, nie liczacy
sie z funkcjami, jakie pisarz ma wykonywag, na pisarza przyjmo-
wac ludzi bez doswiadczenia, bez wyksztatcenia— ot bo sie znalazt
pod reka kandydat, albo dla tego, ze byt ,tanszy". | witadza.nad-
zorcza, choc¢ bedzie widziata nieudolnie zalatwiane sprawy, nie bedzie
mogta reagowaé—poza wytaczaniem dyscyplinarek woéjtowi. Przy
takiem postawieniu sprawy wiladze administracyjne pierwszej in
stancji nie bedg mogtyponosi¢ odpowiedzialnosci za sposéb zatatwia-
nia spraw w Urzedach gminnych, czyli bedg podkopane same
fundamenta administracji panstwowej.

Dla czego Komisja Administracyjna, utrzymujac wymagania,
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stawiane dotychczas wojtowi, nie utrzymata stusznego przepisu,
nadajgcego wiadzy nadzorczej prawa zatwierdzenia, a nawet zwal-
niania pisarzy gminnych, ktorych poza ich rolg w samorzagdzie mu-
simy traktowac -jako pierwszych urzednikow administracyjnych ?

Czyzby to byto przeoczenie, nieusprawieliwione wobec 3 le-
tniej pracy nad ustawg? Czyzby to byto nieliczenie sie z interesem
administracji i z interesem panstwa. Nie mozna tego o Komisji
Sejmowej przypuszczac.

A wiec co? Jaka$ btedna teorja o swobodnym rozwoju
i stopniowem dojrzewaniu ludu i jego urzadzen ?

Mozna i tak. Mozna stang¢ na stanowisku, zblizonem do
anarchistycznego, ze poziom urzedéw gminnych bedzie takim,
jakim jest poziom gminiakéw. W miare rozwoju szkolnictwa,
wzrostu oswiaty bedzie sie podnosit poziom kultury wsi, lepsze ro-
zumienie potrzeb panstwowych — wtedy beda sie doskonality
i urzedy gminne. Mozemy bawi¢ sie w ten powolny naturalny
rozwoéj diugie lata. Tylko czy otoczenie panistwa polskiego, rywa-
lizacja z sgsiadami i nasze prawie wiekowe zacofanie pozwalajg
na tak powolny rozwdj ?

| dlaczego zreszta, przez postawienie wiekszych wymagan
zarzadowi gminnemu, jego gtéwnym sitom wykonawczym, wdéj-
towi czy pisarzowi, nie zrobi¢ z samego urzedu czynnika, ktory
rowniez w ,,naturalny” sposéb bedzie dopomagat do szybszego
rozwoju wsi ? Dla czego mamy przez opuszczenie drobnego prze-
pisu odnosnie pisarza skazywac¢ administracje panstwowag na nie-
domagania w samym poczatku ? Suchy projekt i krétkie sprawoz-
danie Komisji Administracyjnej nie dajg na te pytania odpowiedzi.
Moze ustyszymy je podczas dyskusji na plenum Sejmu. Moze zgto-
szone poprawki poprawig istotne braki. W tej bowiem formie us-
tawa nie usunetaby nietadu i bezwtadu w samorzadzie gminnym,,
jak to sadzi Komisja Administracyjna, ale co gorsza, ustawa o sa-
morzadzie gminnym, ktoéra w zyciu codziennem odgrywac¢ bedzie
pierwszorzedna role i mogtaby urabiac zycie wsi polskiej na wyz-
szy spotecznie typ, utrzyma zast6j i ten niski poziom wymagan,
ktérego niezwalczenie nie pozwoli rozwing¢ sie Panstwu.

W. Gajewski.
Skierniewice, 24.1V.22 r.
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f OCENY | SPRAWOZDANIA

Ksigzka R. Rybarskiego

Nareszcie spoteczenstwo polskie dostato pierwszg ksigzke, pi-
sang o walucie ze znajomoscig przedmiotu.l)

Kiedy w jesieni roku ubiegtego, podczas kryzysu diugotrwa-
tego, Polska byta zalewang co dnia powodzig broszur, artykutow
i pomystow reformatorskich, na porzadek dnia wysunat sie projekt
prof. St. Gigbinskiego. Byto to 12 wrzesnia 1921 r.

Udziat prof. St. Glgbinskiego w tworzeniu gabinetu byt uwa-

1) Stanowczem dazeniem rzadu by¢ powinno, aby wybory
do Sejmu i Senatu byty przeprowadzone w jak najkrotszym czasie,
najdalej do 4 miesiecy.

2) Naprawa stosunkéw walutowych przez uchwalenie usta-
wy monetowej o ztotym polskim i powotanie do zycia akcyjnego
banku emisyjnego.

3) Doprowadzenie budzetu do réwnowagi, przez:

a) stanowcze zmniejszenie liczby urzedéw i urzednikéw za-
réwno na nizszych stopniach, jak na stanowiskach kierujgcych;
ograniczenie dotacji urzedéw (samochodéw, koni i innych wydat-
koéw rzeczowych) do koniecznych granic; zniesienie zbednych pla-
cowek zagranicznych, ograniczenie ich personelu do koniecznej licz-
by kwalifikowanych pracownikow i uchylenie dotychczasowej roz-
rzutnosci-,

b) natychmiastowe podwyzszenie dochodow zprzedsiebiorstw
panstwowych (kolei zelaznych, poczt i telegraféw), usuwajac ich
niedobory;

c) reforma dotychczasowego systemu podatkow konsumcyj-
nych od tytoniu, cukru, spirytusu, nafty it.d., celem kilkakrotnego
podwyzszenia dochodéw z tych Zrodet-,

d) energiczne $ciggniecie uchwalonych podatkéw bezposred-
nich i podwyzszenie ich oraz opfat skarbowych i cen w stosunku
do spadku sity nabywczej marki polskiej na rynku krajowym; na-
tychmiastowe pobranie zaliczki na poczet podatku dochodowego

) R. Rybarski. ,Marka polska i zioty polski." Warszawa, 1922.
Rerzynski, Niklewicz i S-ka.
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I majatkowego w parokrotnej wysokosci dotychczasowych podatkow
bezposrednich;

e) ulzenie skarbowi panstwowemu przez przyznanie ciatom
samorzgdowym wiasnych Zrédet dochodow.

4) Sciggniecie pozyczki przymusowej zgodnie z ustawg sej-
mowg i ogltoszonemi przepisami wykonawczemi.

5) Natozenie jednorazowej nadzwyczajnej daniny tacznie
z wykonaniem reformy walutowej.

6) Uznajac, ze wzmozenie skarbu publicznego jest mozliwe
tylko przez ozywienie zycia gospodarczego, wzmozenie sit wytwor-
czych w kraju i poprawienie bilansu handlowego, rzad musi troske
o podniesienie produkcji krajowej postawi¢ w pierwszym rzedzie
jako wytyczng swoich poczynan. Wymagaé to bedzie zmiany?
ustaw i rozporzadzen, krepujacych zycie gospodarcze-, zanie-
chanie systemu rekwizycji i sekwestrow oraz krepujacej rozwdj
gospodarczy ingerencjipanstwa w stosunki ekonomiczne i finan-
SOwe.

Niestety, cokolwiek mozna powiedzie¢ o tym projekcie, stwier-
dzi¢ trzeba, ze przyszedt on nieprzygotowany na forum i zeszedt
bezpotomnie, o ile nie bra¢ pod rozpatrywanie punktu 3, litera a,
ktory w duzej mierze zostal zapoczgtkowany jeszcze rok przedtem
i jest stale i stopniowo realizowajiy. Mozna powiedzie¢ i nalezy to-
raz podkresli¢, ze zmniejszenie urzedow i placéwek, oraz zniesienie
dotacji stato sie synonimem wszelkiej reformy walutowej, ktore
jak fatum zawsze staje pomiedzy rozogniong opinjg a reformg wa-
lutowa. Poniewaz kazda reforma walutowa bedzie dotykac¢ tych
albo innych intereséw, fatum budzetowe mechanicznie wysuwa sie
na scene i zastania sobg reforme walutowa.

| Jest jeszcze inny przesad réwnie podtrzymywany przez kota
rzagdowe, jak szerokie sfery opinji naszej. Mowa tu jest o robieniu
taniosci z gory, przez Swiadczenia panstwa lub komunalne. Opinja
zadata utrzymania nizkich cen wegla dla ludnosci, nie dla prze-
mystu. Opinja dlugo nie mogta zdecydowac¢ sie na podniesienie
taryf kolejowych. Nie zrozumialy jest przesad w ministerjum
poczt, ktore utrzymuje Smiesznie niskie stemple pocztowe. Takiemu
samemu przesgdowi nalezy przypisa¢ sztywnos$¢ ustawy o najmie
mieszkan i t. d. Jest to przesad wiosny 1919 roku, kiedy pod
wptywem dyskusji na konferencji pokojowej w Paryzu wyda-
wato sie naszym sferom przemystowym i rzgdowym, ze Niemcy
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wszystkie straty zaptaca i wszystko zwroca, co zabraly, wobec
czego Die grozi nam inflacja papierowa i tylko czekaé, Kie-
dy w Polsce wroca stosunki przedwojenne. Nalezalo wiec
wyj$¢ na spotkanie tej ewolucji oczekiwanej i ,samemu’ nie
robi¢ drozyzny. Uderzmy sie w piersi i przypomnijmy sobie ile to
razy czytaliSmy i powtarzaliSmy gniewliwe sarkania przy odpo-
wiednich okazjach: ,,rzad sam robi drozyzne!*'. Przypomnijmy so-
bie, kiedy dyrekcja tramwajowa wyznaczyta cene 10 marek zabilet
w Warszawie, jedno z pism codziennych w Warszawie sarkalo, ze
to jest robienie drozyzny w miescie, wymierzone przedewszystkiem
przeciwko inteligencji, ktérej nie sta¢ na 10 marek.

Stosunki juz catkowicie skomplikowaty sie, kiedy bez zbada-
nia istoty i zakresu zjawiska drozyzny w Polsce, rzucono hasto, ska-
dingd zupeinie stuszne, likwidacji reglamentacji rzadowej w dzie-
dzinie cen i wolnosci handlowania.

Przedstawiciele stronnictw robotniczych i ludowych nie
mialy nic przeciwko robieniu taniosci od gory przez deficyto-
we $wiadczenia rzadu lub komunalne. Przedstawiciele stronnictw
chiopskich podjety hasto zniesienia reglamentacji cen i obrotu
towarowego na wsi, poniewaz byt to zrozumiaty postulat produ-
centa. Nakoniec, reprezentanci warstw posiadajgcych, tgczac sie
w sprawie tanich $wiadczen i wolnego obrotu z warstwami ludo-
wemi i robotniczemi i zaniepokojone przedtuzajgcym sie stanem
dezorganizacji budzetu, podjely hasto oszczednosci budzetowych.
Oto sg trzy zasadnicze elementy, ktore wchodzg w wiekszej
lub mniejszej sile do programu ekonomicznego, nie stronnictw lub
kluboéw, lecz opinji.

Opinja nie umiata’ pogodzm sie z faktem, ze Polska ma chory
organizm gospodarczy. Wmawiano w nig, ze machony budzet. Z tych
wzgleddw, zamiast zwraca¢ uwage na ministerjum przemystu i rol-
nictwa, Polska dreczyta siebie i swoich ministréw, jedynie tem, co
sie dzieje w skarbie, w ministerjum pracy i w urzedzie ziemskim.

Skarb miat mysle¢ o taniosci i oszczednosci. Ministerstwa
pracy i Urzad Ziemski miaty zapewni¢ maksimum dobrobytu na
koszt skarbu.

W tej atmosferze trudno byto o zrozumienie potrzeby wzmoc-
nienia sit produkcyjnych w kraju i doptywu dochodéw w skarbie.
Stanely temu na przeszkodzie wyzej wspomniane przesady i uprze-
dzenia, oraz obawa, ze wyborcy nie bedg wybiera¢ tych postow
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ktorzy referujg ustawy podatkowe. Obawa przed zblizajgcemi sie
wyborami stata sie hamulcem dla wszelkiej samodzielnosci mini-
strow i postéw. Postowie i ministrowie zapomnieli, ze sg postami
catego narodu i ministrami Rzeczypospolitej, wobec perspektywy
licytacji partyjnych na wiecach relacyjnych.

W tych stosunkach najtatwiej byto sprowadza¢ sprawe walu-
towg do zagadnienn nieumiejetnego budzetowania i do emisji, ktére
uczyniono synonimem rozrzutnosci.

Niestety mysl o dochodach panstwowych zawsze odsuwana
jest na plan drugi badz to z obawy przed wzmozeniem drozyzny,
badz to z powodu innych aktualnosci. Najchetniej i najczesciej
zastanawiamy sie nad cudownymi sposobami wstrzymania emisji.

Inflacji papierowej ze stanowiska gospodarczego nie rozpa-
trujemy. Pomimo rzekomej zdolnosci polskiej do syntezy, obra-
camy sie ciagle w koétku uprzedzen, do ktérych przywyklismy od
trzech lat. Inflacja ze stanowiska gospodarczego w programie
nawet profesora Glgbinskiego jest rozpatrywana w punkcie 6.
Inflacja ze stanowiska podatkéw bezposrednich, zastosowanych do
spadku waluty, jest poruszong w punkcie 3 litera d. Na pierwszym
planie bank emisyjny, potem oszczednosci, potem podniesienie ta-
ryf, nastepnie podatki posrednie i konsumcyjne. To wszystko przed
podatkami bezposrednimi.

Dlatego jest to wielka zastugg profesora R. Rybarskiego, ze
dat nam sprawe walutowa polskg w Swietle og6lnego kryzysu wa-
lutowego, jako zagadnienie gospodarcze, a nie jako sprawe umie-
jetnosci ministra skarbu.

Kryzys walutowy nie jest przyczynag kryzysu gospodarczego,
ale jest jego skutkiem i objawem. Uwazna obserwacja wskazuje,
ze kryzys walutowy, to jest 6w przerazajacy spadek wartosci pie-
nigdza, pozostaje jako skutek zjawiska nieréwnowagi w budzecie
panstwa, po drugie w bilansie handlowym i nakoniec, w bilansie
ptatniczym parstwa. Jezeli panstwo bierze do wykonania zadania,
ktdrych nie chce, lub nie moze pokry¢ w ramach normalnego budzetu
albo, o ile wzgledy spoteczne nie dajg czasu na wydobycie Srodkow
normalnych, wowczas nastepuje moment, kiedy minister skarbu,
chcac wykonac¢ polecenie komisji sejmowej, rzadu lub opinji, pusz-
cza maszyny drukarskie w ruch. Odbywa sie ten'proces pod ha-
stem znanem: ,,Srodki muszg sie znalez¢!" Budzet w tym wypadku
jest robiony po stronie dochodowej przez postow lub politykow,
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ktorzy boja sie swoich wyborcéw oraz po stronie rozchodowej przez
postow lub politykdw, ktérzy chca sie zastuzy¢ swoim wyborcom. Jest
rzeczg zrozumiatg, ze w tym porzadku rzeczy, minister emisjami
musi goni¢ wydatki panstwa. Jezeli panstwo jest zmuszone do
wydobycia z narodu welkiej sumy energji, np. na obrone granic
swoich, lub na poparcie polityczne zagranicg swojej polityki, jest
rzeczg oczywistg, ze nawet normalne zrodia przed wojenne nie dadzg
zasobow odpowiednich. Wszystkie panstwa europejskie zacig-
gnely pozyczki badz wewnetrzne, badz zewnetrzne. Polski mi-
nister skarbu nie mogt w dostatecznym stopniu korzystac¢ z zadne-
go z tych zrédet rnusiat wiec dogania¢ wydatki nadzwyczajne, za-
miastze zrodet nadzwyczajnych, przy pomocy prasy drukarskiej.

Zniszczenia wojenne, polityka spoteczna, obawa przed podat-
kami i wojna oto sg budzetowe zrodta niepokrytych emisji. Lecz
to niestety nie wszystko. Panstwa nie sg zamknietemi basenami-
Zaczyna sie powojenna wymiana. Polska potrzebuje towaréw, su-
rowcow, metali, wagonow, S$rodkéw zywnosci, maszyn, nawozow
sztucznych, wszystkiego, od czego byta odcietg przez wiele lat oku-
pacji. Lecz Polska jest strasznie, bezprzykiadnie pozbawiona
wszystkiego, co stuzy do zycia gospodarczego panstwa nowoczes-
nego. Pozbawiona jest surowcow do przerébki, maszyn do produ-
kowania, $rodkéw platniczych, towaréw na wymiane. | oto, od
pierwszego momentu powstania panstwa polskiego zaczyna sie ten
olbrzymi, niestychany proces ekonomiczny, ktéry dawniej w ciggu
dziesigtkow lat odbywat sie. Za polska walute, za przypadkowe
Srodki, za gwarancje rzadu, jada do kraju catkowite urzadzenia
fabryczne, komplety urzadzen fabrycznych z wyprzedajacej sie
Austriji.

Obok tych towardéw, jadg wagony rzeczy niepotrzebnych,
ktore energja spekulacyjna pedzi z zachodu na wschéd. Swiat han-
dlowy ulega, korzystnemu, zreszta, dla Polski, ztudzeniu, ze proces
deprecjacji niedtugo zakonczy sie wobecreparacji niemieckich. Swiat
przemystowy i handlowy przy pomocy wysitkéw i pomocy gwa-
rancyjnej rzadowej sprowadza szereg towarOw i surowcow, po-
trzebnych do odbudowania podstaw zycia gospodarczego. Lecz
wysitek ten odbywa sie kosztem manca srodkéw ptatniczych. Skut-
kiem podazy waluty polskiej zagranicg, podazy wzmocnhionej bra-
kiem wegla i aprowizacji, waluty zagraniczne stale sg notowane
zwyzkowo.
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Zjawisko to powoduje nastepujgcy proces: podaz marki pol-
skiej podnosi kursa obce, wysokie koszta zakupu obcych walut pod-
nosza ceny towaréw sprowadzanych. Kosztatowardéw importowa-
nych, nieregulowane odpowiednio eksportemwtasnym, podbijajg ce-
ny towaréw wewnetrznych. Powstaje drozyzna, ktéra wciska sie do
budzetu panstwa i nakreca zegar nowych emisji. Nastepuje spa-
dek waluty, jako zjawisko wtorne. Opozycja sejmowa zamiast my-
Sle¢ o srodkach zaradczych atakuje ministra skarbu: oczywisty do-
waéd nieudolnosci — marka spada. Nowy minister przysiega sie, ze
przeprowadzi reforme i zaczyna od samochodéw i oszczednosci
budzetowych, poniewaz regulowanie $rodkami ptatniczemi na za-
granice jest niedostatecznie dostepne dla niego, z powodu niezro-
zumienia wartosci tego oreza, oraz z powodu niecierpliwosci ludzi,
ktérzy chcg zaraz i jednym, byle tanim lekarstwem uleczy¢ bilans
handlowy, budzet, walute i stan gospodarczy w Kkraju.

Niepoprawnym polemistom i niecierpliwcom ksigzka profe-
sora R. Rybarskiego nie da satysfakcji dostatecznej. Autor nie
obiecuje ztotych gor i nie prorokuje natychmiastowej zmiany. Jest
to jej najwieksza zastuga moralna.

Dzielisienatrzy czesci: 1.Fakty; Il. Obcedoswiadczeniai analo-
gje i 1. Projekty i wnioski. Na ,,fakty"" sktadajg sie nastepujace roz-
dziaty: Marka polska i jej kurs, Inflancja a drozyzna, Bilans han-
dlowy i ptatniczy Polski, Kurs marki polskiej a spekulacja, Inflan-
cja a zycie gospodarcze i spoteczne. Cze$¢ druga obejmuje w szes-
ciu rozdziatach, nieznane ogromnej wiekszosci inteligencji naszej
przyktady kryzysow walutowych w innych parnstwach. Czes$¢ trze-
cia w szesSciu rozdziatach obejmuje strone pozytywna ksigzki
i konczy sie stusznemi pogladami na organizacje Banku polskiego.

W czesci pierwszej, autor, korzysta z materjatu dotyczacego
deprecjacji do konca pazdziernika 1921 r. Jest to niestety wielka
szkoda, poniewaz okres wzglednej stabilizacji kurséw marki pol-
skiej, oraz okres zmniejszania emisji i zadtuzenia, nie mogt by¢
rozpatrywanym. S.ato sie to oczywiscie z tego powodu, ze autor
rnusiat obserwacje swoje zamkng¢ pewnym okresem, inaczejby
ksigzka nie powstata i nie mogta by¢ czytang w kwietniu 1922 r.

Autor stusznie zwraca uwage, ze zwrost kurséw zagranicz-
nych walut nie wzrasta proporcjonalnie do wzrostu emisji. Podje-
liSmy te sprawe jeszcze w roku ubiegtym, lecz bez rezultatu. (,,Uwa-
gi 0 Polsce wspotcz.'"). Autor oblicza okresy od konca kwietnia.
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1919 r. do konca pazdziernika 1921 roku. Dochodzi do takich re-
zultatow: od dnia 30.1V.1919 r. do 30.1X.1921 r. emisja wzrosta
113 razy, za$ marka polska w stosunku do dolara spadla 301 ra-
zy; od 30.1V.1920 r. do 30.1X.1921 r. obieg marek wzrdst z gorg
9 razy, marka za$ spadta 27 razy; wreszcie od 30.1V.1921 roku do
30.1X.1921 r. emisja wzrosta 1,7 razy, a marka spadta 5 razy.

Trudno jest nierozpatrywa¢ tych zjawisk tgcznie. ,,Polska
sprowadzata w r. 1919/1920 make, ttuszcze i inne produkty zywno-
sciowe gtownie na kredyt; w r. 1920/21 gtéwnie za gotdwke.
W roku 1919/1920 przezywiliSmy sie dzieki pomocy Stanow
Zjednoczonych Ameryki Po6tnocnej, podobnie jak na przednowku
1919 roku; w ostatnim za$ roku uchronilismy sie od gtodu kosz-
tem zniszczenia marki polskiej. Poprzednio dostarczat zboza
gtobwnie rzad, pienigdze nie niewychodzity z kraju. W r. 1920/21
kupowali za gotowke w Gdansku, w Nowym Jorku i w Rumunji
tak rzad, jak i miasta, kooperatywy i prywatni posrednicy. Jak
wielki byt deficyt zywnosciowy na wiosne 1921 roku, najlepszym
przykiadem jest fakt, ze mgka amerykanska w Gdansku, mimo
niskiego kursu marki polskiej, byta w pewnych okresach regulato.
rem cen na rynku warszawskim w kierunku znizkowym®“.(Str. 32 i 33).

Interesujgce sg proby autora przedstawienia deficytu w bi-
lansie ptatniczym, zakonczone uwaga: ,,polityka ekonomiczna
i finansowa nie oparta na wszechstronnym materjale liczbowym,
musi wygladac tak, jak ruchy cztowieka, zamknietego w ciemnym
pokoju® (str. 60).

Bardzo zajmujgce sg uwagi o roli spekulacji prywatnej
w procesie inflacji, przyczem autor niestusznie naszem zdaniem
twierdzi, jezeli wzig¢ pod uwage materjat, ktory przedstawit
w zwigzku z bilansem handlowym, ,,ze utrwalenie sie polepszonego
kursu marki polskiej zalezy od zaprzestania emisji. Wszelkie inne
przyczyny maja charakter przejsciowy i kryjg w sobie powazne
niebezpieczenstwa“ (Str. 63) Oczywiscie, jezeli wstrzymanie emi-
sji ma zmusi¢ spoteczenstwo do ptacenia podatkéw, a rzad do wy-
myslenia innych, nadzwyczajnych Zzrédet dochodu, to zamkniecie
drukarni panstwowej bedzie btogostawienstwem dla ludnosci.

Nie wolno jednak zapominaé, o czem zresztg sam autor na
nastepnej stronie wspomina: ,,W dodatku Niemcy uruchomili caty
swoj potezny aparat finansowy, by wydoby¢ dolary, potrzebne na
pierwszg rate odszkodowan. Rzucili na rynek inne dewizy, zwtasz-
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cza marke polskg, ktéra ze znanych przyczyn znajduje sie w Niem-
czech w wielkich ilosciach”. Czy to nie jest jasne, ze minister skar-
bu, ktéremu kraj i przemyst oraz handel nie dajg dostatecznej
broni do reki w postaci dewiz zagranicznych nie jest w stanie bro-
ni¢ kursu marki polskiej przed takimi, jak ta, niespodziankami?
Dodajmy do tego alarmy w prasie naszej, ktorej kazdy gtos nieo-
strozny powiegksza tylko panike ws$rod publicznosci. ,,Polskie prze-
silenie walutowe jest tylko jednym fragmentem jednego wielkiego
przesilenia, ktore przezywa caty Swiat”.

Niesposob jest stresci¢ catej ksigzki, podnosi¢ wartosci, lub
prébowac¢ analizowaé te twierdzenia, ktére wydajg sie nam nieuza-
sadnionemi. Brak miejsca nie pozwala nam na to, z drugiej strony
ksigzka zastuguje w wysokim stopniu na to, by ja przeczytac¢
i mie¢ pod reka.

Syntetyzujac doswiadczenia innych panstw, autor konkluduje:
,»pienigdz musi stac sie z powrotem tylko pienigdzem, a nie zrédtem
kredytu dla panstwa“. Reforma ta wymaga dalej spokoju politycz-
nego, zewnetrznego i wewnetrznego”. (Jak to brzmi w epoce, po-
przedzajacej manewry przedwyborcze).

W czeSci trzeciej autor staje przed zagadnieniem deflacji
i stabilizacji. Zanadto, naszem zdaniem, objektywnie przedstawia
skutki polityki deflacyjnej w panistwach chorujacych na inflacje
ztota. Wydaje sie nam, ze ani w Polsce, ani w Europie, ani w Ame-
ryce nie zrozumiejg kryzysu walut, o spadajgcej wartosci, jezeli
ten kryzys nie bedzie sie rozpatrywac bez zwigzku z kryzysem wa-
lut wysokowartosciowych. Jezeli stuszne jest twierdzenie, ze kazdy
organizm moze wytrzymac istnienie pewnej ilosci srodkow obie-
gowych, to roéwnie stuszne i musi by¢ pokrewne nadrzedne twier-
dzenie, ze miedzynarodowa wymiana towarowa nie znosi skupienia
sie ztota w jednych centrach, kosztem skupienia znakéw papiero-
wych w drugich centrach. Nie moze tu by¢ mowy o jakims rodzaju
rozdziatu ziota, lecz idzie o oparcie wymiany towarowej na za-
sadzie, ktéraby umozliwita wymiane z pominieciem ztota do czasu
uleczenia obu biegunéw tego samego kryzysu. Jezeli ludzie zacho-
du pouczajg nas, jak mamy gospodarowac, to nie wolno nam przejsé
w milczeniu do porzadku nad zdaniem kontrolera obrotu pieniez-
nego w Stanach Zjednoczonych, cytowanem przez autora ksigzki
(str. 176) ze ,,deflacja wyrzadzita narodowi Stanéw Zjednoczonych
wieksze straty, niz wszystkie wydatki w czasie wojnyu. Dodajmy,
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ze ta deflacja, te uparte wysitki utrzymania kursu parytetowego
i nieliczenie sie z tem, co sie dzieje w Europie kosztuje Stany kilka
miljonéw bezrobotnych.

Autor zupetnie stusznie przeciwny jest deflacji, a zwtaszcza
zacigganiu w tym celu pozyczki zagranicznej. ,,Diugotrwaty pro-
ces zwyzkowy wywotuje tak samo przewlekie przesilenie gospo-
darcze, jak proces znizkowy''. Obawiamy sie, ze proces ten bytby
bardziej ujemnym dla gospodarki krajowej.

Ustalenie stosunku do ziota przez Sejm, zupetnie stusznie
podnosi autor, nic nie przyspieszy reformy. Nie o magiczne formuty
idzie, lecz o to, by podatki zrownowazyly przynajmniej zwyczajne
wydatki panstwowe.

Chodzi wiec o uchwycenie momentu réwnowagi, o zabezpie-
czenie tego momentu przez odpowiedni stosunek podatkowy do
wydatkow panstwa. Nie mozna robi¢ reformy walutowej bez row-
nowagi budzetowej i bilansu handlu zagranicznego.

Podstawg reformy jest budzet i bilans. Zasadniczo autor wy-
powiada sie za podstawa dla pienigdza w ztocie. Przeciwnym jest
nierealnym pomystom wprowadzenia fikcyjnego podkiadu hipo-
tecznego.

W odpowiednim momencie, wskazanym wyzej, nalezy marki
zastgpiC ztotemi, stosownie do sity nabywczej marki. Nalezy da-
zy¢ do wydobycia nowych ztotych z rgk obcych w celu opanowania
polityki dewizowej. Nastepnie ustawa monetowa okresli ilos¢ ztota,
ktorej réwny jest ztoty polski, termin wymiany banknotéw na zto-
to okresli osobna ustawa. Osobna ustawa gwarantuje uregulowa-
nia emisji ztotych na pokrycie wymiany marek i na potrzeby
obrotu gospodarczego. Whbrew ucierajgcym sie w niektérych ko-
tach niebezpiecznym dla kraju poglagdom na banki emisyjne, autor
wypowiada sie przeciw uprawnieniu bankéw prywatnych do dzia-
talnosci emisyjnej. ,,Bank emisyjny prowadzi polityke dyskontowa,
przez co moze zapobiega¢ inflacji kredytowej, co nie zawsze jest
zgodne z interesami bankoéwprywatnych™ (str. 239). Zupetnie stu-
sznie pyta sie ,,czy jesteSmy pewni, ze wszyscy akcjonarjusze ban-
ku beda reprezentowali nasz narodowy interes?"" (str. 240).

Nalezy zyczy¢, aby ta cenna ksigzka zostata przeczytang przez
tych, ktorym zalezy na sanacji stosunkéw w kraju.

B. Jawnut.
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MOWIA... PISZA,...

Prof. B. Wasiutynski, jeden z najbardziej kulturalnych i naj-
mniej zapalnych polemistow w publicystyce polskiej w ostatnim
zeszycie ,,Przegladu Wszechpolskiego™ (Ais 4) w artykule, ktérego
sam tytut ostry, jak 0$¢ po wielkopostnym $ledziu, przeprowadza
poréwnanie pomiedzy odbudowag Kroélestwa Kongresowego po
1815 roku, a ,,rozbudowa" wspoiczesna.

W sprawie tej pozwolimy sobie na kilka bardzo tylko drob-
nych uwag, ktore nalezg sie niewatpliwie tej pracy. Czynimy to.
tern niechetniej, ze wiasnie od prof. B. Wasiutynskiego przede-
wszystkiem oczekujemy pogtebienia publicystycznych wystgpien
naszego $wiata piszgcego.

1. Autor zaczyna od cytaty z listu St. G-raboWskiego do Ra-
dy Administracyjnej. List ten uzywany jest przez publicystyke na-
szg dla charakterystyki upadku gospodarczego Krélestwa w epo-
ce przejecia teki skarbu przez Lubeckiego. Prof. W. jednak list ten
zaopatruje wtasng uwaga: ,,Tak grozng byta sytuacja w pierwszych
latach istnienia Kroélestwa Kongresowego'. Nastepnie ,,mutatis
mutandis", jak twierdzi, potozenie ,,pospodarcze panstwa nie byto
lepsze, niz potozenie obecne Rzeczypospolitej*. Wszystko to wy-
powiada sie poto, zeby udowodni¢ swoim i obcym, ze jakkolwiek
sto lat temu byto tak samo (mutatis mutandis, niestety jak bardzo
mutandis), to przeciez w krotkim bo pietnastoletnim okresie osig-
gnieto réwnowage budzetowa, zasobny skarb, Tow. Kred. Ziem-
skie, Tow. Ogniowe, Bank Polski i t. d. Nawet baron Stein entu-
zjazmowalt sie tern, czego jego nastepcy nie moga robi¢, poniewaz
teraz ,,nie spotykamy u steru panstwa ludzi typu Lubeckiego lub
Staszica', poniewaz nie byto dotychczas ludzi, ktérzyby posiadali
,.wole istotnego rzadzenia'. Jednem stowem lepiej byto za czaséw
Lubeckiego. Szkoda, ze pomija sie okres przed Lubeckim. A prze-
ciez nie mozna poucza¢ wspoétczesnych symbolami, jak piramidami
napoleonskiemi. Z

Jeszcze przed Lubeckim byt Matuszewicz, ktéry ustapit 15.1V
1817 r. Zastepowali go Dyrektorowie Wichlinski, potem Plater.
W maju 1817 r. objat stanowisko ministra skarbu, jako zastepca,
Badeni. Od stycznia 1818 r. sprawowat stanowisko ministra skar-
bu Wegleniski az do pazdziernika 1821 r. Mozna powiedzie¢, ze
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zmiany te i ruina budzetu byta spowodowana przez Nowosilcowa —
prawda, ale czy wolno caty ten okres zamykac jednym wzorem
dzisiejszej aktualnosci i jednem nazwiskiem?

2. Co do okresu poréwnywanego, to nalezy przedewszystkiem
stwierdzi¢, ze organizacja administracji i biurokracji polskiej
Zaczela sie znacznie wczesniej, niz od roku powstania Krélestwa
Kongresowego, a tembardziej od przyjscia do rzgdéw Lubeckiego.
Pozwolimy sobie réwniez na przypomnienie, ze Lubecki zastat
oprécz administracji i sgdownictwa od czaséw Ksiestwa Warszawa-
skiego funkcjonujgce monopole soli i tytoniu, oraz loterje. Admi-
nistracja dawna Ksiestwa Warszawskiego funkcjonowata mniej
wiecej od 1806/7 roku i z kolei byta organizowana na gruncie prus-
kim a wiec od dziewieciu lat przed zorganizowaniem Krél. Kongre-
sowego a na pietnascie lat przed objeciem teki przez Lubeckiego.
Nie jest to wiele lecz w kazdym razie wiecej, niz doswiadczenia od
konca 1918 roku.

Co sie zas$ tyczy Staszica, to zdaje sie nam, ze prof. W. na-
zwisko to podat tylko gwoli liczby mnogiej onych czasow tak prze-
petnionych od mezoéw na miare Fidjasza, poniewaz Staszio juz w tym
czasie byt dostojnym starcem, ktory nie nadazat za rozwojem wias-
nego zresztg dzieta gornictwa. W tym wzgledzie zwracamy uwage
na ,,kompetencyjne® spory pomiedzy Lubeckim a Staszicem.

Tak samo wtedy, jak i dzisiaj byto wielu ludzi rozumnych
i dobrej woli, obok ludzi ztych i glupich. Nie widzimy potrzeby
Zamykac oczy na dobre wysitki czasow naszych i otwierac tylko dla
przesztosci. Tak samo teraz, jak i wtedy potrzebni byli energiczni
ludzie, ktorzyby robili porzadek. Wystarczy przypomnie¢ oddanie
pod sad wszystkich urzednikéw ctowych na nieszawskiej komorze
przez Lubeckiego. 1 on réwniez rnusiat walczy¢ z protekcja mo-
cnych tych czasow.

3. Pomijajac juz inne twierdzenia, dziwi nas twierdzenie p. W.
itz jako ekonomisty o analogji zniszczen stanu ekonomicznego

tamtych czasach Krolestwa Kongresowego ze stanem Rzeczy-
pospolitej.

Po szescioletnim okresie gospodarczego rozwoju, ktory na
krotko byt przerwany kampanjg 1809 r. nastepuje udziat Ks. War.

Wyprawie 1812 r., zakonczonej powrotnym przemarszem 1813 r.
~ojsk na zachod. Poza zlokalizowanem zdobywaniem twierdz
1110 byto zadnych wiekszych kampanji.
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To znaczy; nie byto spalenia 11$ budynkoéw, jak to miato
miejsce w 1914—1918 r. nie byto ewakuacji 10$ ludnosci z kraju,
nie byto zniszczenia przemystu, nakoniec rolnictwo 1818 r. wyma-
gato mniej inwestycji, niz rolnictwo 1918 r. Analogje mozna prze-
prowadzi¢ tylko co do rekwizycji i wyniszczenia ludzi w wojsku,
oraz, zadluzenia dwczesnego platnika podatkdow.

Jeszcze jedno zjawisko ciekawe, ktore prawdopodobnie byto
nieostatnig przyczyna oszczednosci budzetowych onych czasow:

Ceny odwrotnie do naszych czasow spadaly: (ceny gdanskie,
najwyzsze w zt. p. za taszt).

pszenica zyto jeczmien owies
1818 — 1360 720 660 420
1819 — 900 540 400 300
1821 — 960 480 300 260
1822 — 760 400 320 280
1823 — 680 280 260 200
1824 — 600 300 2)0 300
1825 — 600 210 180 156

Z jednej strony monopole, z drugiej Scigganie podatkow,
nie takich, jakieby zniést nasz Sejm, nakoniec istotna moznos¢
oszczednosci, pozatem niekrepowana ciggtos¢ dziatalnosci przez kry-
zysy parlamentarne. Niech wolno bedzie powotaé sie na cytat ze
Smolki, z ktérego monografji czerpiemy powyzszy materjat:

,»Dokonat dzieta sanacji bez reformy skarbowej, bez t. zw
,.Konstytucyjnego budzetu', z ulepszonym jedynie budzetem biuro-
kratycznym, jak utworzyta go utarta praktyka pierwszych lat Kro-
estwa. Mozna go sadzi¢ ostro za takie zaniedbanie obowigzkow
konstytucyjnego ministra; mozna w dziewiecioletniej dzielnej pra-
ktyce biurokratycznej widzie¢ lekcewazenie konstytucyjnych swo-
bod"... nalezy uznac istote rzeczy, ktorg ,,nie chwalit sie przed opo-
zycjg w sejmie“: obrone podstaw finansowych samej konstytucji-
Zdaje sie mutatis mutandis, ze analogje historyczne troche przed-
wczesne. X
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