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Wit GRABSKI

Obecna sytuacja finansowa

Ciezkie potozenie finansowe, w ktérem sie nasz kraj znaj-
duje, kaze sie zastanowi¢, co sie istotnie takiego stato, ze jest
dzi$ gorzej niz kiedykolwiek dotychczas bywato. Spadek marki
w pazdzierniku r. b. byt szybszy niz w jakimkolwiek miesigcu
za caty czas istnienia Panstwa Polskiego. A wszak w miesig-
cu tym przypadto zasilenie dochodéw skarbowych dwoma
powaznemi zrodtami, ktorych w roku przesztym ani w pierw-
szem potroczu r. b. nie byto wcale: podatkiem przemystowym
od obrotu i dwoma ratami podatku gruntowego.

Doda¢ do tego nalezy, ze w tym wiasnie miesigcu w calej
petni funkcjonowat juz aparat akcji oszczednosciowej oraz roz-
toczone zostaty horoskopy pozyczki zagranicznej i reformy
walutowej. Czemze wiec objasni¢, ze tyle sprzyjajacych spra-
wie ochrony marki polskiej od spadku okolicznosci okazato sie
bezsilnemi.

Nie ulega watpliwosci, ze znaczng cze$¢ winy za obecne
niepowodzenie przypisa¢ nalezy na okolicznosci zewnetrzne,
na niepokdj atmosfery europejskiej, a wiec na przyczyne od
nas niezalezng. Ale jezeli Sobie uprzytomnimy, ze w czerwcu
1920 r., kiedy wyrazng byto juz rzeczg w kraju i zagranicg, ze
Polsce grozi bardzo powazne niebezpieczenstwo ze wschodu,
a mimo to marka polska trzymata sie dobrze i nie spadata, to
niusimy przyjs¢ do przekonania, ze niesprzyjajagce okolicznosci
zewnetrzne nie sg wystarczajgce dla objasnienia obecnego
sPadku kursu marki.

2e pewien spadek kursu w obecnym czasie nastgpit nie
bytoby w tern nic szczegélnego, wobec tego, ze okresy spadku
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marki sie powtarzajg. Ale spadek obecny byt zbyt silny, znacz-
nie silniejszy od tempa druku i to wiasnie stanowi wielkie nie-
bezpieczenstwo finansowe chwili obecnej. Dawniej ten sam
objaw, ze spadek byt silniejszy od tempa druku, miewat juz
miejsce, ale dziato sie¢ to w stabszym znacznie stopniu. W paz-
dzierniku stopien ten byt bardzo silny. A w sferze walutowej
stopien natezenia danych objawow jest czynnikiem niezmier-
nej wagi.

Szuka¢ przeto musimy objasnienia dla stopnia spadku
pazdziernikowego w sferze nie czynnikéw zewnetrznych i nie
w 0go6lnej sytuacji naszej, w ktérej spadek umiarkowany jest
zjawiskiem naturalnem, ale najwidoczniej w posunieciach na-
tury finansowej jako takich, od ktorych bezposrednio kurs
marki polskiej w znacznym stopniu zalezy.

W posunieciach za$ tych w pazdzierniku r. b. musimy
stwierdzi¢ dwie cechy, ktére nie mogty nie przyspieszy¢ tem-
pa spadku marki. Po pierwsze Ministerstwo Skarbu wyrzekto
sie interwencji gietdowej na korzys¢ marki. Oczywiscie, ze nie
znaczy sie, azeby miato sie ono wyrzec zaopatrywania rynku
w waluty z zapasow P. K. K. P. Z chwilg, gdy P. K. K. P. gro-
madzi waluty musi je wydawac i stale je wydawata i wydaje.
Oczywiscie muszag by¢ okresy, w ktérych P. K. K. P. wiegcej
gromadzi, inne w ktérych wiecej wydaje. Ale pod wyrazeniem
zrzeczenia sie interwencji nie nalezy rozumie¢ zaprzestania
wydawania walut zagranicznych wogéle i gromadzenia ich je-
dynie. Bytoby to niemozliwe chocby ze wzgledu na nieustan-
ne potrzeby samego rzadu. Rynek za$ rowniez potrafi upo-
minac sie o waluty, jako o konieczno$¢ gospodarczo-panstwo-
wa. Zrzeczenie sie interwencji nalezy zrozumiec jedynie jako
zrzeczenie sie takiego operowania walutami posiadanemi, ktére-
by bezposrednio prowadzito do obnizania kursu walut zagra-
nicznych, a podnoszenia krajowej.

Najbardziej istotng podstawsg interwencji jest nabywanie
marki polskiej zagranica. Wiasciwie nie zagranicg wogole,
a w Gdansku i czesciowo w Berlinie. Wytawianie marek pol-
skich z zagranicy jest w mojem zrozumieniu obowigzkiem rza-
du, o ile przywigzuje on wage do kursu marki. Tak samo i ry-
nek krajowy wymaga interwencji, czyli przesycania go walu-
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tami tam i wtedy, gdy rozpoczyna sie na waluty nadmierny
pokup, by ten pokup przez obnizenie chwilowe kursu ostudzic.

Oczywiscie dla interwencji konieczng rzecza jest mie¢
odpowiednie $rodki. Chcac posiada¢ takie $rodki trzeba je gro-
madzi¢. Minister Skarbu musi stale duzo walut gromadzi¢
w P. K. K. P., by skutecznie interweniowa¢. W czerwcu r. b.
nie dla tego nie mogtem opanowac¢ spadku kursu marki, ze
w maju za duzo wydatem na interwencje, jak to powszechnie
sfery obecnego rzagdu mnie zarzucaja, lecz ze doptyw walut za-
granicznych do P. K. K. P., ktére mialem przygotowane na
czerwiec w wysokosci 1.200.000 funt. szt. czyli 6 miljonéw do-
laréw op6znit sie. Otrzymat je juz méj nastepca. Oczywiscie
dalszej polityki interwencyjnej sie nie zrzekalem i spadek
marki z poczatkdw i Srodka czerwca w koncu czerwca opa-
nowatem, zmuszajgc kurs dolara zaréwno na oficjalnej gietdzie,
jak i czarnej do cofniecia sie.

Poki bowiem istnieje pienigdz papierowy bez pokrycia
kruszczowego, poty interwencja jest koniecznoscig. Tego jed-
nak Ministerstwo obecnie sie wyrzekto. Wyrzekio sie spet-
nienia swego obowigzku wobec kursu marki i to sie dato we
znaki.

Drugi krok na polu polityki finansowej Ministerstwa jest
nie mniej, a moze jeszcze wiecej od pierwszego dla objasniania’
Przyczyny spadku marki wazny: jest to wyrzeczenie si¢ wy-
puszczenia dalszych serji bonéw Ztotowych i przystagpienie do
Wykupywania bonéw gotdwka markowg. Ody tylko w kwie-
tniu i maju wypuscitem 4 serje bonéw zlotowych szesciomie-
siecznych w wysokosci 50 miljonéw, natychmiast, bo 8 czerw-
ca wystgpitem do Sejmu o nowe upowaznienie do wypuszcze-
nia juz nie pétrocznych, a rocznych bonéw do wysokosci 100
eniljonéw. Temi nowemi bonami pierwsze serje bytyby skom-
pensowane i gdyby Sejm byt uchwalit nowe serje bondw, ani
iednej marki w koncu roku biezacego nie wydanoby na skup
bonébw i w ostatecznym rezultacie emisja marek bytaby
niniejsza o 50 miljonéw ztotych czyli mniejsza od dzisiejszej
Wiecej niz o potowe. Przy odpowiednim' sposobie postepowania
dawato to mozno$¢ wiasnie w czwartym kwartale biezgcego
r°ku wyrzec sie zupetnie emisji zamiast zadac, jak to sie
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obecnie czyni, upowaznienia dla drukowania jeszcze szesha-
stu tysiecy miljardow marek na jeden tylko kwartat. Zamia-
rem moim byto nawet iS¢ dalej i nie poprzesta¢ na bonach rocz-
nych, a jeszcze w korcu roku biezacego wypusci¢ piecioletnie
obligacje kolejowe. Te skombinowane dziatania miaty na celu
oparcie deficytu budzetowego, wyptywajagcego z wydatkow
nadzwyczajnych na pozyczce wewnetrznej, a nie na inflancji
markowej.

Moi nastepcy ustawy z dnia 8 czerwca o0 bonach rocz-
nych nie poparli i cale wielkie pole pozyczki wewnetrznej po-
zostawili odtogiem.

Przez to moi nastepcy dobrowlnie zrzekli sie do-
broczynnego $rodka dla zmniejszenia inflancji, jakim jest kazda
pozyczka wewnetrzna. Ale co gorsza, przez wyrzeczenie sie
tego Srodka obecny Minister znalazt sie w momencie sptaty
pierwszych serji bonéw ztotych w trudnej sytuacji. Dal on co
prawda mozno$¢ posiadaczom bonéw serji A zamieniac je na
serje nastepne, ale poniewaz ogtosit, ze nowych serji wy-
puszczac nie bedzie, wiec nic dziwnego, ze tylko potowa bo-
now serji A zostata zamieniona na nastepne, a reszta zostata
przedstawiona do zamiany na marki.

Powstaje od razu pytanie, co zrobili z gotdwka swoja ci,
ktorzy za bony otrzymali marki. W pewnej czesci zuzyli je, by¢
moze, na potrzebne im wydatki, ale — jak to ze sfer P.K.K.P.
przenikneto do os6b blizej sprawy stojgcych—przewazna ilos$¢
marek z realizacji bondéw uzyskana, poszta na kupno dolaréw.
W ten sposéb rozpetang zostata z powrotem pogon za dolarami,
ktorg ja przy pomocy ztotych bondéw staratem sie ograniczyc.

Obecnemu Ministrowi przypisujg mniemanie, ze. bony
ztote sg stratg skarbu i ze dlatego to nie mogt on sie zde-
cydowaé na wypuszczenie nowych serji bonéw. Mniemanie
takie Ministra wydaje sie mnie ze stanowiska jego zasadni-
czych pogladéw mato prawdopodobne. Podobno obecny Mini-
ster upatrywat strate Skarbu w tern, ze przy skupie tono
trzeba ptacic¢ za nie znacznie wigcej niz przy ich wypuszczaniu-
Ale przeciez Minister Kucharski nie hotduje zasadzie, ze mark”
réwna sie marce.
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Przeciez Minister Kucharski, gdy byl Ministrem Prze-
myslu sam dokonywat przeliczenia wkiadoéw, uczynionych
w fabryce administrowanej przez Panstwo na znacznie wigkszg
ilos¢ marek podtug zasady waloryzacji, ktérg wowczas juz
wprowadzatem w zycie. Przeciez tenze Minister obecnie wa-
loryzuje podatki. A czemze jest to, ze za bony trzeba zaptacic¢
duzo wiecej marek dzi$, niz sie za nie otrzymato, jak nie wa-
loryzacjg oddanych w swoim czasie Skarbowi za bony marek.
Waloryzacji oddanych skarbowi marek nie mozna uwazac¢ za
strate Skarbu, a tylko za brak nielegalnego i niegodziwego za-
robku na spadku wartosci marki, zarobku, ktory dzi$ jest po-
wszechnie potepiany. Wszak organy rzgdowe stusznie obu-
rzajg sie dzis na to, ze przemystowcy wymagajg duzych kre-
dytéw od rzadu w markach i nie chcg waloryzacji.

Na wiosne, gdy bony byly wypuszczane, jasnem byto, ze
dochody nie wystarczg tak jak i dzi$ na pokrycie wydatkdw.
Czyz nalezato caty deficyt pokry¢ jak to dzi$ sie robi jedynie
inflacjg? Czyz gdyby dzi$ czes$¢ deficytu byta pokryta bonami,
nie bytoby to duzo zbawienniejsze dla kursu marki niz poprze-
stanie na kolosalnym druku marek? W' kazdym okresie bu-
dzetowym rzad kupuje dla koleji maszyny, lokomotywy, wa-
gony, wegiel, buduje linje, stawia rézne budynki kolejowe i in-
ne rzadowe, czyni zakupy wojskowe i to wszystko kosztem
druku marek. Sag ludzie, ktérzy sie cieszg, ze to tak tanio wy-
pada, bo gdy marka spadnie, to okazuje sie, ze wszystko co sie
kupito i urzadzito, wypadto za bezcen. Gdyby mieli oni
racje, to polityka inflacyjna, musiataby by¢ uwazang za naj-
madrzejsza. Ale dzi$ mato jest takich, ktdrzy bogactwo Skar-
bu Polskiego opiera¢ chca na tem, ze Skarb Polski przy po-
mocy marek opedza swoje potrzeby i wznosi budowle a w osta-
tecznym rachunku coraz mniej winien jest za og6t wydrukowa-
nych marek. Kto przeraza sie, ze za bony trzeba az tyle ma-
'‘ek ptaci¢, gdy za nie mato otrzymano, to czyz nie staje on

szeregu tych, ktorzy sie ciesza, ze wszystko co robi i ku-
buje Rzad, a ptaci markami to wypada mu za bezcen.

Ot6z w kwietniu i maju roku biezacego rozpoczatem takga
Polityke, azeby te czes¢ wydatkow skarbowych, ktora odpo-
Powiada niezbednym, a nieuniknionym interwencjom oprze¢
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nie na druku marek, a na kredycie wiasnego spoteczenstwa,
kredycie, przy ktérym by Rzad nie zarabiat na spadku marki,,
gdyz tego zarobku u nikogo, a wiec i u Rzadu nie uwazatem za
szczyt madrosci i dobrego interesu. Opieratem wiec dokony-
wanie niezbednych interwencyj rzadowych oraz wydawanie
kredytow budowlanych rzadowych na tem, ze majac pokrycie
tych wydatkéw w wartosci inwestycyj wypuszczatem bony
ztote. Wartos¢ inwestycyj, dokonywanych dzigki tym bonom,
nic a nic sie nie zmniejszyta w momencie wykupu tych bonéw.
Gdyby wydatki panstwowe, dokonywane w pierwszej potowie
roku biezgcego, odtozy¢ do nastepnego poétrocza to na zakup
odnosnej ilosci materjatéw kolejowych i wojskowych, na ro-
boty budowlane i inne wcale nie trzeba bytoby wydac¢ mniej,
a zupetnie tyle samo pieniedzy w markach, co ta ilos¢, jaka jest
potrzebna dzi$ na skup bondw.

Nie bony przeto zawierajg w sobie pierwiastek straty
dla Skarbu, a odwrotnie: strata powstaje dopiero skutkiem tego,
ze bony nie sg kontynuowane, ze w drugiem potroczu deficyt
jest pokrywany wytgcznie inflacjg marek, a précz tego dobro-
wolnie Skarb przyjat na siebie ciezar realizacji tej czesci defi-
cytu pierwszego potrocza, ktéra byta w postaci bonéw ztotych
usunieta z pod presji inflancji.

C0Oz dziwnego, ze pod podwdjng presjg tak wybitnie sil-
nej obecnie inflancji, kurs marki tak silnie sie zatamat.

Czem sobie objasni¢ tak kardynalny i zapewne bezwied-
ny btad obecnego Ministra? Na razie trudno na to da¢ odpo-
wiedz. Gdyby istniat bowiem wrédg obecnego Rzadu, ktéry by
miat u niego postuch, to bardziej zgubnej nie mogtby mu dac
rady, jak zaniechanie wypuszczenia bonéw ztotych. Wiado-
mo, ze byty Minister Michalski, wypowiedziat sie za tem, by
nie wypuszcza¢ nowych bonéw i sptaci¢ je markami. Byto to
z jego strony zrozumiate, gdyz byt on stanowczym przeciwni-
kiem polityki zlotowej. Waloryzacja kredytu znajdowata w nim
zawsze przeciwnika. Niejednokrotnie wyrazat sie, ze kredyty
nie moga by¢ waloryzowane, a podatki mogg byc¢ jedynie opar-
te na skali utozonej jeszcze za Ministra Jastrzebskiego, ale nie
na zasadach waloryzacji, postawionych przezemnie w planie
sanacyjnym.
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Ale Pan Minister Kucharski stangt na tym samym co i ja
gruncie: ze podatki i kredyty waloryzowac nalezy, a wiec na
gruncie zupeinie odmiennym od p. Michalskiego. Nie byto
wiec zadnej wewnetrznej racji dla pojscia za jego radami.

Jezeli zaprzestanigwypuszczania bonow ztotych nie moz-
na sobie objasni¢ obawg przed stratami Skarbu wobec tego,
ze jest to papier waloryzowany, to jeszcze mniej mozna bytoby
objasni¢ niechecig zaciggania pod postacig bondéw pozyczek
wewnetrznych, gdyz taka nieche¢ nie mogtaby by¢ niczem
usprawiedliwiona.

Z posrod wspotczesnych panstw nie ma ani jednego, kto-
reby potrafito obchodzi¢ sie bez pozyczek wewnetrznych.
Jezeli mowi sie o polityce oszczednoSciowej i 0 tem, ze przez
ograniczenie wydatkéw i powiekszenie dochodéw Skarbu moz-
na doprowadzi¢ Skarb do réwnowagi to nalezy jednocze$nie
zajat wyrazne stanowisko w sprawie inwestycyj panstwowych,
z ktérych dwa tylko rodzaje: kolejowe i wojskowe, pochtaniajg
powazny bardzo procent wydatkéw ogolno-panstwowych. Bez
tych inwestycyj, dotychczas miarowo przeprowadzonych, ani
zarzad kolei, ani wojskowo$¢ nasza nie widziaty mozliwosci
egzystowania Panstwa.

Jezeli w budzecie na 1924 r. okaze sie w ciagu jednego ro-
ku mozliwem zaprzestanie inwestycyj, to tylko dla tego, ze in-
westycje te bylty prowadzone nieustannie w latach poprzed-
nich. A nawet i co do 1924 r. jest rzeczg watpliwa, czy rzeczy-
wisto$¢ pozwoli obejs¢ sie zupetnie bez inwestycyj, czy mozna
bedzie zaprzesta¢ zupetnie pomocy przy odbudowie, ruchu bu-
dowlanego oraz inwestycyj kolejowych. Prawdopodobnie in-
westycje na rok przyszty zostang ograniczone jedynie, a nie
zaniechane zupeinie, gdyz zycie w ciggu roku potrafi sie
upomnie¢ 0 swoje prawa.

W roku biezagcym naprzykiad ogromne sumy pochioneta
rozbudowa kolei na pograniczu ze Slaskiem i od tych nakfa-
déw rzeczg niemozliwg byto sie cofngc.

Azeby inwestycje kolejowe nie wyczerpywaty Skarbu,
Dostawitem w planie sanacyjnym teze, ze kolej i inne przedsie-
biorstwa panstwowe majg stanowi¢ odrebne jednostki prawne
i staracC sie o potrzebne sobie $rodki na inwestycje drogg kre-
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dytu. Dla pokrycia za$ niezbednych inwestycyj w wojsku za-
projektowatem podatek majgtkowy. Do czasu za$ realizacji
tych dwdch sposobow zaczatem zaciggaC pozyczke wewnetrz-
ng, waloryzowang pod postacig bonéw ztotych. Oczywiscie,
ze gdyby kolej sama musiata sie stara¢ o pozyczke na swoje
budowy nie uzyskataby jej nigdy na lepszych warunkach niz
bony ztote. Nie otrzymataby bowiem ani kolej, ani zadne inne
przedsiebiorstwo panstwowe kredytu innego niz waloryzowa-
ny, oraz na procent mniejszy niz 6%. Poniewaz za$ inwestycje
kolejowe potrzebujg wydatkéw gtéwnie w markach, wiec wia-
Sciwie jest zupetnie rzeczg mozliwg prowadzic¢ je bez pozyczki
zagranicznej.

Zagadnienie, jak pokry¢ deficyty kolejowe stoi dzi$ nie-
mniej dobrze niz wtedy, gdy ustepowatem. Deficyt kolejowy
w sierpniu i wrzesniu byt wiekszy niz w kwietniu i maju.

Zapewne dla opanowania deficytu kolejowego obecny Mi-
nister przejmie z mego programu Ztotowego waloryzacje taryf
oraz zaprowadzi od siebie znaczne oszczednosci. Ale niemnigj
pewne inwestycje okazg sie konieczne, cho¢by na pograniczu
ze Slaskiem, by zakonczy¢ rozpoczeta robote, na kresach
wschodnich tez zapewne pozostanie do dokonczenia odbudowa
zniszczonych urzadzen.

Ot6z zachodzi pytanie zasadnicze: czy pozyczka zagra-
niczna pozwoli pokry¢ inwestycje kolejowe przy pomocy row-
nowaznika mniejszej ilosci marek niz bony ztote lub obligacje
kolejowe zlotowe, ktore projektowatem, w to nalezy stanowczo
watpi¢. Procent bedzie zapewne wigkszy i w dodatku bedzie
on wymagalny w obcej walucie. Na to za$, by pozyczka zagra-
niczna, przeznaczona dla pokrycia inwestycyj kolejowych,
wyszta na pozytek dla kursu naszej marki trudno rachowac,
gtéwnie dlatego, ze przy wszelkich kredytach zagranicg stawia-
ny jest warunek, zeby dtuznik wykorzystat przyznany sobie
kredyt sprowadzaniem przedmiotoéw, pochodzacych z kraju
wierzyciela. W moim planie lezato: wypusci¢ w maju i czerwcu
bony pétroczne, w lipcu do grudnia bony roczne, a poczynajac
od pazdziernika r. b. i w ciggu catego 1924 wypuszczac obli-
gacje kolejowe piecio- i dziesiecioletnie. W nastepnych za$ la-
tach bytoby miejsce na obligacje i pozyczki wewnetrzne na
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dtuzsze jeszcze terminy. W ten sposéb pokrycie inwestycyj
najkonieczniejszych utorowatoby sobie droge wewnatrz kraju,
a zagadnienie rownowagi budzetu sprowadzatoby sie do
znacznie uproszczonego zadania uzyskania réwnowagi budze-
tu zwyczajnego bez obcigzenia ciezarem wydatkéw nadzwy-
czajnych. Przy tym moim planie kazda pozyczka zagraniczna
bytaby mile witana, szczegdlnie gdyby byta niskoprocentowa,
dtugoterminowa i bez obowigzku sprowadzania do kraju ob-
cych wyrob6w. Pozyczka zagraniczna w moim planie byta
cenng pomocg, ale nie ratunkiem.

Ci, ktérzy lekcewazenie kredytu wewnetrznego ujaw-
niaja, powodujg sie niewiarg w to, by nasze spoteczenstwo sta¢
byto na zasilenie Skarbu $rodkami wystarczajgcemi. Na ja-
kiej jednak podstawie ci sami ludzie majg wiare w to, ze spo-
teczenstwa zagraniczne moga i chcg nam dopomddz? Moze
na tem, ze, gdy Polska zaofiarowuje dobre warunki kapitali-
stom zagranicznym, to oni na te warunki chetnie p6jdg? W na-
szem spoteczenstwie wcigz rozwija sie akcja zatozycielska
réznych towarzystw akcyjnych w tempie dos¢ silnem. Widocz-
nie u nas nie brakuje o0sob, ktére chcg i mogg robic interesy.
Wiec dlaczeg6z Rzad polski ma przyneci¢ kapitalistbw zagra-
nicznych do dania pieniedzy swoich Polsce, ofiarujagc im w za-
mian za to rézne dogodne dla nich i zyskowne warunki, a do
swoich wiasnych obywateli ma sie wcale nie zwracaé z temiz
warunkami? Stawiam z mej strony teze, ze obywatele Pan-
stwa Polskiego sg w stanie da¢ Skarbowi Polskiemu swoje
srodki na lepszych nawet warunkach niz te, jakich zazadaja
w swoim czasie obywatele panstw obcych, gdy sie Rzad do
nich zwréci o pozyczke.

Jezeli istotnie bez pomocy obcej obejs¢ sie nie mozemy,
(co udowodnione nie jest) to lepiej bytoby, gdyby przemy-
stowcy i rolnicy zwracali sie o kredyt zagranice, lokowali tam
swoje obligacje i listy zastawne, oczywiscie ztote, a Rzad polski
zeby zapozyczat sie u kapitalistbw nie obcych a swoich, dajac
im warunki nie wiele gorsze od tych, jakichby zazadali od Rzg-
du kapitalisci obcy.

Zaniedbanie tematu pozyczek wewnetrznych u obecnego
Rzadu czerpie swe Zrédto z niedoceniania waznosci sanacji sto-
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sunkow kredytowych wogodle. Wprawdzie z mego planu sa-
nacyjnego pod tym wzgledem obecny Minister przejat jedng
dziedzine: waloryzacje kredytéw udzielanych przez panstwo,
ale nie posunat naprzdd przygotowanej przezemnie sprawy
niezmiernej wagi: reaktywowania w naszym kraju kredytu
dtugoterminowego.

W tym celu przygotowatem wypuszczenie przez dawniej-
sze Towarzystwa kredytowe listbw zastawnych, opartych
0 zioto (lub zboze). Bez takich listow niepodobieristwem
bedzie dokona¢ dwoch waznych bardzo zatozen polityki sa-
nacyjnej. Po pierwsze bez wznowienia kredytu dtugotermi-
nowego, rolniczego, nie sposOb bedzie $ciggng¢ podatku ma-
jatkowego, a po drugie bez takiegoz kredytu miejskiego albo
trzeba bedzie w dalszym ciggu opiera¢ caty ruch budowlany
w panstwie na drukowaniu pieniedzy papierowych, jak to dzi$
ma miejsce, albo trzeba bedzie zamkng¢ catkowicie ruch bu-
dowlany w catem panstwie, co byloby ogromng przy sanacji
Skarbu trudno$cig gospodarcza. Wypuszczanie obligacji budo-
wlanych i wznowienie dziatalnosci przedwojennych instytucji
kredytu miejskiego budowlanego byto przeciez przygotowy-
wane, a obecnie jest zupeinie zaniedbane. Gdy w toku akcji
sanacyjnej wypadnie stang¢ przed zagadnieniem, co robi¢ z ru-
chem budowlanym w kraju, o ile rzad weZme na serjo zobo-
wigzanie, by nie drukowac¢ marek na potrzeby skarbu i na kre-
dyty nie majgce zabezpieczenia emisyjnego, wtedy Rzad
obecny znOw znajdzie sie zupetnie do takiego dylematu nie-
przygotowanym. Zapewne wtedy Rzad ustapi ze stanowiska
sanacyjnego i da pienigdze papierowe na kontynuowanie akcji
budowlanej, bojac sie bezrobocia, ale w takim razie okaze sig,
ze o wyrzeczeniu sie inflacji znéw nie bedzie mozna marzyc.

Nie bede mnozyt przyktadéw przeoczen obecnej polityki
finansowej, gdyz tego co omoOwitem wystarczy dla uswiado-
mienia sobie, ze w dzisiejszym ztym stanie rzeczy wielka cze$¢
winy spada na brak planowos$ci w stosunku do polityki zloto-
wej oraz do zagadnien pozyczek wewnetrznych. Niektorzy
zupetnie odwrotnie, chcg dzisiejszy zty stan objasni¢ stanem
wytworzonym poprzednio wskazujac, ze wprowadzenie polity-
ki zlotowej spowodowato to, ze dzi$ wszystko kalkuluje sie na
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dolary i Ze drozyzna ro$nie. Tak wyrazit sie w Sejmie pan
poset Zdziechowski. Zapomina on tylko, ze gtéwng przyczyna,
dla ktorej prowadzitem polityke zlotowg byto to, ze w okresie
poprzedzajgcym moje urzedowanie marka przybrata spadek
znaczny, a dolar opanowat szerokie dziedziny kalkulacji han-
dlowej. Przez zaprowadzenie przezemnie polityki zlotowej
marka wecale nie spadata, gdyz w marcu i kwietniu polityke tg
rozpoczatem, a wtedy marka nawet bez silnej interwencji kurs
swoj utrzymata. Dopiero w maju interwencja zaczeta by¢ ko-
sztowng i kurs zaczat spada¢. Nigdy bowiem nig¢ twierdzitem,
Ze samo prowadzenie polityki zlotowej wystarczy, azeby mar-
ke wuchroni¢ od spadku. Ale ze okres od I/lIl do 1/VII r. b.
miat mniej silng tendencje spadkowa niz okres, ktéry go po-
przedzat i ktéry po nim nastgpit, to chyba powinno wystarczac
dla przeSwiadczenia, ze w tym okresie nie byto btedéw zasad-
niczych, ze tkwity pierwiastki ku lepszemu i ze te pierwiastki
zostaty widocznie czesciowo zmarnowane lub niewykorzy-
stane nalezycie, jezeli okres, ktory dopiero przezyliSmy byt
gorszy od wszystkich poprzedzajacych.

Wytkngwszy btedy w obecnem postepowaniu Minister-
stwa Skarbu, daleki jestem od wyprowadzania z nich wnio-
skow, ze nie obecny Minister Skarbu, a kto inny ma dane do
przeprowadzenia sanacji skarbu. Z os6b, ktére uwazane sg za
powotane do zajmowania tego stanowiska nie jeden zapewne
popetnithy te same, a moze i inne gorsze jeszcze biedy. Bede
uwazat za bardzo szcze$liwe, o ile bym wiasnie sie przyczynit
mojemi uwagami do tego, azeby obecny Minister przez pewne
zmiany w swojej dotychczasowej linji mogt przynie$¢ ten po-
zytek krajowi, o ktéry sie istotnie stara.

Unikatbym z mej strony wytykania tego, ze obecna poli-
tyka skarbowa przez to jest wadliwa, iz odbiega od mego pla-
nu, gdyby nie to, ze uwazam za konieczne stwierdzenie, po
paromiesiecznej przerwie, iz nie przestatem wierzy¢ w plan,
ktory przed pot rokiem postawitem. Przez bronienie tego
planu nie bronie samego siebie, czego oczywiscie bym specjal-
nie nie czynit. Najpierw nie uwazam planu, ktory postawi-
tem i przeprowadzatem za moje wyltacznie i szczeg6lne dzieto.
Bylo to dzieto wspdlnej pracy, mojej oraz kilku dziataczy skar-
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bowych, z ktérymi pracowatem razem i z ktorych kilku po-
rzucito obecnie Ministerstwo.

Jezeli z jednej strony bronie planu, ktéry byt dzietem
wspolnem, a nie specjalnie mojem, to z drugiej strony nie uwa-
zam siebie samego wcale ani za specjalnie powotanego do wy-
konywania tego planu, ani tez za wolnego od zarzutéw z racji
sposobu jego wykonywania. Przedewszystkiem czuje sie win-
nym tego, ze Zle obliczytem doptyw walut do P. K. K. P.
w czerwcu r. b., rachujgc na przyobiecany wptyw 6 miljonéw
dolaréw, nie przewidujac, ze wierzyciele angielscy wstrzymajg
przyobiecany kredyt na skutek pewnego wahania w zaufaniu
do stosunkéw w Polsce pod wptywem zmiany gabinetu, doko-
nanej w koncu maja.

Parokrotne stawanie do apelu w ciezkich chwilach daje
mi przeSwiadczenie, ze moge spokojnie czu¢ sie zwolnionym od
ewentualnego ponownego wyreczania innych w potrzebie i ze
moge w obecnym czasie spokojnie oddawac sie studjom, jako
gtbwnemu mojemu powotaniu. Dlatego tez $miato zupetnie
i otwarcie wystepuje obecnie w obronie planu, w ktory wierze,
a pragne rowniez, by inni w ten plan uwierzyli i go wy-
konywali.

Podstawami tego planu sg zasady nastepujace: jest rze-
czg absolutnie niezbedng, by akcja sanacyjna Skarbu byta opar-
ta na sitach wilasnego spoteczenstwa i aby pozyczce zagra-
nicznej nada¢ role w planie sanacji nie ratunkowa, a cennej
i pozadanej pomocy, jest dalej rzeczg konieczng, aby sanacje
finanséw panstwowych przeprowadzac facznie z sanacjg pod-
staw finansowych zycia prywatno-gospodarczego, stosujac te
same zdrowe zasady do wszystkich dziedzin $wiadczen, kredy-
tu i rozrachunkdéw. A te zdrowe zasady to zasada istotnej, a nie
formalnej rGwnowartosci, zasada statego objektywnego mier-
nika wartosci z chwilg, gdy pienigdz krajowy dawno nim by¢
przestat. Dalej rozumieé nalezy, ze uzdrowienie skarbu to nie
dzieto paru oderwanych postulatéw i pociagnie¢, ktore by
szybko mogty dac rezultaty, a caty system ciggtych wysitkdw,
w jeden celowy plan ujetych. Nie uwazam, zeby plan, ktory
wprowadzatem miat by¢ jedynym, ktéry tym warunkom odpo-
wiada. Bardzo bytbym rad, gdyby inny plan okazat sie le-
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pszym. Ale konieczng jest rzecza, by istniat plan okreslony,,
by byt konsekwentnie przeprowadzany i by odpowiadat naj-
niezbedniejszym warunkom przywrdcenia zdrowia normal-
nego w zakresie stosunkéw finansowych oraz zachowania sa-
modzielnosci w rozbudowie naszej panstwowosci.

Obecnie wysuwana jest koncepcja, ze nie bony ztote, lecz
ztote polskie przez Bank emisyjny natychmiast w zycie wpro-
wadzone winny zaradzi¢ sytuacji, wprost jg uratowaé. O ile
istotnie ziote takie zostang wprowadzone w obieg, bedzie to
zupetnie naturalnym rozwojem polityki zlotowej. Juz w marcu
opracowany zostat przy mnie projekt Banku emisyjnego. Nie
uczynit on zados¢ wymaganiom i dla zebrania materjatow
dla zatozenia Banku emisyjnego umoéwitem sie z prof. Ry-
barskim, ktéry w tym celu wyjechat zagranice z mego ra-
mienia, by wréci¢ z gotowym projektem Banku emisyjnego.
Miato to by¢ na lipiec, najpdzniej sierpien. Dzi§ widzimy, ze
dopiero w listopadzie zaczynajg sie narady nad projektem prof.
Rybarskiego....

Ale dzi$§ ma by¢ dana inna podstawa dla tego projektu.
Dzi$ zadaja sfery decydujace, zeby ten projekt dat moznosé na-
tychmiastowego wycofania marek. W moim planie wycofanie
marek miato by¢ dokonane dopiero w fazie takiej, w ktorej sa-
nacja mogtaby by¢ uwazang za zakonczong, a wiec w fazie
pozniejszej. Natomiast zatozenie Banku emisyjnego miato by¢
przyspieszonem. Z tego wyptywa jasno, ze Bank emisyjny
w moim planie miat wypusci¢ ztote, ktéreby na razie kurso-
waty na terenie na rowni z marka, a dopiero pdzniej marki by-
tyby wycofane. Jest to koncepcja dwuwalutowosci, jako fazy
przejsciowej do waluty statej i mocnej. W tej koncepcji bon
ztoty jest niczem innem jak surogatem przysztego ztotego.

Przeciwnicy polityki Ztotowej i przeciwnicy dwuwaluto-
wosci domagaja sie Banku emisyjnego i wprowadzenia ztotego,
ale chca by jednoczes$nie wykupiong zostata marka polska.
Ot6z w tem ostatniem zadaniu tkwi bigd naiwnosci. Chclak<
wykupi¢ od razu marke polska dlatego, ze ona tak nisko stoi
i ze to bedzie nie drogo zatem kosztowato, jest zamiarem pet-
nym naiwnosci, bo gdyby szczytem dobrej reformy byto to,
zeby za inflacje zaptaci¢ najtaniej, to najlepsza bytaby ta refor-
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wa, przy ktorej by zlo inflacji najbardziej dato sie we znaki
i deprecjacja najdalej bytaby posunieta.

Wihasnie to, ze dzi$ wszystkie marki datyby sie tanio wy-
kupi¢ i wymieni¢ dowodzi, ze moment jest bardzo niestosowny
dla porzucenia catkowitego marek, bo ich niski kurs jest wyni-
kiem daleko idgcego procesu spadku kursowego, ktéry pocigga
za sobg konieczno$¢ ogromnie silnych deficytow, a wiec silngj
inflacji w najblizszych miesigcach.

Przezorno$¢ nakazuje nam bardzo. ostroznie rozwazyc,
w jakim momencie marke ztotym zastgpi¢ mozna bez ryzyka
spadku nowej waluty. Zioty, ktéry natychmiast ma zastgpic
marke bedzie to ta sama co dzi¢ marka bez szeregu zer kornco-
wych. Wszelkie burze dzi$ famigce kurs marki, wszelkie nie-
przewidziane potrzeby panstwowe, strejki, zatamowanie eks-
portu, wszystko to bedzie wali¢ w kurs ztotego, jak dzi$ wali
w kurs marki i zloty sie nie oprze, zacznie spada¢, a wtedy
wszyscy, ktorzy mieli kredyty w ztotych nadal jak dzi$ przy
markach, beda sie bogacili kosztem spadku kursu pienigdza
krajowego..

Zupetnie co innego bedzie miato miejsce, o ile zioty zo-
stanie wypuszczony, a marka jeszcze jaki$ czas pozostanie.
Wowczas ztoty przez ten czas zdota sie utrzymacé na poziomie
petnowartosciowym, jak korona austryjacka zitota, totewski
tat, litewski lit i rosyjski czerwoniec. W tym bowiem czasie
marka nadal bedzie ponosita koszty braku koniecznej réwno-
wagi, czy w realizacji budzetu panstwowego, choc¢by byt uto-
zony bez deficytu, czy w bilansie ptatniczym, a zitoty bedzie
Srodkiem pomocniczym, azeby do tej rbwnowagi dojs¢. Zioty
ten bedzie zastosowany do kredytow panstwowych. Stuzy¢ on
bedzie dla przemystu, dla handlu zagranicznego dla rozrachun-
kéw, ale podatki i pensje urzednicze beda jeszcze wyptacane
w markach az do czasu, gdy nie papier, nie plan budzetowy,
ale rzeczywistos¢ okaze réwnowage dochodéw i wydatkOw
panstwowych. Polska w tym wzgledzie nie bedzie robita Zad-
dnych eksperymentow, gdyz dwuwalutowos$¢ jest rzeczg daw-
no znang i czesto stosowana. Przy niej nowa silniejsza
waluta ma czas utrwali¢ swojg petng wartos$¢ i przyjsc¢ do te-
go, azeby ona wycisneta stabsza, co moze by¢ dokonywane
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stopniowo. Do tego systemu nie ma zastosowania maxyma,
ze gorsza waluta wyciska lepszg. Tak sie dzieje tylko wtedy,
gdy ustawa okres$la wzajemny stosunek dwdch, réwnej war-
tosci walut i okresSla inaczej niz réznica ta wynosi. Ale ta-
kiego okreslenia wiasnie by¢ nie powinno. Stosunku marki do
ztotego nie nalezy okresla¢ od razu przy wprowadzeniu ztotego.

Gdyby okreslonem zostato, ze ztoty jest wart naprzykiad
300.000 marek i gdyby po pewnym czasie marka spadia tak,
ze zioty bytby wart 500.000 marek, to w tym wypadku, gdyby
kasy publiczne przyjmowaty w dalszym ciggu ziote, liczac je
tylko po 300.000 marek, nikt by ich do tych kas nie zanosit i zto-
te ukrytyby sie oraz uciekaty zagranice. Ale jezeli kurs marki
w stosunku do ztotego na razie pozostanie woélny, co wiasnie
bedzie dwuwalutowoscig, to wowczas ztoty tak samo bez-
piecznie bedzie w Polsce sie znajdowat jak i obecny dolar,
a wiasciwie duzo bardziej bezpiecznie, gdyz bedzie nie tylko
przyjety w obiegu cho¢ powszednim, jak dolar, lecz nie jaw-
nym, ale w jawnych stosunkach ptatniczych. Zadanie ztotego
powinno polega¢ na wycisnieciu z Polski dolara. Te funkcje
zaczat bon zloty dokonhczyé winien zloty, petnowartosciowy,
wypuszczony przez Bank Polski bez skupu natychmiastowego
marek polskich.

Za natychmiastowym skupem marek polskich przema-
wiajg jednak nie tylko politycy zbyt mato przezorni, ale rowniez
i tacy mezowie stanu, ktérzy obawiajg sie dwuwalutowosci
jako stanu zbyt skomplikowanego i pragng w obecnej chwili
koniecznie czego$, coby oddziatato wzmacniajaco na ogdlne
usposobienie catego spoteczenstwa i dato mu przeSwiadczenie
Przejscia do czego$ epokowego. W odczuciach tych ludzi lezy
jednak pewne ztudzenie. Nie to jest epokowem, co stawia to
sobie juz w zatozeniu, ale co wjskutkach swoich okazuje donio-
sty zwrot ku lepszemu. Jezeli przez wykup przedwczesny
marek mozemy narazi¢ ztotego na to, ze spotka go los podobny
marce, to zbyt wielkg bedzie strata dla samopoczucia narodo-
wego naszego spoteczenstwa stad wynikla w zestawieniu
z krétka radoscig zbyt szybkiemu wykupowi marek towarzy-
szaca. Dlatego tez o ile mozna sie Smiato decydowac, by zto-
tego polskiego wprowadzié¢ natychmiast, o tyle z wielkg ogled-
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noscig przystepowac nalezy do okreslenia momentu wykupu
marek. WidzieliSmy, jak z wielkg oglednosciag w tym wzgle-
dzie postepuje Austrjg. My nie powinnismy dac sie unie$¢ na-
wet najczystszym dazeniom do radykalnej naprawy, by nie
zastuzy¢ na zarzut dziatania na $lepo, bez ogladania sie na
trwatg warto$¢ doraznych wysitkow.

Program sanacji skarbu musi by¢ obliczony nie na kroétki
okres wzmocnienia tego lub innego kierunku politycznego, ale
na istotne uregulowanie podstawy naszego bytu panstwowe-
go, jakim jest Skarb. Sanacja Skarbu nie moze by¢ dzietem
jedynie wysitku jednorazowego.

Stworzenie banku emisyjnego i wypuszczenie ztotego
przy zrownowazonym budzecie bedzie wielkim krokiem na-
przod, ale nie bedzie krokiem wystarczajagcym na to, azeby po-
wiedzieC sobie, ze juz staneliSmy po drugiej stronie przepasci,
nad ktérg dzis stoimy. Most nad tg przepascig to budzet zréw-
nowazony, ale trzeba sie przekonaé¢, czy most ten udzwignie
w0z naszej panstwowosci. Trzeba zatem go wyprébowac, trze-
ba sie przekonac, czy istotnie to, co bedzie w budzecie napisane
zostanie zrealizowane i dopiero wtedy mozna wykupi¢ marke.

Jezeli kto odrzuca dwuwalutowo$¢ jako okres przejscio-
wy do tego momentu, gdy deficytu zadnego nie bedzie, to po-
winien by¢ przeciwnikiem szybkiego wprowadzenia reformy
walutowej, gdyz dzisiejsze deficyty sg tak ogromne, iz nie moze
by¢ rzeczg rozumu ludzkiego uwierzy¢, by predko mogty
by¢ catkowicie usuniete. Natomiast kto chce natychmiastowej
reformy winien si¢ godzi¢ na dwuwalutowo$¢. Bedzie ona wy-
probowaniem mostu przerzuconego i bezpiecznikem jego wy-
trzymatosci dla przeprowadzenia po nim naszego wozu pan-
stwowego. Widzgc krucho$¢ mostu moznaby sprébowac¢ me-
tody szybkiego popedzenia naprzdéd, a moze sie uda prze-
brng¢. Zbyt ryzykowny to, cho¢ stary sposéb radzenia sobie
w potrzebie. Lepiej postgpi¢ z wiekszg troskg o bezpieczen-
stwo naszej panstwowosci. Naraza¢ nas na to, zeby zioty
polski miat z czasem spadaC tak samo, jak dzi$ spada marka
nie godzi sie i dla tego tez nalezy nas przed tem niebezpieczen-
stwem istotnie i realnie zagwarantowac.
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J. JANKOWSKI

Prawo do rzadow

Spor o prawo do rzadoéw w pierwszym Sejmie zostat za-
mkniety tragicznym strzatem.

Kilkumiesieczne rzady gen. Sikorskiego uchronity kraj od
zametu, wprowadzity panstwo na droge rozumnych reform
i prac gospodarczych i panstwowych, nie daty jednak likwi-
dacji nieporozumien partyjnych. Przeciwstawiono im koncepcje
rzgdow wiekszosci parlamentarne;j.

Wytworzyto sie ugrupowanie, ktore siegneto po wiadze.

Spoteczenstwo nierozumie, jak to sie stato, ze cztery lata
polskiego parlamentaryzmu szty pod hastem walki pomiedzy
Zwigzkiem ludowo-narodowym a Polskim Stronnictwem Lu-
dowem ,,Piast”, poto, zeby walka ta skonczyta sie wiasnie po-
rozumieniem tych stronnictw.

Panstwu tyle szkody przynosza walki partyjne, walki
i animozje wodzOw stronnictw, ze powazna cze$¢ spoteczen-
stwa odetchneta z ulga: oto nareszcie porozumieli sie: dlacze-
g6z jednak tak bezlitosnie boksowali sie w czasie wyboréw,
dlaczego tak sadystycznie znecali sie nad sobg, nawet w chwi-
lach najwigkszych niebezpieczenstw dla kraju, kiedy zgoda by-
fa nakazem sumienia narodowego i instyktu panstwowego?

Przypomnijmy sobie odwotanie i forme odwotania p. Wi
Grabskiego w chwili rozpoczetych przez niego rob6t nad sa-
nacjg budzetu i podatkowosci w koncu 1920 roku. Czyzby druga
Potowa 1920 roku byta mniej doniostg dla stosunkéw politycz-
nych Panstwa, od pierwszej potowy 1923 r., w chwili rzgdéw
gen. Sikorskiego?

W ciggu tych kilku lat opozycja przeciw kazdemu po-
czynaniu kazdego rzadu doszta do granic takich, ktérych prze-
kroczenie wiodto do przepasci panstwo i tych, ktérzy te opo-
zycje wykonywali. Granicg tej opozycji byt absurd, ktory
skonczyt sie krwawo, i nie mogt inaczej skonczyc¢ sie.

Lecz nie w tern tkwita tragedja, ze czyj$ mozg oszalat,
bo nie byt w stanie opanowac spietrzonych sprzecznosci.
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Tragedja tkwita w tem, ze opozycja przekroczyta grani-
ce spotecznie dozwolong, ze stata sie zjawiskiem patolo-
gicznem.

Jezeli w spoteczenstwie samem, jezeli w S$rodowisku,
ktore te opozycje wyprodukowato nie byto do$¢ odwagi mo-
ralnej i dos¢ sit, zeby sprowadzi¢ jg z powrotem do granic
przez prawo ludzkie i przez prawo boskie przewidzianych, to
dobrze sie stato, ze znalazto sie dwdch ludzi w obu tych wal-
czacych obozach, ktérzy, ponad odezwy wyborcze, wycigg-
neli rece i uczynili pakt. Zostata rozwiana najwieksza legenda,
ktorg produkowano w kazdej rodzinie, w kazdem biurze,
w kazdem gospodarstwie, jakgdyby jej nigdy nie miano za-
miaru realizowa¢, jak gdyby miata sie sta¢ stupem ognistym,
prowadzacym do ziemi obiecanej.

Jest to bardzo tadne zagadnienie w literaturze, ale bardzo
szkodliwe w zyciu spotecznem. Z tych prawdopodobnie
wzgleddéw tylu felietonistow i tyle trgb jerychonskich towa-
rzyszyto owej czteroletniej krucjacie z dobrg wolg, z talen-
tem, entuzjazmem przeciw temu wszystkiemu, co stanowi
0 autorytecie panstwa. Doswiadczenia obecne majg wiec tg
dobrg strone, ze ci, ktérzy bez skruputu krytykowali uczg sie
broni¢ autorytetu wiadz i zachowywac¢ zimng krew, ktorej im
brakto tak bardzo przez tyle lat.

Sa jednak niezadowoleni z tego paktu — zaréwno wsrod
stronnictw, ktére wiekszos$¢ tworza, jak i wsréd stronnictw,
ktére znalazty sie poza wiekszoscia.

Jezeli prawdziwi zwolennicy wiekszosci sg niezadowo-
leni, pochodzi to z tego, o czem pisaliSmy wielokrotnie, a mia-
nowicie z nastrojowosci aspotecznej, ktora zbudowata funda-
ment powodzenia opozycji w ciggu czterech lat. Ludzie ci
przyuczyli sie do krytyki tego wszystkiego, czego nie rozu-
mieja, albo co z natury rzeczy ich dotyka. Poniewaz opozycje
zakwalifikowano jako najpierwsze i najwazniejsze prawo oby-
watela, przeto ten wiasnie obywatel czyni wszelki uzytek z te-
go prawa.

W tym samym obozie jest jeszcze inny gatunek — nieza-
dowolonych z zasady.

Ujawnito sie to niedawno. Powotano sie na rozroznienie
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rzagdow parlamentarnych od rzadéw parlamentu. Stanowisko
nasze w tej sprawie wielokrotnie juz bylo wyrazone, nie be-
dziemy wiec szerzej o niem mowic.

Rzady parlamentu sg zle, parlamentarne sg dobre. Dla-
czego? Bo rzady parlamentu likwidujg niezalezno$¢ rzadu, bo
kilka grup miesza sie do rzadu, co powoduje ciggte kompromi-
sy, ktore rzad ma wykonywaé. Jak uchroni¢ rzad parlamen-
tarny od rzadéw parlamentu? Pozby¢ sie kilku stronnictw na
rzecz dyktatury jednego stronnictwa drogg zwalczania tych
stronnictw, ktore powotujg rzad i droga zwalczania rzagdu —
i to wszystko dla przyjemnosci posiadania rzadu parlamen-
tarnego.

Jeszcze jedna mata watpliwose: takie wielkie stronni-
ctwo niezadowolonych, po kilku latach cierpliwej pracy opo-
zycyjnej skoncentruje oczywiscie wiekszos¢, ale ta wiekszos¢
w tym znaczeniu wiasnie stanie sie wrogiem samej siebie, wro-
giem wiekszosci i przyczyny swego sktadu.

Jak uchroni¢ sie od niewlasciwej reprezentacji intere-
sOw spotecznych i politycznych, jak skonstruowac réwnomier-
na reprezentacje spraw, ktére stanowig o catoSci spote-
czenstwa?

Albo wiegkszo$¢ bedzie funkcjonowac, jako parlament
w parlamencie albo rozwdj spoteczenstwa pdjdzie po linji
krzywej, prowadzacej do dekadencji panstwo, albo ta dykta-
tura bedzie trwata bardzo krotko.

Btyskotliwa ta teorja nie daje wyjscia, komplikuje i bez
tego sytuacje skomplikowang i w razie realizacji w pierwszem
stadjum t. j. wycofania sie stronnictwa ze wzgledéw zasad-
niczych, sprowadza z powrotem stan dotychczasowy — t. j.
opozycji bezptodnej, ktéra nie spetnia zadan opozycji, lecz stu-
zy do anarchji w panstwie. Bytoby to kontynuacjg tej polityki,
jaka od ciggu czterech lat podkopywata byt panstwa. W poli-
tyce tej wyczerpano juz bodaj wszystkie $rodki i trudno bytoby
Przynajmniej do niektorych z nich wraca¢. Dzisiaj trudno
bedzie pisa¢ np. o Dojlidach, bo pod tym wzgledem Kkapitat
"Wyborczy zostat do$¢ szczodrze wyczerpany w opinji.

W drugiem stadjum, w razie utworzenia sie dykta-
tury jednego stronnictwa, nie stworzy sie rzadu parlamentar-
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nego, tylko parlament w parlamencie. Rozumiemy ten wy-
padek, ze jedno stronnictwo pochionie inne ,,ideowo”, ale
w ten sposéb nie zlikwiduje sie intereséw gospodarczych i spo-
tecznych reprezentowanych przez nie warstw. Te sfery go-
spodarcze pomimo jednego sztandaru nie zrezygnujg ze swych
interesébw i znowu powtorzy sie walka o to, ,kogo opoda-
tkowac?"

Sg jeszcze tacy, ktérzy rzucajg hasto monarchizmu i zda-
je im sie, iz hasto to jest w stanie zmieni¢ stosunki w panstwie.
Niestety, trudno tudzi¢ sie, ze spoteczenstwo polskie w swej
wiekszosci rozumie, co to jest monarchja.

Dla jednych jest on uprawnieniem klasowych obaw lub
klasowych nadziei, dla innych — monarchja jest parawanem
w mysleniu o organizacji panstwa. Jezeli nie majg jakich za-
gadnien rozwigzanych, to rzucajg je za parawan monarchji:
jak bedzie monarchja, to sprawy te bedg uregulowane.

Czem sie r6zni monarcha konstytucyjny od prezydenta
Rzeczypospolitej, oprécz dozywotnosci, praw majgtkowych
i praw do nastepstwa? A teraz zobaczmy co zrobili u nas
przedstawiciele  kierunkow spotecznie  konserwatywnych
z wihadzg i prawami prezydenta w konstytucji?! Powotano naj-
wyzszy etat, pozbawiony wszelkiej wiadzy.

No i wyobrazmy sobie, ze u nas istnieje konflikt pomiedzy
monarchg, a stronnictwami opozycyjnemi! Nie, prawdziwy
monarchista nie powinien walczy¢ o inonarchje w Polsce, je-
zeli nie chce doprowadzi¢ koncepcje monarchji konstytucyjnej
do karykatury, bedacej parawanem, a loséw panstwa narazic¢
na najwieksze niebezpieczenstwo.

Mamy wiec rzady parlamentarne, albo parlamentu, rzady
wiekszosci spotecznej, rzady z paktu politycznego zrodzone,
no i dodajmy rzady, do ktérych wzdychaty wszystkie szerokie
sfery spoteczenstwa, ktére nie mogly zrozumiec, ze panstwo
nie buduje sie w ciggu kilku miesiecy, bez kosztéw, wydat-
kow i bez podatkdow.

Poniewaz nie przebrzmiato jeszcze echo dawnych walk
wyborczych, a ludzie nie wyzbyli sie niedawnych natogéw,
przeto wydaje sie wielu ludziom, ze obecna wiekszo$¢ jest
czems$, co jest w bliskiem pokrewienstwie do kampanji ubie-
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glego czterolecia — zwiaszcza glosy opozycji nie przyczyniajg
sie do wyjasnienia fizjonomji obecnej wiekszosci. Nalezy prze-
ciez stwierdzi¢, ze nie tylko ludzie zmienili sig, zmienity sie
sytuacje i zmienit sie¢ front tego szeregu.

Niedawno prase polskg obiegty dane cyfrowe, z ktérych
rzekomo wynika, ze rolnictwo produkuje nizej cen przedwo-
jennych, a przemyst wyzej skali przedwojennej. Nalezy przy-
pusci¢, iz zagadnienie to pozwoli wyjasni¢ charakter wiasciwy
przezywanego przez Polske przetomu.

Na obecng wiekszos¢ ztozyty sie trzy czynniki: ziemian
ponizej granicy reformy rolnej, wioscian bogatych, powyzej go-
spodarstw kartowatych i dziataczy finansowych, pracujgcych
na ptaszczyznie emisyjnej, kartelowej lub organizacyjno-ban-
kowej. Do tej wiekszosci przyczepiony jest kitem polityczno-
moralnym element miejski w ruchu demokratyczno-chrzescian
skim, ale nie on tworzy te wiekszos¢ i jej postulaty polityczne
i gospodarcze.

Poza nig sg ci, ktérym grozi reforma rolna i przeciw kto-
rym jest skierowane ostrze niektérych progresywnych podat-
kéw, poza niem jest wiosciarnistwo matorolne, kartowate i bez-
rolne, poza niem jest przemyst, jako sfera gospodarczych inte-
reséw (czego nierozumie wielu naszych dziataczy i o czem za-
pominajg przedstawiciele przemystu zanadto spokrewnieni
z bankami) i robotnicy, jako klasa zyjgca z przemystu, nako-
niec poza niemi, z przyczyn wtoérnych, znalazta sie inteligen-
cja pracownicza i urzednicza, zyjaca i obracajgca sie w sferach
miejskich. Jak wiadomo wiekszos$¢ ta ujawnifa sie na wiosne
w r. b. w czasie dyskusji nad wnioskami podatkowemi rzadu
gen. Sikorskiego, ktére sktadaty sie z trzech grup: podatkéw
obcigzajacych przemyst i rzemiosta, podatkdéw obcigzajacych
rolnictwo i podatku majgtkowego.

Podatki te nalezatlo traktowac jako system obcigzenia
catego kraju, nieobcigzonego dotad. PO&ki chodzito o pierwsza
grupe, z trudem ale przepchnieto te podatki, ale zaraz, jakby
nazajutrz, ujawnita sie wiekszo$¢ przy rozstrzyganiu podatkow
agrarnych o czem zapomina pan Zdziechowski.

Z systemu podatkowego zostato wiec jedno tylko koto,
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na ktérem mozna byto dojecha¢ wszedzie, tylko nie do nor-
malnego budzetu.

Panstwo przesiadto sie na szeroki, drabiniasty wdz..
Prawda, elementy miejskie wywarty presje o utrzymanie po-
datku majatkowego, lecz robiony w atmosferze wyjgtkowej
presji politycznej, trzeba to z naciskiem podkresli¢, podatek
ten nie jest systemem w budzecie, lecz ustepstwem politycz-
nem, ktore dopiero trzeba dopasowa¢ do budzetu i osza-
cowac. System zagwarantowania wptywow panstwowvch
przed spadkiem, system, ktéry miat warunki stabilizowa-
nia stosunkow podatkowych, angazowat materialnie te intere-
sy, ktore robity obroty w okresie spadku waluty, ktére pozy-
czaty pod zastaw walorow w instytucjach rzadowych, ktore
organizowaly emisje i powiedzmy szczerze, wywilaszczalty
akcjonariuszy poprzednich emisji, ktore byty zainteresowane
w redukcji swoich zobowigzan. Czy znajdzie sie kto$ dos$¢
odwazny, zeby przeprowadzi¢ granice wyznaniowg w tym
obozie? Nalezy sadzi¢, ze nie. Rodwniez, nalezy sadzi¢, ze
ten element ruchliwy, nie jest bynajmniej ztgczony z interesa-
mi, ktérych istnienie jest zwigzane z miastami, z wielkim prze-
mystem, przeciwnie, Ze jest on ponad nim, poza nim, ze wrecz
stosunek réwnowagi ekonomicznej, jaki winien by¢ zachowa-
ny pomiedzy warsztatem rolnym a przemystowym, jest mu
obcy.

Stad prawdopodobnie ptynie ta obojetnos¢, z jakg zacho-
wano sie na wiosne 1923 r., kiedy to uczyniono tg stynna wolte
podatkowa, wolte, ktorej skutki dzisiaj wywotuje narzekanie
w obozie agrarjuszy, iz produkta rolne sg ponizej skali przed-
wojennej, a produkta przemystowe powyzej tej skali.

To przeciez jest jasne i zrozumiate. Zboze wyproduko-
wane nie jest obcigzone, nie bierze udzialu w utrzymywaniu
panstwa, w obronie, w kosztach administracji, nie ponosi wy-
datkdéw na o$wiate i kulture kraju. Dlatego produkta rolne sg
tansze od przemystowych. Spadek waluty z kazdym dniem
zmniejsza' obcigzenie. Caty ciezar tych nieuregulowanych sto-
sunkéw spada na inflacje, na podniesione stawki przemystu
oraz na jednorazowe wptywy z podatku majatkowego, ktory
w systemie rzadu gen. Sikorskiego grat role sanacyjng, a ktory
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obecnie jest tylko obcigzeniem nadzwyczajnem, nalozonem na
tych, ktérzy nie biorg udziatu w rzadach i ktérego rola w sa-
nacji budzetu obecnej wiekszosci nie jest okreSlona. Stad
wyprowadzono dwa tylko wnioski, zeby ratowaé¢ wilasng
pozycje: redukcje i pozyczki.

O pozyczkach nie bedziemy mowili, bo wiele potrzeba
pozyczek zagranicznych, zeby kontynuowac stan zwolnienia
najzasobniejszej i najliczniejszej grupy podatnikow od podat-
kow. Nalezy podkresli¢, ze dzisiaj pozyczek zagranicg na 3"
nie daja, tylko na dwa lub trzy razy wiecej. W systemie po-
przedniego rzgdu pozyczka miata mie¢ znaczenie inwestycyjne,
odsetki wiec miaty by¢ pokryte ze wzmozenia gospodarczego
kraju¥ Pozyczka konsumpcyjna stwarza obcigzenie roczne
budzetu, ktore trzeba ptaci¢ w obcej walucie, czego nie moga
zrozumie¢ nasi podatnicy i co im muszg ttdmaczy¢ obcy, jak
to byto z sen. Berengerem.

Redukcje sg rozne. Sg redukcje w panice. Sg redukcje
rozumne, wynikajgce z planu robionego ostroznie. Kto uwaza,
ze Polska na morzu poza Gdanskiem ma zainteresowania tylko
kapielowe, dla tego likwidacja organdéw administracji marynar-
ki handlowej jest problem zrozumiatej oszczednosci. Kto wie-
rzy, ze dyplomacja dobra polega na tem, zeby przy kazdej spo-
sobnosci manifestowac takg albo inng deklaracje polityczng,
dla tego wojsko jest najprzyjemniejszym problemem likwidacji
i redukcji.

Nie to lub inne niepowodzenie rzadu jest decydujacem dla
oceny dobrej woli, talentu, czy szczescia.

Natomiast decydujgcem dla nas jest to, jakie elementy
sktadajg sie na powstanie koncepcji rzadu i, czy te elementy
sg tworcze, czy destrukcyjne dla panstwa, czy pod popularne-
mi hastami jest fundament panstwa czy klasowy interes, ktéry
tak pomsci sie na losach kraju, jak pomscifa sie ideologja paktu
Koszyckiego na dynastji Jagiellonow.

* Za poprzednich rzadéw konferowali w sprawie pozyczki zagranicz-
nej §. p. prof. H. Radziszewski i prof. Rybarski. Nie byly to wiec tylko .pa-
szportowe™ kwalifikacje.
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Dochody i wydatki w Rzplitej
w Swietle analizy zlotowej

Piaty juz rok trwajg prace nad zatozeniem fundamentéw
pod gmach mocy finansowej panstwa—nad réwnowaga bilansu
ptatniczego, oraz rownowagg budzetu wydatkéw i dochodéw
panstwowych.

W dziedzinie bilansu ptatniczego osiggneliSmy juz cze-
Sciowe rezultaty — pozycje jedne z najwazniejszych w tym
bilansie, pozycje wartosci wwozu i wywozu zostaty w pierw-
szem poétroczu r. b. zrbwnowazone i wskazujg, ze w przyszio-
§ci oczekiwa¢ mozna przewagi wartosci wywozu nad wwo-
zem, co pozwoli pokry¢ inne -bierne pozycje ptatnosci ze-
whnetrznych.

W dziedzinie rownowagi budzetu wydatkow i dochodow
panstwowych piecioletnie wysitki nie daty znaczniejszych re-
zultatow — ciaggta zmiana planéw i systemow pracy prowadzi
do systematycznego burzenia rezultatow pracy poprzednikdw.

Po dzi$ dzien nie ustaty nawet spory co do istotnych
pizyczyn deficytu budzetowego. Za duze wydatki, marnowa-
nie grosza publicznego — oto najpopularniejszy z wnioskéw
rozlegajagcych sie w murach patacu Rady Ministrow i patacu
Sejmowego. Wnhniosek ten, nie oparty na jakichkolwiek badz
powazniejszych badaniach czy studjach, dyskredytujgcy gospo-
darke Panstwa Polskiego w oczach narodéw $Swiata i wiasnej
ludnosci, zagtusza nieliczne gtosy o niedostatecznych docho-
dach, o nie wyzyskaniu sit ptatniczych panstwa.

Po dzi$ dzien wiec odbywa sie walka poglagdéw co do spo-
sobow sanacji skarbu panstwa. Punktem kulminacyjnym jej
byto obalenie w czerwcu r. b. ministra Grabskiego i jego pro-
gramu, opartego o uchwaty belwederskie, w momencie, kiedy
zaledwie jedna czagstka tego programu, zakre$lonego na diuz-
szy okres zostata zrealizowana, kiedy w sejmowych komisjach
pyt kilkomiesieczny pokrywat zasadnicze projekty sanacyjne
i kiedy nie mozna byto nawet méwi¢ o ztych czy dodatnich
rezultatach zamierzen sanacyjnych.
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Walka odbywata sie miedzy programem samopomocy —
programem wiasnych wysitkow tak w dziedzinie podatkowej
jak i kredytu publicznego, a programem niewiary w sity ptatni-
cze narodu i ucieczki do pomocy zewnetrznej chocby za wszel-
ka cene.

Program samopomocy, przyznac¢ trzeba, nie byt ponetny,
nie obiecywat natychmiastowych rezultatébw, natychmiasto-
wej stabilizacji waluty i blizkiej reformy walutowej — zakre-
Slony byt na okres trzyletni i mowit jako o gtbwnym warunku
sanacji 0 koniecznosci dostosowania od niezbednych statych
potrzeb Panstwa obcigzenia wszystkich gatezi gospodarstwa
krajowego przez wydatne podniesienie wszystkich stawek po-
datkow i optat przynajmniej do wysokosci przedwojennego ob-
cigzenia oraz przez zabezpieczenie ich od deprecjacji; zaspo-
kojenie nadzwyczajnych potrzeb inwestycyjnych panstwa plan
ten catkowicie uzalezniat od uzyskania pozyczek krajowych
i zagranicznych, z wyjatkiem zaspokojenia wydatkéw na akcje,
warunkujacg bezpieczenstwo panstwa i akcje odbudowy, ktore
oparte zostaty na nadzwyczajnej daninie publicznej — podatku
majgtkowym.

Akcje oszczednosciowg—ujmowat jako planowsa reorgani-
zacje administracji i przebudowe na zasadach handlowych
przedsiebiorstw. W sumach zaoszczedzonych widziat zrédto
pokrycia nowych niezbednych wydatkéw, zjawiajgcych sie
w wyniku tendencji rozwojowych panstwa oraz zrodto pokry-
cia zwigkszonych wydatkéw wskutek systematycznego wzro-
stu cen w Polsce do poziomu cen $wiatowych.

Nie tudzit wiec, aby w wyniku akcji oszczednosciowej na-
stgpito powazne zmniejszenie ogoélnej cyfry wydatkéw zwy-
czajnych panstwa, jako cel juz trudny do osiggniecia stawiat
utrzymanie w okresie sanacyjnym wydatkdw na poziomie
T. 1923.

Programowi samopomocy przeciwstawionym zostat pro-
gram ekonomistow szkoty krakowskiej, Swiadomie czy nie-
Swiadomie przyjety za swoj przez rzadzaca wiekszos¢. U pod-
staw jego jest przeswiadczenie o niemoznosci Sciggania podat-
kéw w wysokosoci przedwojennej bez uszczuplenia sit wy-
tworczych spoteczeristwa, o niebezpieczenstwie dla zycia go-
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spodarczego doganiania deprecjacji marki podwyzkami podat-
kow i optat, 0o niemoznosci Sciggniecia z kraju podatku majat-
kowego bez wywotania dalszej inflacji na kredyty gospodarcze,
wreszcie 0 niemoznosci wydobycia ze spoteczenstwa znaczniej-
szej pozyczki wewnetrznej wskutek braku kapitatow obro-
towych.

Decydujacym $rodkiem sanacyjnym moze by¢ tylko —
mniemajg — stworzenie wzglednie uzyskanie funduszu sa-
nacyjnego celem natychmiastowego zatrzymania druku pie-
niedzy papierowych i pokrycia nim niedoboru budzetowego
w okresie przejsciowym, podczas ktérego miatby by¢ wypra-
cowywany i realizowany plan zaprowadzenia statej rownowagi
budzetowej — naturalnie gtéwnie przy pomocy redukcji wy-
datkow, w szczegdlnosci,... wojskowych.

Fundusz sanacyjny stworzony by¢ moze — twierdzili —
tylko droga zaciagniecia pozyczki zagranicznej lub sprzedazy
czesci majatku panstwowego.

Zasugestjonowani niemoznoscig wybrniecia z ciezkiego
potozenia finansowego Panstwa, wspotwyznawcy pomocy ob-
cej sadza, ze niemozna cofac sie przy tem przed ewentualno-
Scig zastawienia cet i monopoli a ,,nawet dalej siegaja-
ce chwilowe ofiary nie powinny nas prze-
razac"¥

Co pod temi stowami rozumiejg profesorowie krakowscy
zgadng¢ nie trudno. Wszak tak szcze$liwa operacja ograni-
czenia praw suwerennych zostata przeprowadzona na krainie,
z ktorej czerpali i czerpig wszelkie wzory, ze nie dziwne, iz
réwniez w dziedzinie sanacji finansowej ,lux ex Austria" stato
sie ich gwiazdg przewodniag.

Skoro jednak $Swiatto to skionito kierujgce umysty poli-
tyczne do przekreSlenia potrocznych wysitkow sanacyjnych
m-ra Grabskiego, sadzimy, ze mamy prawo zapytac sie, jakie
studja i badania uprawnity do wnioskéw podobnych — wnio-
skow, zapuszczajacych jad zwatpienia w serca, zahartowane
walkami z teutoriskg przewaga i wschodniemi hordami. Odpo-

") Por. str. 14 Memorjatu w sprawie potozenia finansowego. Krakow
czerwiec 1923. Nakfadem T-wa ekonomicznego.
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wiedzi czeka¢ bedziemy cierpliwie. Jednak watpimy, czy sie
doczekamy. Naprézno bowiem szuka¢ takich badan i stu-
djéw w materjalach drukowanych lub sprawozdaniach Sejmu,
Senatu i ich komisji. Potoki stéw, oskarzen i insynuacji nie po-
partych zadng powazng cyfrowg analizg lub szczegélowemi fa-
chowemi badaniami, uzasadniajgcemi czy to nadmierno$¢ lub
rozrzutno$¢ w wydatkach, czy to niedostatecznos$¢ sit kraju dla
pokrycia niezbednych potrzeb panstwowych — oto metody sto-
sowane w pracach ostatniej doby, zresztg nie rdznigce sie ni-
czem od piecioletniego dorobku prac w tej dziedzinie.

Jaka$ dziwna tajemnicza sita kryta sie snadz za tym pro-
gramem skoro, mimo odrzucenia go na konferencji belweder-
skiej, mimo braku glebszych uzasadnien, zdotat zwyciezyd.
Wszyscy, ktorzy w sanacji skarbu widzg jeden z niezbednych
czynnikOw pogotowia obronnego panstwa czekajg wynikow
z zapartym oddechem. Z przestrachem S$ledzg jednak jak ho-
ryzont zachmurza sie, jak zwieksza sie z miesigca na miesigc,
niby wichr szalony, sita emisji banknotéw i doszta juz do cyfry
poczwaornie wiekszej, liczac od dnia upadku programu sanacyj-
nego; zdajg sobie oni juz sprawe, ze kraj stoi w obliczu nowego
niebezpieczenstwa i ze beznadziejny pesymizm zapanowa¢ mo-
ze, jesliby rachuby na obiecywang pomoc zewnetrzng zawie$¢
miaty.

Swiadomos¢ tej grozy sktania do uderzenia na alarm i do
Wykazania niebezpieczenstw, jako tez stwierdzenia, ze trwale,
konsekwentne, wiasne wysitki narodu sg w stanie wyprowa-
dzi¢ kraj z zametu finansowego.

Pierwszym | zasadniczym bledem przedstawicieli pro-
gramu sanacji przy obcej pomocy jest niezrozumienie istoty
deficytu budzetowego panstwa, oraz upatrywanie gtownej
Przyczyny tego deficytu w nadmiernych rozchodach panstwa
r§ administracje; w wyniku tego pogladu spotykamy sie
z btednem twierdzeniem, ze w dziedzinie rozchodowej budzetu
moga by¢ dokonane bardzo powazne redukcje, w szczegolnosci
ty dziedzinie budzetu wojskowego oraz w dziedzinie wydat-
kéw personalnych.

Celem doktadnego zdania sobie sprawy z istoty i znacze-
n> budzetu wydatkéw i dochodéw oraz deficytu budzetowego-
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panstwa, niezbednem jest zwroci¢ sie do cyfr rzeczywistych
wydatkow i wptywow z r. 1921 — 1923, przerachowanych na
ztote polskie. Okazuje sie, ze bez deficytu kolei oraz poczt
i telegraféw ), dla ktorych brak ostatecznych danych, deficyt
budzetu administracji panstwowej (przy uwzglednieniu nie-
znacznych sum dochodéw z przedsigbiorstw panstwowych
przemystowych i rolnych) wynosi:

TABLICA Nr. !
Deficyty budzetowe Rzplitej a)

o oo
Administracja zwierzch- o « a Sposoby. pokrycia
nicza i przedsigbiorstwa z Ss deficytu
LATA bez kolei, poczt i teiegr. E’ .EE% E >>6. e Plgiyc-z' FI’(OZy_cz-
Wy- Do- De- 22~ H ami ami w
dat)ki chody  ficyt 8 g 80 a nn3 - wewn. PKKP.

Wmiljonach ztotych polsk ich b)

R. 1921 . ... 5613 2545 3068 1829 4897 01 502 4394
R. 1922 1 potr. . 2713 1727 986 683 1669 747 402 519

i1 potr. . 2506 1343 1163 1024 2187 106 115 196,6
R. 1923 1 p6ir. . 3414 1836 1578 1413 2991 — 49,6 2495

a) Zrodta: prowizoryczne zestawienie dochoddw i wydatkéw Rzplitej
za r. 1921. N. Izba Kontroli Panstwa; dane M. Skarbu o obrotach kaso-
wych, drukowane w Dz. Urz. M. S. r. 1922-23; sprawozdania P. K. K. P.
19k20i%g%2 oraz zestawienie dtugéw i gwarancji finansowych Rzplitej
ro .

b) Przeliczenie na ziote polskie dokonane na podstawie ceny ztota
w Londynie i kursu funta szterlinga w Warszawie, t. j. wedlug zasad
projektu ustawy min. Grabskiego o srodkach przygotowawczych do wpro-
wadzenia waluty ziotej.

Rzut oka na Zlotowe cyfry ogoélnych wydatkéw pan-
stwowych w | p6t. 1923 r. w poréwnaniu z cyfr. 1 i Il pét. 1922
roku, a w szczegdlnosci rzut oka na cyfry wydatkow poszcze-
gélnych miesiecy, odznaczajacych sie wzgledng stabilizacja
m-ki poi., wskazuje przedewszystkiem na state wzrastanie wy-
datkow panstwowych w walucie ziotej.

") Cyfry obrotéw kasowych za r. 1922 i 1923 w dziale dochodéw i wy'
datkéw kolejowych i pocztowych nie sg jednakowe. Celem uzyskania jedno-
rodnych poréwnawczych danych, zostaty one wyeliminowane w oddzielni

grupe.
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Gtéwng przyczyng tego, jak nietrudno stwierdzi¢, jest roz-
woj cen hurtowych i detalicznych (kosztéw utrzymania) w zlo-
cie w kierunku poziomu cen $wiatowych w okresach wzglednej
stabilizacji waluty. Poniewaz wskaznik ztotych cen hurtowych
w Polsce jest obecnie Srednio na poziomie 0 30% nizszym od cen
na rynkach Swiatowych, waha sie bowiem okoto poziomu zto-
tych cen przedwojennych, to wyskakujgc ponad ten poziom
w okresach wzglednej stabilizacji, to spadajac ponizej w okre-
sach deprecjacji, w okresie za$ ostatecznej stabilizacji nastepo-
wac bedzie wyréwnywanie cen w kraju do poziomu cen Swia-
towych (przyktadem Czechostowacja) — kazdy wiec minister
skarbu przy konstrukcji planu zréwnowazenia budzetu pan-
stwowego nie moze nie liczy¢ sie z tym wyjagtkowo doniostym
faktem narastania budzetu w zlocie, w okresie poprzedzajagcym
ostateczne wysitki sanacyjne.

Druga przyczyng wzrostu wydatkéw panstwowych obli-
czonych w zlocie sg tendencje rozwojowe panstwa. Obserwu-
jemy to w najjaskrawszym stopniu w dziedzinie szkolnictwa,
czego dowodem przecietny miesieczny wzrost sum wydatkow
na M. W. R. i O. P.,, w ciggu badanego trzechlecia z 2,9 milj.
zt. wr. 1921 do 4,7 w r. 19221 7,1 w | p6troczu 1923 — wzrost
znacznie wiekszy od wzrostu og6lnego wydatkéw, obliczonych
W zlocie, bedgcego rezultatem zwyzki cen hurtowych w zlocie
(zestawienie cyfr tych dla r. 1923 i 1922 daje 33% w poréwna-
niu z 23%).

Twierdzenie ostatnie ma nadto swe uzasadnienie w sta-
tystyce pracownikéw panstwowych za okres lat 1921 i 1922 ),
ktéra notuje objawy tej tendencji w Kilku dziatach admini-
stracji (szkolnictwo, administracja skarbowa, poczty i tele-
grafy). W szczegdélnosci podwyzszeniu uleglty cyfry pracowni-
kéw Min. W.R. i O.P. w okresie od stycznia do grudnia r. 1921
0 8.301, za$ w okresie od grudnia r. 1921 do grudnia r. 1922
0 14.017, co Swiadczy wyraznie nie tylko o powiekszeniu sie
terenu dziatania wiadz panstwa (Slask — Ziemia Wileriska),
ale réwniez o wspomnianych tendencjach rozwojowych. Fakt,.

) W-g danych Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa.
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ze, mimo szumnych zapowiedzi oszczednos$ciowych, mimo za-
pewnien o reorganizacji i masowych redukcjach, ilo$¢ pra-
cownikéw panstwowych zwiekszyta sie w okresie od grudnia
r. 1921 do grudnia r. 1922 w administracji o 17.837 za$ w przed-
siebiorstwach o 19.584, z czego w ciggu miesigca grudnia r. 1921
i stycznia r. 1922 t. j. w okresie redukcji ministra Michalskie-
go zwiekszyta sie w administracji panstwowej o 17.281
i w przedsiebiorstwach o 14.135 nie moze réwniez pozosta¢ bez
gtebokiego znaczenia na ksztattowanie sie pogladéw na za-
gadnienie uzdrowienia skarbu przy pomocy redukcji wydat-
kow. Fakt ten zrozumiatym jest jednak dopiero po szczego-
towem zbadaniu iloSci pracownikéw panstwowych Polski
w zestawieniu z cyframi pracownikéw w innych panstwach
0 zblizonej konstrukcji politycznej i ekonomicznej, jak Francja,
Czechostowacja i inne¥  Analiza ta wskazuje, ze bezpod-
stawnemi sg rozpowszechniane twierdzenia o nadmiernej ogol-
nej ilosci pracownikéw panstwowych w Polsce; pozwala na-
tomiast skonstatowac, ze obok nieznacznych zwiegkszen w jed-
nych dziatach administracji, sg znaczne braki w innych,
w szczegdlnosci w dziale skarbowym, o$wiatowym oraz poczt
i telegraféw. Zrozumiatem wiec jest, ze obok nieznacznych
redukcji w jednych dziatach obserwujemy i obserwowaé be-
dziemy wzrost cyfr pracownikédw w innych. Silne tendencje
rozwojowe, spowodowane upo$ledzeniem pod wieloma wzgle-
dami ziem polskich w okresie zaboréw sg i przez dtuzszy czas
beda b. powazng przyczyna wzrastania cyfr wydatkéw w Pol-
sce nie tylko w dziedzinie wydatkow personalnych, ale prze-
dewszystkiem inwestycyjnych.

Trzecig wreszcie przyczyng wzrostu wydatkOw pan-
stwowych, obliczanych w zlocie, na razie nie odgrywajacg roli
dominujacej sa dazenia pracownikow panstwowych do popra-
wy bytu, ze wzgledu na niski poziom uposazenia.

W okresie od lipca r. 1921 do kwietnia r. 1923 place,
obliczone w markach z przedwojenng sitg kupna, wzrosty
w kazdym razie dla Ill kategorji z 10% do 18% ptacy rosyj-

) Patrz Aneks AT» 5 a—d do projektu Ustawy sanacyjnej min. Grab
skiego (Druk sejmowy Na 269).
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skiej przed wojna, dla Xl kategorji z 49% ptacy rosyjskiej do
63% ¥

Mimo znacznego wzrostu cyfr wydatkow panstwo-
wych w ostatnich latach w poréwnaniu z latami poprzedniemi,
cyfry te nie wykraczajg poza normalny poziom. Nieoczekiwa-
ne wprost wnioski musimy wyprowadzi¢ pod tym wzgledem,
z pobieznej chocby analizy cyfr obecnych wydatkow panstwo-
wych Polski w zestawieniu z cyframi takichze wydatkow, do-
konywanych przez zaborcéw na terytorjum ziem polskich
przed wojng. Jesli nawet uwzgledni¢, ze poziom cen w zlocie
w Polsce w latach 1921 — 1922 — i 1923 byt nizszy od pozio-
mu cen przedwojennych, (w roku 1922—83,8%, w r. za$ 1923—
103,8%)2), musimy skonstatowaé, ze cyfry obecnych wydat-
kéw administracji zwierzchniczej tak zwyczajnych jak i nad-
zwyczajnych (bez wydatkow Koleji i poczty) stanowig zaledwie
w r. 1921 60%, w r. 1922 — 56%, w 1923 za$ 73% takichze wy-
datkdw zwyczajnych zaborcow. Stanowi to istotnie nie wy-
soki poziom, jesli zwazymy, ze zaborcy prowadzili polityke
upo$ledzenia ziem polskich pod wzgledem wydatkéw inwesty-
cyjnych, oraz innych pozytecznych, przez co wydatki na ziemie
Polskie byty znacznie nizsze od wydatkoéw tych panstw na
inne dzielnice.

Dla poszczegdlnych dziatow administracji zestawienie
analogiczne daje nastepujace charakterystyczne cyfry, ktore
z calg oczywistoscig Swiadcza o powierzchownych sgdach
w sprawie wysokosci wydatkow panstwowych oraz o rozwiel-
rnoznionej frazeologji na tematy redukcyjno-oszczednosciowe.

Poréwnanie cyfr wydatkéw poszczegdlnych dziatow
administracji panstwowej ostatnich trzech lat naszej go-
spodarki z cyframi wydatkéw zaborcow wyjasnia nam, ze
Wszystkie prawie cyfry, nie wyilaczajac cyfr wydatkow woj-
skowych, sg nizsze od odpowiednich cyfr wydatkéw zaborcéw,
nawet, gdy uwzglednimy fakt, ze cyfry polskie sg w zlocie
na nizszym nieco poziomie wskutek deprecjacji waluty. Po-

") Dr. J. Weinfeld, Tablice Statystyczne Polski, 1923, str. 71.
*) Indeks cen hurtowych w przeliczeniu na dolary. Por. Statystyka
Pracy, 1923, zesz. 4.
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winnismy nadto uwzgledni¢, ze wydatki ostatnich lat obejmujg
powazne grupy wydatkéw nadzwyczajnych, wywotanych woj-
ng — powazne pozycje wydatkOw na rezerwe zaopatrzenia
armji, na odbudowe Kkolei, odbudowe budynkdéw, wydatki na
walke z epidemjami i t. p.

TABLICA Nr. 2
Wydatki panstwowe Rzplitej

Wydatki zwy- Wydatki zwyczajne i nadzwyczajne
czajnée zahorcow Rzplitej
- rzed wojna na 5
CZESCI Do R%pﬁtej r.1921  r 1922 | rp‘ollrg%%ze
9) b) b) b)
W niiljonach ztotych polskich

Prezydent, Ciata Ustawod.,
Rada Ministrow i Trybunaty

sadowe 10,2 3,2 4,0 3,0
Kontrola Panstwa 3,5 0,4 1,0 0,8
Min. Spr. Zagranicznych 3,9 27,0 22,7 8,0
b »  Wojskowych 362,3 241,9 237,4 162,1
. Wewn.,
vy  Zdrowia'i Aprowizacji 53,2 95,2 59,4 34,1
Min. Skarbu (brutto) 273,3 71,8 69,1 40,7
y  Sprawiedliwosci 62,3 13,4 16,6 11,5
. Roln. i Dobr Panstw,
i Reform Rolnych (brutto) 53,2 233 13,4 14,4
Przem. i Handlu 6.6 7,9 4,3 25
Roboét Publicznych 35,1 29,7 27,3 17,4
. Pracy i Opieki Spot. — 7,0 10,1 43
«  Wyznan Relig. i Osw.
Publ. oraz Sztuki i Kult. 62,2 40,5 56,6 425
Razem bez wydatkéw Min. 925,8 561,3 521,9 341,3
Kolei i Poczt i Telegr.
Min. Kolei (deficyt) + 1714 177,2 162,4 133,9
. Poczt i Telegr. (deficyt) + 237 5,7 8,3 3,6

a) Zrodio: Aneks Nr. 1b. do projektu ustawy sanacyjnej m-ra Grab-
skiego., Druk Sejmowy Nr. 2592 r. 1923. Patrz wyjasnienia do cyfr tamze.
b) Zrddta: — patrz uwage na str. 308.

Na tych kilku ogélnych uwagach mozna bytoby poprze-
sta¢ — zbyt jaskrawo wskazujg na powierzchownos¢ ,,facho-
wej" opinji profesorow krakowskich w sprawie redukcji wy-
datkow panstwowych — gdyby nie fakt, ktéry rzuca niejasne
Swiatto na te fachowe opinje i rady. Faktem tym jest skru-
pulatna praca prof. Buzka z poczatku r. b. ,,O problemacie

&
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rébwnowagi budzetu panstwowego w Swietle statystyki finan-
sowej“, poswiecong niemal specjalnie oSwietleniu zagadnienia
wysokosci koniecznych wydatkéw panstwowych. Sadzimy,
ze z praca tag, przedstawiajagcg szczeg6towg analize cyfrowg
przedwojennych i powojennych budzetéw panstw europejskich
niewatpliwie byli obeznani krakowscy ekonomisci w momencie
opracowywania swego memorjatu i zostali przeto poinformowa-
ni, ze ,,budzety powojenne wykazujg wszedzie daleko wyzsze
wydatki niz budzety z r. 1913“ ze mimo to faktyczne wydatki
Polski w r. 1922 na cele cywilne i armje sg o wiele mniejsze od
cyfr wydatkéw koniecznych, ustalonych przez prof. Buzka na
podstawie analizy budzetéw panstw europejskich x). Niewat-
pliwie zwrécili réwniez uwage na obszerny ustep analizy wy-
datkbw na armje i marynarke i na nastepujace w ustepie tym
ostrzezenie 2). ,,doSwiadczenie wojny Swiatowej wykazato, iz
armje austryjacka, rosyjska i wioska (wykazujgce mniej niz
4 franki dziennie na osobe wojskowsa t. j. mniej niz Francja
i Niemcy), pozostawaty tak co do uzbrojenia, jak co do wy-
szkolenia daleko w tyle po za armjg niemieckg i francuzka®;
z tego powodu uwazam, pisze prof. Buzek, wydatek 4 fr. dzien-
nie na 1 osobe wojskowg za wydatek niezbedny i do kwoty tej,
jako minimalnej winny by¢ podniesione nasze wydatki wojsko-
we, wynoszgce w roku 1922 na osobe wojskowsg 3,08 fr. przed-
wojennych. Zlekcewazenie tej sumiennej opinji i przeciwstawie-
nie jej gotostownych frazesow o koniecznych redukcjach wy-
datkow wojskowych, musi zaniepokoi¢ spoteczenstwo, ktore
od swych uczonych oczekuje objektywnej analizy i sagdéw.

Zwracajac uwage na powyzsze fakty, Swiadczace o wzra-
staniu budzetu wydatkéw w zt. polskich, nie chcemy bynaj-
mniej wywotaé wrazenia, ze wypowiadamy sie przeciwko
oszczednosciom — przeciwnie, uwazamy je za niezbedne
i mozliwe w wielu dziedzinach.

Najpowazniejsze oszczednosci nie pozwolg jednak wobec
Powyzej wskazanych objawow liczy¢ na znaczne zmniejsze-
nie cyfry wydatkéw panstwowych, gdyz utrzymanie ich tylko

) ,,Miesiecznik statystyczny' 1923 r., zeszyt 1, tom VI, str. 19 i nast.
) L c. ostr. 24
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na jednym i tym samym poziomie bedzie przedstawiato trud-
nosci prawie nie do przezwyciezenia. Utrzymanie wydatkow
w okresie sanacyjnym na jednakowym poziomie i uzaleznienie
od uzyskania oszczednosci nowych akcji w panstwie oraz dal-
$zego rozwoju panstwa—to istota programu oszczednosSciowe-
go ministra Grabskiego. Analiza powyzsza pozwala mniemac,
ze program ten byl bardziej realny od szumnych i uroczystych
zapowiedzi redukcji urzedow i pracownikéw panstwowych
oraz zmniejszenia ogoélnej cyfry wydatkow panstwowych.

Nie zatrzymujgc sie na zagadnieniu oszczednosci w wy-
datkach panstwowych, skonstatowa¢ musimy, ze to trudne za-
gadnienie bylo i jest najbardziej powierzchownie traktowane;
bedac terenem wycieczek wszelkiego rodzaju demagogji, stato
sie zrédtem destrukcji dla sprawno$ci administracji panstwowej
oraz dla prestige’u panstwa w oczach swoich i obcych.

Poza temi og6lnemi wyjasnieniami, dotyczagcemi cyfr wy-
datkéw administracji zwierzchniczej panstwa, nalezy podkre-
$li¢ jeszcze brak poje¢ w dziedzinie klasyfikacji pozycji budze-
towych na zwyczajne i nadzwyczajne oraz brak poje¢ w dzie-
dzinie sposobu pokrycia wydatkéw nadzwyczajnych. W réz-
nych okresach spotykamy usitowania, zmierzajgce do zmniej-
szenia poziomu wydatkOw zwyczajnych przez przeniesienie
czesci wydatkow t. zw. ,,drozyznianych“ i inwestycyjnych,
stale powtarzajgcych sie, (r. 1922) do rubryki nadzwyczaj-
nych — celem stworzenia suggestji o nizszym, od niezbednego,
poziomie koniecznych dochodéw na pokrycie zwyczajnego
budzetu wydatkéw. Z drugiej strony obserwujemy brak takiej
klasyfikacji w sprawozdaniach kasowych, przez co z wielkim
trudem mozna stwierdzi¢, w jakim stopniu wydatki nadzwy-
czajne wpltywaty na deficyt budzetowy i jak wysoki jest defi-
cyt zwyczajnego budzetu wydatkéw i dochodéw panstwowych.
Woynikajg stad powazne btedy w ocenie wysokosci niezbed-
nych wydatkOw panstwowych.

A doktadne rozgraniczenie budzetu nadzwyczajnego od
zwyczajnego posiada zasadnicze znaczenie, gdyz wskazuje
granice wysitkdw podatkowych oraz okresla wysoko$¢ wy-
datkow, ktére winny opiera¢ sie badz na daninach jednorazo-
wych, badZ pozyczkach wewnetrznych lub zewnetrznych. Nie-
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zrozumienie tego dato u nas zaniedbanie szczegblnie w dziedzi-
nie pozyczek wewnetrznych i wywotato pokrywanie pozycz-
kami w instytucji emisyjnej nietylko niedoboru budzetu zwy-
czajnego ale najczesciej wszystkich wydatkéw budzetu nad-
zwyczajnego. Krokiem powaznym m-ra Grabskiego, lekce-
wazonym przez krakowskich ekonomistéw oraz przez obecny
rzad, byt prawidtowy podziat wydatkéw: na zwyczajne i nad-
zwyczajne oraz plan pokrycia normalnemi dochodami wydat-
kéw zwyczajnych juz w trzecim roku okresu sanacyjnego, tu-
dziez plan uzaleznienia wydatkbw nadzwyczajnych panstwa
od uzyskania pozyczek krajowych lub zagranicznych z wyijat-
kiem najniezbedniejszych nadzwyczajnych wydatkéw wojsko-
wych i na odbudowe kraju, ktére oparte zostaty na podatku
majatkowym. Pozyczka wewnetrzna, w formie emisji bonow
ztotych, na potrzeby inwestycyjne panstwa, data, mimo nieu-
chwalenia przez Sejm podatkéw i planu sanacyjnego, powazne
zmniejszenie cyfry deficytu, pokrywanego pozyczkami w P. K.
K.P. (w marcu 667 miljardow, w kwietniu 409.5, w maju 215,15
milj.). Uzaleznienie nadzwyczajnych wydatkow inwestycyjnych
od uzyskania pozyczki—jest to najbardziej zasadniczy warunek
sanacji finanséw panstwa. Szczegblne znaczenie warunek ten
posiada dla budzetu przedsiebiorstw panstwowych, z ktérych
przewazna cze$¢ poswieca wszystkie wiasne dochody na in-
westycje; kolej za$ calg akcje odbudowy, akcje inwestycyjng
oraz budowy nowych linji opiera catkowicie na pozyczkach
w P. K. K. P. czyli na emisji marek polskich.

Drugim zasadniczym btedem przedstawicieli programu
sanacji przy obcej pomocy, wynikajacym z braku uswiadomie-
nia co do struktury podatkowej Polski w dobie powojennej, jest
przeSwiadczenie o niemoznosci podniesienia stopy podatkowej
do wysokosci przedwojennej oraz o niemoznosci w okresie
deprecjacji marki dogonienia wydatkow podwyzkami podatkow
i opfat.

Aby zdaC sobie sprawe z istotnych wpltywow Panstwa
z danin publicznych i monopoli w okresie lat 1921 — 1923 nie-
zbednem jest znowu zwréci¢ sie do zlotowej analizy danych
o wptywach kasowych w tym okresie i do poréwnania ich
z wptywami do kas zaborcéw na terytorjum ziem polskich.
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TABLICA Nr. 3
Dochody Rzplitej z danin publicznych i monopoli

1923 1924 1925

I'potr. wig preliminarza
b) m-ra Grabsklego)
C

1913 1921 1922
Rodzaje wptywow a) b) b)

W miijonach ztotych polskich

d)
Podat. bezposrednie 160,4 21,6 29,5 17,3 306,9 338,9

Daniny jednorazowe — — 85,3 —d) 240,0  240,0
Akcyzy i monopole 400,3 80,5 1421 60,1° 2349 2789
Cla 1484 22,9 23,5 19,6 838 1398
Opfaty 116,9 152 27,6 15,7 36,8 47,2

Razem daniny publ. 826,0 1462 222,7 1127 6624 8048
i monopole bez danin
jednorazowych

a) Zrodto: Aneks Nr. lado projektu ustawy sanacyjnej m-ra Grabskiego.
b) Zrodka: patrz uwage na str. 308.

c) Przeliczenie cyfr preliminarza m-ra Grabskiego na ztote celem po-
réwnania z poprzedniemi latami dokonane nie wedtug wskaznika cen
hurtowych jak w drukowanym preliminarzu (3.600) lecz wedtug ceny

ziota (4.224). ) ) . )

d) Wplywy znikome wskutek pdZznego uchwalenia przez Sejm wnio-
skow m-ra Grabskiego w sprawie podwyzszenia stawek podatku grun-
towego, przemystowego i dochodowego, oraz w sprawie petnomocnictw
dla Rzadu do podnoszonia podatkéw posrednich.

Zestawienie to jest uderzajgce. Wptywy z danin publicz-
nych i monopoli w okresie lat 1921 — 1923 pozostawaly w po-
réwnaniu z wptywami kas zaborcOw na poziomie szesciokrot-
nie nizszym w dziale podatkéw bezposrednich trzy do piecio-
krotnie nizszym w dziale podatkow posrednich oraz siedmio-
krotnie nizszym w ctach i optatach skarbowych podczas —
gdy, jak wiemy, cyfry wydatkéw panstwowych w tym samym
okresie, stale wzrastajgc, nigdy nie przekroczyty poziomu niz-
szego od 75% cyfry wydatkbw przedwojennych. Celem
stwierdzenia, czy dane powyzsze nie zawierajg jakiego$ btedu
zwracajmy sie do zestawienia obcigzenia daninami publicznemi
jednego mieszkanca w Polsce z takiemi obcigzeniami jednego
mieszkanca w Europie Zachodniej. Poréwnanie znowu daje
wyniki — zdumiewajgce. W Polsce obcigzenie 1 mieszkanca
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xv r. 1922 wynosito 11,3 zt. p. wzglednie 14,1 zt. z przedwojenng
sitg kupna, podczas gdy we Whioszech, Francji i Anglji wynosito
przed wojng 61,6, 103,7 i 94,5 fr. zt. po wojnie wzrosto z wy-
jatkiem Wioch do cyfr — 39,4 189 i 394,7 fr. zt.

Na pierwszy rzut oka powyzsze zestawienia zdawatoby
sie z catg oczywistoscig Swiadczg, ze nie strona rozchodowa,
lecz strona dochodowa, zawiera w sobie co$ nienormalnego i ze
przyczyng deficytow jest jakis fatalny btagd w konstrukcji do-
chodoéw panstwa.

Poniewaz w przeciwnym Kierunku idg wnioski T-wa
ekonomicznego w Krakowie i wielu innych ,,badaczy" tego za-
gadnienia, trzeba z catg skrupulatnoscig rozwazyc¢ czy istotnie
przyczyng tego stanu rzeczy jest zmniejszona zdolno$¢ spote-
czenstwa do ponoszenia ciezarow podatkowych, wywotana
zniszczeniami wojennemi, zniszczeniami gospodarczemi, wsku-
tek inflacji, powojennemi $wiadczeniami socjalno-polityczne-
mi i t. p. — jak twierdzi Krakowskie T-wo ekonomiczne — czy
tez jest nig niewspotmiernie niski stopiert opodatkowania spote-
czenstwa wskutek zastosowania nizszych stawek podatkowych
w stosunku do wartosci przedmiotéw obcigzonych, oraz brak
zabezpieczenia tego stosunku przed systematycznem zmniej-
szaniem sie pod wptywem deprecjacji waluty?

Cyfry modwia, ze dziedziny gospodarstwa narodowego
dotkniete badZ S$wiadczeniami socjalno-politycznemi, badz
skutkami inflancji, nie przynosity rOéwniez przed wojng po-
wazniejszych dochodéw. Ani rubryka wptywoéw z podatku
od nieruchomosci miejskich, obecnie dotknietych ochrong loka-
toréw, ani wptywy od kapitatéw i rent, dotknietych deprecjacja
waluty nie stanowity powaznych pozycji dochodowych — po-
zycje te w budzecie dochodéw z danin publicznych i monopoli
nie przekraczaty 1,5%. Co sie tyczy innych objektéw obcigze-
nia podatkowego (majatki ziemskie, zaklady przemystowe
i handlowe) to wartos¢ ich oraz dochody systematycznie wzra-
staty w ziocie do poziomu cen przedwojennych po linji cen
hurtowych, w r. 1923 za$ przekroczyty nawet ceny ztote przed-
wojenne ; trzeba nadto przy okreslaniu zdolnosci ptatniczej wia-
Scicieli tych objektéw uwzglednié¢ zyski, osiagniete przez nich
wskutek deprecjacji dtugéw, cigzacych na pomienionych obje-
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ktach oraz zyski, jakie systematycznie ciagng z deprecjacji'
waluty wiasciciele warsztatébw produkcji — w rezultacie wiec
stwierdzi¢ musimy nie obnizenie a podwyzszenie ich zdolnosci
ptatniczej.

Wptyw strat wojennych na zmniejszenie zdolnosci podat-
kowej maleje z roku na rok; kredyty z instytucji kredytowych
panstwowych niezabezpieczone od deprecjacji przyczynity sie
do odbudowy przemystu, kredyty budzetowe na pomoc rolng
oraz akcja dostarczania drzewa, przewaznie z lasow panstwo-
wych, odbudowata w powaznym stopniu rolnictwo; jednak
i w latach poprzedzajacych akcje pomocy nie mozna przeceniac
wplywu strat wojennych na zmniejszenie zdolnosci ptatni-
czych; statystyka strat wojennych wskazuje, ze procent strat
w majatku narodowym Polski nie przenosit cyfry 10%.

Rowniez i straty, poniesione przez gospodarstwo narodo-
we wskutek deprecjacji $srodkow obiegowych nie sg tak znacz-
ne i nie przekraczajg 2% wartosci majatku narodowego. Trudno
wiec na karb zmniejszonej zdolnosci ptatniczej przerzuci¢ przy-
czyne zmniejszonych przecietnie pieciokrotnie wptywow po-
datkowych. Wyttdmaczenie znalez¢ dopiero mozemy po do-
konaniu analizy zlotowej powojennych stawek podatkowych
w zestawieniu ze stawkami przedwojennemi. Probe takiej ana-
lizy dla niektorych wazniejszych Zrédet dochodowych zawiera
ponizsza tablica (str. 319).

Wskazuje ona, ze ustalenie stawek podatkowych odby-
wato sie bez jakiejkolwiek mysli przewodniej i to nietylko
w dziedzinie podatkéw bezposrednich, zaleznych od uchwat
sejmowych ale rOwniez w dziedzinie podatkoéw posrednich,
ktérych uregulowanie do wysokos$ci przedwojennej przekazy-
wane byto kilkakrotnie rzgdowi.

Jako typowy przykitad stosunku Sejmu do zagadnien po-
datkowych moze postuzy¢ sprawa podatku gruntowego, po-
dymnego i przemystowego. W momencie, kiedy marka pol-
ska ulegta blizko 50-krotnej deprecjacji. Sejm podnidst stawki
podatku gruntowego zaledwie 14-krotnie, podymnego 6 — 8-
krotnie, przemystowego za$ 10 — 20 krotnie. Ponowna rewi-
zja tych stawek dokonana zostata dopiero po 2 latach t. j. w po-
towie r. 1922, kiedy przy przecietnej deprecjacji 1,70-kro-



DATA

najnizszy

Podatek grun-
towy z 2 morgi

stowy dla
VI11 kat. przed

Podatek prze-
Y

m

r. 1913b) 9,6 zt. 13,3 zt.

r. 1922 |
1
1t
\%

\
VII
VI
IX

Xl
Xl
r. 1923 |
Il

Il
\%
\Y
\
VII
VIII
IX

za rok

2,20
1,84
1,66
1,79
1,70
1,63
1,29
0,91
0,88
0,62
0,43
0,39
0,260
0,16
0,16
0,15
0,14
0,08
5,90
2,96
2,46

1,64
1,37
1,23
1,33
1,27
121
0,96
0,68
0,66
0,46
0,33
0,29
0,190
0,12
0,12
0,11
0,10
0,06
2,64
1,32
1,10
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TABLICA Nr. 4
Stawki wazniejszych podatkéw bezposrednich

88 383
888 5,9
285 ‘a;;g
g5 83*
2,3zk 4,61zt
bez opta-
ty mono-
polowej
3,44 1,96
2,88 164
259 148
2,80 1,60
2,66 1,52
255 146
2,01 1,15
1,42 081
138 0,78
097 0,55
0,68 1,56
0,77 1,40
0,52 0,95
0,32 0,59
031 057
118 4,18
1,10 391
126 224
0,89 3,16
0,78 1,59
111 3,52

od 100 Klg.
cukru

30zt

32,8
27,4
24,6
26,6
25,4
24,2
19,2
13,6
13,2
9,2
9,79
17,59
11,91
7,46
7,17
17,45
16,3
17,45
12,30
6,18
5,13

0<I 100 Klg.
oleju skalnego

=
w
N

=

6,55
5,49
4,92
5,32
5,08
4,84
3,84
2,72
2,64
1,84
1,32
117
2,97
1,86
1,79
1.74
1,63
4,36
3,07
1,54
1,28

i spozywczych w zt.

Od 100 pu-
detek zapatek

[N
w
N

=

0,32
0,27
0,24
0,26
0,25
0,24
0,19
0,13
0,13
0,09
0,06
0,17
0,11
0,07
0,07
0,93
0,86
0,49

Mnoznik celny

500
500
500
500
500
500
500
500
800
800

1.500
1.500

3.000
6.000

hurtowych

Wskaznik cen

472
501
565
603
626
683
781
995
1.183
1.481
2.006
2.590
3.877
6.813
8.479
9.074
9.492

9.000 15997
0,35 15.000 30.700
0,17 24.000 52.947
0,14 48.000 73.022

a) Podwyzki stawek oznaczone sg thustym drukiem.

b) Jako stawki przedwojenne wziete sg stawki podatkéw w b. zabo-
rze rosyjskim (wyjatek stanowi tylko olej skalny).

c) Podwyzka 100 krotna stawek podatku gruntowego uchwalona do-
piero w potowie czerwca; podwyzka za$ patentow przemystowych, ktd-
rym nowa ustawa o pod. przemystowym nadata charakter przedptaty na
poczet podatku 2°/0 od obrotéw brutto — uchwalona dopiero w potowie

maja.

319

poi. a)

Wskaznik zto-
tego

610
729
809
749
788
823
1.042
1.478
1.517
2.163
3.066
3411
5.037
8.033
8.362
8.594
9.197
16.045
22.750
45.255
54.487
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tnej mnoznik 14, zostat podwyzszony do 140, podymnego
do 60 i 80, przemystowego réwniez zostat dziesieciokrotnie
zwiekszony. Wreszcie ostatnie podniesienie podatku gruntowe-
go i podymnego nastgpito w potowie czerwca r. b., w okresie
deprecjacji marki okoto 22.225-krotnej. podniesiono wowczas
do wysokosci 7.000-krotnego podatku przedwojennego grunto-
wego dla gospodarstw optacajacych nie wiecej niz 50.000 mk.
rocznego podatku, 11.200-krotnego dla gospodarstw optaca-
jacych 50.000 — 200.000 mk. oraz 14.000-krotnego dla gospo-
darstw, optacajacych 200.000 — 600.000 mk., nadto wprowa-
dzong zostata od tej ostatniej stawki progresja 10% — 100%
dla wiekszej wihasnosci; podymne za$ podniesione zostato do
wysokosci — 900 — 2315-krotnego podatku przedwojennego.
Struktura podatku przemystowego ulegta w maju r. b. zmia-
nie, nie pozwalajacej ustali¢ S$cisle wyktadnika podwyzki.
Podatek uiszcza sie w formie przedptaty — Swiadectw prze-
mystowych, ktérych wysokos¢ wynosi 11.500 — 14.000-krot-
ne stawki przedwojenne—oraz doptaty w tych wypadkach, gdy
2% od obrotu przenosi sume wptacong za Swiadectwa prze-
mystowe. Widzimy wiec na powyzszych przykiadach, ze
Sejm nie zdawal sobie sprawy ze znaczenia podwyzek, przy
kazdej rewizji stawek nastepowato przeto zmniejszanie cieza-
ru podatkowego, nadto przy kazdej sposobnosci Sejm wpro-
wadzat kosztem Skarbu szereg koncesji dla poszczeg6lnych
kategorji ptatnikbw celem wzmocnienia swego stanowiska
u wyborcow.

W dziedzinie podatkow posrednich réwniez nie lepiej sie
dziato. Po jesiennym okrese r. 1921, podczas ktérego zostaty
tylko czesciowo wyzyskane uprawnienia w dziedzinie pod-
wyzszenia podatkéw posrednich, dane rzadowi w maju tego
roku nastgpit dziesieciomiesieczny okres catkowitego zaniedba-
nia tych Zrédet dochodu. Minister Michalski, bedac przeciw-
nikiem waloryzacji podatkow, nie wystarat sie o przedtuzenie
petnomocnictw dla rzgdu do podnoszenia stawek podatkéw po-
Srednich, rnusiat wiec biernie patrze¢, jak z miesigca na
miesigc stawki tych podatkow oraz ich efekt ulegaty deprecjaciji.
Mimo przywrdcenia, na zadanie ministra Jastrzebskiego, pomie-
nionych petnomocnictw w drugiej potowie r. 1922—petnomocni-
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ctwa te rowniez nie byty wyzyskane w nalezyty sposéb, staw-
ki podatkow spozywczych nieznacznie tylko zostaty podniesio-
ne pod koniec roku i to bez zadnego stosunku do deprecjacji wa-
luty w ciggu r. 1922 tak, ze w ztotych stawki te okazaty sie na
znacznie nizszym poziomie, niz przy poprzednich podwyzkach.
Dopiero po przeprowadzeniu przez Sejm z trzymiesiecznem
opOznieniem wspomnianej ustawy o petnomocnictwach na rok
1923, ustalony zostat przez m-ra Grabskiego plan systematycz-
nego podnoszenia stawek podatkdéw nie tylko celem ochronienia
wptywdw od deprecjacji, ale rowniez stopniowego podnoszenia
tych stawek do wysokosSci przedwojennej.

Tych kilka wyjasnien wystarczy juz, aby zrozumie¢, dla-
czego po przeliczeniu na ztote wptywy efektywne stanowig za-
ledwie 18 — 27°/o dochoddw, wptacanych do kas zaborcow.
Jednak niskie stawki podatkowe nie sg jedyng tego przyczyna:
znacznie wiekszy wptyw na obnizenie efektu finansowego da-
nin publicznych posiada deprecjacja marki, obnizajgca z miesia-
ca na miesigc realne znaczenie stawek podatkowych. Jedno-
czesnie z tern obserwujemy w wyniku deprecjacji staty wzrost
wydatkdw w budzecie panstwowym, idacy zupetnie réwnole-
gle z indeksem cen hurtowych lub ztotego oraz wzrost deficytu
budzetowego. W okresie deprecjacji najwazniejszem przeto
zadaniem jest nadgzenie w dochodach za wydatkami oraz na-
drabianie co pewien okres, celem systematycznego zmniejsza-
nia deficytu.

Cel osiggna¢ mozna badz przez systematyczne, rowno-
mierne podnoszenie stawek wszelkich podatkow i optat, celem
utrzymania ich na jednakowym poziomie w stosunku do warto-
Sci objektow podlegajacych obcigzeniu, badZz przez wprowa-
dzenie statego miernika ztotego lub miernika cen hurtowych,
ktoryby zabezpieczat od wszelkich btedéw, powstajacych przy
Pierwszym sposobie.

Przeciwko miernikowi statemu a nawet systematyczne-
mu podnoszeniu stawek podatkéw i optat wystepuje z zacie-
toscig grono krakowskich ekonomistow oraz liczni przedstawi-
ciele Swiata politycznego i gospodarczego, ktorzy bojag sie
Przeniesienia miernika do stosunkow prywatno-prawnych; ze
szczegolng jednak sitg wystepujg przeciwko ztotemu mierniko-



322 DROGI POLSKI

wi podatkowemu, zaprojektowanemu w projekcie ustawy sa-
nacyjnej ministra Grabskiego oraz w projekcie ustawy o $rod-
kach przygotowawczych do wprowadzenia waluty ztotej. Jako
zasadnicze watpliwosci wymieniaja, ze sity platnicze ludnosci
nie wzrastajg automatycznie i réwnolegle ze zwyzka kursu zto-
tego, lecz réznorodnie dla réznych dziedzin gospodarstwa na-
rodowego, ze wprowadzenie ztotego wprowadza silniejszg niz
dotychczas zalezno$¢ miedzy emisjg a deprecjacjg, gdyz bedzie
hastem dla ogdlnej zwyzki cen wszystkich artykutow, — stad
obawa, ze dochody bedg zawsze w tyle za wydatkami, tym-
bardziej, ze wskutek deprecjacji cierpie¢ bedzie w duzej
mierze skarb ze wzgledu na znaczne zapasy gotowizny
w kasach.

W rozumowaniu powyzszem jest zasadniczy btad, pole-
gajacy na mylnem przypuszczeniu, ze podatki, okreslone w zto-
tych bedg wywotywaty dalszg inflacje. Przeciwnie, inflacje
zawdzieczamy wiasnie wielokrotnie nizszym od przedwojen-
nych stawkom podatkowym oraz polityce biernego zachowy-
wania sie wobec deprecjacji wptywdw podatkowych w okre-
sach zwigkszonej inflacji. Do$wiadczenie pierwszego potrocza
r. b. ma pod tym wzgledem decydujgce znaczenie. Wydatne
podnoszenie stawek podatkéw posrednich, optat kolejowych
i pocztowych w okresie, kiedy inflacja musiata zastgpi¢ nie-
uchwalone przez Sejm podatki bezposrednie, nie wywotywato
ani rownolegtego ruchu cen, ani nie zwiekszato inflacji, prze-
ciwnie z pomocg pozyczki wewnetrznej w formie bonéw zto-
tych decydujgco wptywato na zmniejszenie inflacji (z 667 miljr.
w marcu na 2155 w maju). Rowniez nieuzasadnione sg obawy
co do niepodazenia za kursem ztotego sity ptatniczej ludnosci.
Jak powyzej wyjasniliSmy, w okresach sanacji odbywa sie sy-
stematyczny ruch cen w panstwie w kierunku cen Swiatowych,
przeto sity ptatnicze ludnosci wzrasta¢ bedg w daleko wiek-
szym stopniu niz cena ziota.

Konczac te ogoélne uwagi nad strong dochodowa budzetu
nie mozna poming¢ jeszcze jednego argumentu, wysuwanego ze
wszystkich stron, nie wytgczajgc najpowazniejszych, przeciwko
mozliwosci osiggniecia wptywow skarbowych w wysokosci
przedwojennej. Argumentem tym jest niemozno$¢ wydobycia
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z obiegu kwot, przewyzszajacych obieg kilkakrotnie, ze wzgle-
du na sparalizowanie kredytu. T-wo krakowskie, wysuwajac
réwniez ten argument, twierdzi, ze w najbardziej sprzyjajgcych
warunkach kredytowych mozna uzyska¢ najwyzej dwa razy
tyle, a moze nieco wiecej. Otdz i ten argument nie oparty jest
na zadnych podstawach. W kraju o walucie ulegajacej depre-
cjacji odbywa sie nadzwyczaj szybki obieg banknotéw, tem
szybszy im wiekszej i szybszej deprecjacji ulegajg znaki pie-
niezne; précz zdeprecjonowanej waluty role srodka ptatniczego
odgrywajg obce waluty i akcje, przy pomocy ktérych dokony-
wane sg wszystkie znaczniejsze tranzakcje. Rowniez dane sta-
tystyczne przemawiajg przeciwko temu argumentowi: cyfry
budzetu angielskiego powojennego przekraczajg siedmiokrot-
nie cyfre obiegu; cyfry wptywow kasowych (bez kolejowych)
z okresu $ciggania daniny ministra Michalskiego, mianowicie
z miesigca marca r. 1922 wptywy wyniosty prawie % czes¢
obiegu czyli w ciggu roku przekroczytyby przy tem natezeniu
2,4 krotnie cyfre emisji banknotéw. Budzet dochoddéw ministra
Grabskiego, uznany przez pomienionych znawcéw za niewy-
konalny preliminowat na rok 1923 sume 4 krotnie wyzszg od
sumy obiegu czyli wynoszaca na miesigc nieco wiecej od b
czesci sumy obiegu.

Wskutek niewykonywania przez wiekszos¢ rzgdowg
programu podatkowego Ministra Grabskiego i dalszej inten-
sywnej inflacji stosunek ten pogorszyt sie, lecz realizowanie te-
go planu nawet w obecnych warunkach jest mozliwe, gdyz
w momentach sanacji wzrasta og6lna warto$¢ emisji oraz
ozywa kredyt.

Mimo oczywistych faktow i nieznacznej wysokosci wy-
datkéw panstwowych, wzrastania ich w ztocie w okresach
Wysitkbw sanacyjnych, wyjatkowo niskiego poziomu wpty-
wow z danin publicznych i monopoli — akcja sanacyjna prowa-
dzona przez obecny rzad, w mysl wskazan krakowskich eko-
nomistow, przechodzi po przykrych do$wiadczeniach z pozycz-
ka zagraniczng w faze redukcji wydatkbw. Dowodem tego
Przedstawiony przez m-ra Kucharskiego ,,zréwnowazony# bu-
dzet na r. 1924,

Celem osiggniecia papierowej rownowagi budzetu i wy-
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kazania znacznych redukcji wydatkdw w poréwnaniu z pla-
nem finansowym m-ra Grabskiego w budzecie tym zostaty
wyeliminowane catkowicie zrédta pozyczkowe wewnetrzne,
oraz skre$lone w zwigzku z tym prawie wszystkie wydatki
nadzwyczajne, ktére w mysl tego planu miaty by¢ oparte na
Zzrodtach pozyczkowych (odbudowa i rozbudowa kolei oraz
rozbudowa innych przedsiebiorstw panstwowych); skreslone
réwniez zostaty mechanicznie w znacznej czesci wydatki nad-
zwyczajne, ktére w mysl planu m-ra Grabskiego miaty byc¢
catkowicie pokryte wptywami z -podatku majgtkowego (rezer-
wa zaopatrzenia armji oraz odbudowa kraju) O, gdyz podatek
majatkowy otrzymat w nowym preliminarzu inne przeznacze-
nie — ma stuzy¢ do pokrycia wszystkich pozostawionych wy-
datkbw nadzwyczajnych (131 milj. zt) oraz deficytu budzetu
zwyczajnego. Deficyt budzetu zwyczajnego figuruje w nowym
preliminarzu na r. 1924 w sumie 44 milj. zt. mimo znacznej re-
dukcji wydatkéw w zestawieniu z budzetem r. 1923 w dzie-
dzinie szkolnictwa (32%), dziedzinie wojskowej (11%) tudziez
inwestycji budowlanych, drogowych i innych ogétem w sumie
175 milj. zt.2).

Deficyt ten stanowi drugg zasadniczg ceche nowego pre-
liminarza w odr6znieniu od preliminarza m-ra Grabskiego, kto-
ry zamykat swoj ramowy budzet zwyczajny w r. 1924 bez
deficytu. Jest to rezultatem zmniejszenia w nowym prelimi-
narzu cyfr dochodéw z danin publicznych, monopoli i przed-

) Z preliminowanych przez ministra Grabskiego na r. 1923 — 546 milj.
zt. i na r. 1924 — 427 milj. z+. wydatkéw nadzwyczajnych pozostawiono w no-
wym budzecie sume 131 milj. zk, skreSlajgc przedewszystkiem 218 milj. zt.
na zaopatrzenie armji, 16 milj. na rozbudowe wytworni wojskowych, 113 milj.
na odbudowe i rozbudowe kolei, 22 milj. na odbudowe kraju, oraz szereg inwesty-
cyjnych wydatkéw w min. poczt i telegraféw, min. zdrowia publicznego i pracy
i opieki spotecznej.

2) Z preliminowanych przez ministra Grabskiego na r. 1923 — 1.154 milj.
zk i na r. 1924 — 1.133 milj. zt. wydatkéw zwyczajnych w nowym budzecie
pozostawiono sume 957 milj. zt., skreslajac 50 milj. wydatkéw wojskowych,
52 milj. wydatkdw min. skarbu, w tem wydatki na amortyzacje i oprocento-
wanie dtugéw zewnetrznych, 49 milj. wydatkéw na oswiate, 17 milj. na
budownictwo domoéw i drég lagdowych i wodnych oraz inne mniej wazne
pozycje.
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siebiorstw panstwowychl), jakoby z uwagi na wygdrowane
cyfry preliminarza m-ra Grabskiego, w poréwnaniu z wyjatko-
wo niskiemi wptywami rzeczywistemi r. 1923, ktore jak wiemy
nie mogly osiggnag¢ wiasciwego poziomu wskutek nie uchwa-
lenia przez Sejm projektu m-ra Grabskiego z dnia 1 marca r.b.
w przedmiocie waloryzacji podatkow i optat wszelkich, p6znego
uchwalenia petnomocnictw do podnoszenia podatkow posre-
dnich, oraz p6znego uchwalenia i okrojenia projektow podat-
kéow bezposrednich, wskutek nienalezytego wykorzystania
przez Rzad petnomocnictw do podnoszenia podatkéw posre-
dnich (w szczegdlnosci po LVII r. b.), wreszcie wskutek poli-
tyki inflacyjnej, prowadzonej po L.VII r. b., przyczyniajgcej sie
do zmniejszania zlotowych wynikéw dochodéw panstwowych.

Oto w gtéwnych zarysach podstawy nowego budzetu,
ktory $miato moze by¢é nazwany korong prac i programu kra-
kowskich ekonomistow.

Analiza budzetu wydatkéw i dochodéw panstwowych za
okres ostatnich trzech lat uprawnia nas do uderzenia na alarm
wobec zarzadzen, zagrazajacych rozwojowi a nawet moze by-
towi panstwa. Niedopuszczalnem bowiem jest ostabienie goto-
wosci obronnej armji, powstrzymywanie rozwoju gospodar-
czego i kulturalnego panstwa przez mechaniczne, bezplanowe
ograniczenia wydatkéw, kiedy sity ptatnicze kraju nie sg do-
statecznie wyzyskane, kiedy kredyt publiczny wewnetrzny
jest dziedzing prawie nietknieta.

J. RUMMEL
Wielka wojna na morzu i jej nauki

Po ukonczeniu wojny Swiatowej zjawito sie w druku
W roznych jezykach sporo prac, poswigconych studjom walki
na morzu, oraz pamietnikbw wodzdéw morskich.

Poréwnawcze studjum tych materjatdw daje moznos¢
objektywnego i ze znaczng Scistoscig odtworzenia catego prze-

) Wplywy z danin publicznych i monopoli nowy preliminarz na r. 1924

Przewiduje w wysokosci 569 milj. zt, podczas gdy w-g planu finansowego
ministra Grabskiego na tenze rok zrodta te miaty da¢ 779 milj zt
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biegu ostatniej wojny na morzu, i wyjasnienia szeregu proble-
matow strategji i taktyki morskiej.

Pomijajac szczegb6ty natury wiecej fachowej, mato do-
stepnej ogotowi spoteczenstwa, chciatbym obecnie, opierajac sie
na ogtoszonych w druku dokumentach, wyswietli¢ gtéwne za-
sady wojny morskiej i przyczyni¢ sie w ten sposob do skry-
wptywu na historje.

Sprawy morskie nie moga by¢ dla nas obojetne, gdyz
i losy naszego kraju zalezag w znacznym stopniu od stosunku
sil morskich.

PowinniSmy zatem bacznie $ledzi¢ za rozwojem mvsli
morskiej u innych narodéw, i wyrobi¢ sobie wiasny sad o zna-
czeniu sity morskiej — najwazniejszego, w obecnych warun-
kach, czynnika polityki $wiatowej.

Posiadanie morza, lub kontrola nad niem,

i korzystanie z niego, sg teraz, i byly zawsze
wielkiemi czynnikami w historji $wiata.
A. T. Mahan.

Whptyw morskiej sity na historje."

Jest niemozliwem dobrze orjentowac si¢ w historji, rozu-
mieC jej bieg i zwigzek jej wypadkow, nie posiadajgc znajomo-
ci historji walk na morzu.

Przypomnijmy sobie tylko, ze np. bitwa pod Salaming
powstrzymata pochdd armji perskiej, wyratowata kolebke na-
szej cywilizacji, Grecje — od zagtady, i Europe od zalania jej
przez ludy wschodnie. Wojny Punickie — walka o przewage
handlowg na Morzu Srédziemnem — skonczyly sie zwycie-
stwem Rzymu, dzieki temu, ze flota rzymska opanowata mo-
rze. Jedng z przyczyn upadku Bizancjum byta stabos¢ jego floty
i zawdd ze strony sojusznikow — Wenecjan, ktorzy swej floty
na pomoc zagrozonemu Konstantynopolowi nie przystali.

Hiszpanja traci swe znaczenie mocarstwowe z rozbiciem
jej floty przez Holendrow (1639) i przez Anglikéw.
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Bez floty ekspansja Rosji bytaby niemozliwa, a nie jestem
pewien, czy znanym jest wplyw rosyjskiej sity morskiej na
wyniki powstania 1863 roku ¥

Przyczyna upadku i rozbioréw Polski sg przegrane walki
0 Baityk 2).

Cala historja Anglji jest walkg o panowanie na morzu.

Polem strategji morskiej jest caty Swiat, réwniez jak caty
Swiat jest polem walki o wptywy ekonomiczne lub polityczne
narodéw, dla ktérych jest niezbedna ekspansja handlowa lub
polityczna.

W ciggu okresu, poprzedzajgcego wybuch wojny $wiato-
wej, wielkg aktywng polityke prowadzity wiasciwie Anglja,
Rosja i Niemcy. Ameryka i Japonja dopiero wkraczaty na ten
teren.

Z chwilg, kiedy niektore z tych czynnikow wstgpity
w walke — wojna musiata sta¢ sie Swiatowsa.

Jak nas poucza historja ludzkosci od najstarszych cza-
soéw, w takim wypadku wynik wojny moégt zalezy¢ przede-
wszystkiem od stosunku sit morskich i od umiejetnego ich za-
stosowania.

Poniewaz morska sita Rosji byta, z przyczyn geogra-
ficznych, zamknietg w Battyku i Morzu Czarnem, walka na
morzu musiata sie rozegra¢ pomiedzy Angljg i Niemcami, za$
wojna — przyja¢ charakter taki, jaki miaty uprzednie wojny
0 panowanie nad morzem.

Pod tym katem widzenia bedziemy traktowali nasz
przedmiot.

Na kilka lat przed wojng angielsky ,,United Service Insti-
tution®, mniej wiecej analogiczne naszemu Towarzystwu Wie-

) W 1863 r. niektore z Mocarstw Europejskich, na czele z Anglja,
w zwigzku z powstaniem w Polsce, wystosowaty do Rosji ultimatum i wojna
Wydawata sie nieunikniong. Lecz Rosja zamiast odpowiedzi skierowata swojg
Eskadre Spokojnego Oceanu do S. Francisco, za$ drugg swojg eskadre do
New-Yorku, t. j. zademonstrowata w dwoch nadzwyczaj waznych punktach
strategicznych. Na skutek tego 6wcze$ni przeciwnicy Rosji byli zmuszeni od
swego ultimatum odstgpic¢ i przesta¢ interesowac sie sprawg polska. Rosja za-
chowata w zupetnosci wolng reke przy thumieniu powstania.

2) A. Szelagowski. Walka o Battyk. J. Rummel. Panstwo a morze —
(,,Drogi Polski", pazdziernik 1922).
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dzy Wojskowej, ogtosito konkurs na temat: ,,W jaki najlepszy
spos6b moga kolonje dopomoddz w obronie Jmperjum*“. Pierw-
szg nagrode — zloty medal — otrzymat kapitan konnej arty-
lerji Gem, i praca jego zostata wydrukowang w miesieczniku
Instytutu.

Nalezy do tego doda¢, ze przy angielskich metodach dzia-
fania, ,,United Service Institution", w ttdbmaczeniu ,,Instytut po-
faczonych stuzbll (t. j. Floty i Armji) ma znaczenie, mato
nastepujace znaczenie Rady Wojennej, tern bardziej, ze na
czele jego stat ksigze Konnautski, Wielki Mistrz Angielskiej
Masonerji.

W swej znakomitej pracy, kap. Gem daje streszczenie
strategji Wielkiej Brytanji od czasu jej powstania. Z tego stre-
szczenia wynika, ze gtbwng zasadg angielskiej polityki zawsze
byto niedopuszczenie do potegi innych narodéw, ktéreby sie
mogty sta¢ niebezpiecznymi wspotzawodnikami W. Brytanji na
polu wptywdw Swiatowych i handlu. Wiec Hiszpanja, Holandja,
Francja zostaly za pomocg szeregu wojen powstrzymane
w swoim morskim rozwoju. W ciagu stuleci Anglja posiadata
monopol na morzu. Przytem autor podkresla, ze we wszyst-
kich wojnach, w czasie ktorych Anglja uzywata swej morskiej
sity dla bezposredniej ochrony swego handlu i dla wojny ka-
perskiej (krgzowniczej, guerre de course), wyniki pozytywne
byty dla niej mate, czasami za$ zadne, lub nawet ujemne.

Przeciwnie, gdy morska sita, nie podlegajac wptywom
krétkowzrocznych interesow kupiectwa, bywata wykorzystang
dla ztamania potegi morskiej przeciwnika — niezaleznie od
miejsca, gdzie nastapito spotkanie — i dzieki temu osiggata
panowanie na morzu, Wielka Brytanja mogta zbiera¢ obfite
owoce swego zwyciestwa.

Przechodzac do epoki wspotczesnej, kap. Gem wypowia-
da przypuszczenie, ze obecnie (t. j. przed wojng) linje sprzecz-
nych interesdbw najpredzej sie skrzyzujg pomiedzy Anglja
i Niemcami, p6zniej za$ pomiedzy Ameryka i Anglja, Ameryka
i Japonja.

W zwigzku z tern, autor wypowiada swe zdanie co do
sposobu wspo6tpracy Metropolji z Kolonjami, na wypadek woj-
ny, przyczem, sposob prowadzenia wielkiej wojny i osiggniete
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przez Wielka Brytanie rezultaty, najzupetniej dowiodtly stu-
sznosci wywodéw kap. Gema.

Rowniez sprawdzity sie jego przypuszczenia wzgledem
skrzyzowania sie sprzecznych interesow Anglji i Niemiec.
Na czemze polegaty sprzecznosci intereséw Wielkiej Brytanji
i Niemiec?

Niemcy zaczety sie szybko rozwija¢ od potowy XIX wie-
ku. W tym czasie powstaty pierwsze proby utworzenia pru-
skiej floty wojennej, ktére bynajmniej pomysinemi nie byty.
Flota t. zw. poéinocno-niemieckiego zwigzku, zostata raz na-
wet sprzedang z licytacji. Mniej wiecej w tym samym czasie
powstaje w Hamburgu Hambursko-Amerykariska Linjg Okre-
towa — znakomity po6zniej Hapag — ktéry przed wojng byt
najwiekszem przedsiebiorstwem zeglugowem na Swiecie.
Pierwsze kroki i w tej dziedzinie byty trudne, i kilka razy Ha-
pag byt powaznie zagrozony bankructwem. Porty niemieckie
byly w znacznym stopniu ekspozyturg angielskiego handlu.

Anglicy przez dtugi czas lekcewazyli usitowania Niemiec
na morzu.

Jeszcze w 60-tym roku XIX stulecia, organ lorda Palmer-
stona, ,,Morning Post*, pisat, ze ,Niemcy nie sg w stanie za-
glowac¢ nawet przez wazkie wody" i ze ,, ich zadaniem moze
by¢ rolnictwo, jednak nikt im nie zabrania budowa¢ zamkow
Powietrznych i zaglowa¢ w obtokach, lecz oni nigdy nie posia-
dali genjusza, bez ktorego jest niemozliwg praca na morzu".

Lecz to nie zrazito Niemcow. Kontrybucja, otrzymana
Przez nich od Francji po wojnie 1870 — 1871 r. data im moznos¢
szerokiego wykorzystania otrzymanych sum na cele inwesty-
cyjne, w zwigzku z wowczas doktadnie opracowanym progra-
mem rozwoju ekonomicznego Rzeszy Niemieckiej.

Przez dtugi czas flota wojenna niemiecka pozostaje jednak
w zaniedbaniu. Nie posiada ona nawet wiasnej urzadzonej bazy
i korzysta dla remontow i dokowania z portéw angielskich,
gdzie patrza na Niemcéw pobtazliwie, traktujgc ich po przyja-
cielsku, jak biednych krewnych. W samych Niemczech spo-
teczenstwo nie interesuje sie sprawami morskiemi i na po-
wstanie Flotten-Yereinu odpowiada drwinami.
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Lecz kierujace czynniki Niemiec-Prus prowadzg panstwo
systematycznie $cisle okre$long drogg. Handel morski sie roz-
wija. Przemysl robi olbrzymie postepy. Bandera niemiecka,
ktérej przed powstaniem Floty Wojennej statki niemieckie
wstydzity sie uzywaé — staje sie coraz czestszym gosciem
w portach cudzoziemskich, a wkrotce caty Swiat jest pokryty
siecig wysmienicie zorganizowanych linji niemieckich.

Jednoczesnie wzrasta flota wojenna Niemiec. Kierujgce
sfery w Anglji zaczynajg interesowac sie pracg Niemiec na
morzu, i wykazujg pewien niepokdj, co do dalszej przysztosci.

Potezny rozwoj przemystu i szybki wzrost ludnosci, ktora
bez tego przemystu nie mogtaby znalez¢ zatrudnienia w kra-
ju — czyni koniecznem intensywng' ekspansje handlowsg, co
wprowadza Niemcy do polityki Swiatowej. W tej polityce,
Niemcy wkrotce stanowig jeden z waznych czynnikow.

Anglicy traca jedng po drugiej swoje placéwki handlowe,
prawie wszedzie tam, gdzie sie tylko zjawiajg linje zeglugowe
niemieckie—anglicy nie sg w stanie z niemi wspétzawodniczy¢.

System niemiecki nie polega na bezwzglednem rujnowa-
niu przeciwnika, lecz zmusza go do dzielenia sie zyskami, cze-
stokro¢ monopolowemu Konkurencja na drogach handlowych
doprowadza do przyjecia przez wspotzawodnika wymagan nie-
mieckich w sprawie wspotpracy, co ksztattuje sie w formach
umowy syndykackiej. W tego rodzaju kombinacjach Niemcy
umiejg w wielu wypadkach osiggna¢ przewazajace wplywy.
Przytem Niemcy sie prawie uniezalezniajg od kabli angielskich,
szeroko za$ rozwinieta sie¢ intereséw handlowych utatwia im
sprawe punktéw oparcia w roznych stronach $wiata.

Stopniowo anglicy uprzytamniajg sobie, ze nie zadiugo
Niemcy wyprzedzg Wielkg Brytanje w dziedzinie handlu
i zeglugi.

Wytwarza sie sytuacja, analogiczna do tej, ktdra spowo-
dowata w okresie historji nowoczesnej kilkakrotne wojny
Anglji z Hiszpanja, Holandjg i Francja.

Tu nalezy powiedziec¢, ze o ile przedtem kierunek polityki
i strategji zalezaty od woli po wiekszej czesci nieodpowiedzial-
nej jednostki, i wyniki wojny zalezaty od stopnia utalentowa-
nia, zrozumienia sytuacji, umiejetnosci wykorzystania oreza



DROGI POLSKI 331

i t. d. przez jednego wodza (Napoleon, Piotr Wielki, Karol
XIl), o tyle przy ustroju politycznym, ktéry sie potem utrwalit
w calej Europie, znaczenie woli jednostki sie zmniejszyto, a co-
raz wiecej wptywu majg prady mysli, nurtujace w spote-
czenstwie.

Ze zwiekszajagcym sie wptywem szerokich warstw spote-
czenstwa we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, po-
winna sie zwiekszyC i jego odpowiedzialnosc.

W Niemczech spoteczenstwo zdawato sobie naogét spra-
we ze znaczenia sity morskiej i uwazato za konieczne rozbu-
dowe floty wojennej —jako naturalnego'wyniku ekspansji Nie-
miec, lecz pewien odtam spoteczenstwa, znajdujacy sie pod
wplywem idei merkantylistycznych przypuszczat, ze, jak
w dziedzinach zycia przemystowo-handlowego, tak i w po-
lityce Swiatowej uda sie doj$¢ z Angljg do porozumienia. W ta-
kim razie pomiedzy dwoma gtdwnymi eksploatatorami Swiata
zostataby zawarta umotva, w rodzaju syndykackiej, o podzia-
le zyskow.

Ten prad, ktérego zwolennikiem byt i kanclerz Rzeszy
Bethmann-Hollweg, wptynat na to, ze program zbrojern mor-
skich zostat skrécony, i wykonanie jego opdznione, wiasnie na
kilka lat przed wojna, i rozwoj floty wojennej, zadaniem ktérej
byto zabezpieczy¢ ekonomiczne interesy Panstwa, postepowat
wolniej, niz ekspansja handlu i rozwoj zeglugi handlowej.

Ta mysl wptyneta réwniez na to, ze w czasie, bezposre-
dnio poprzedzajgcym wojne, Niemcy tudzity sie, ze Anglja
Pozostanie neutralng ¥

Rzeczywistos¢ dowiodta, ze zwolennicy tej idei nie ro-
zumieli zasad Swiatowej strategji, jak nie rozumieli psychologji
innych naroddw, i to miato znaczny wptyw na bieg wypadkow
w czasie wojny.

Jesli wojna wybuchta, i w niej przyjety udziat prawie
Wszystkie mocarstwa $wiata, to przyczyn ku temu byto wiele.

Kom. Cz. Petelenz w wygtoszonym w Lidze Zeglugi Polskiej refe-
racie moéwit: ,,Niemcy, rozpoczynajac wojne, nie miaty takiej floty, jaka im
byta potrzebng, izby zaangazowanie sie z nig stanowito dla Anglji ryzyko
zmuszajac jg do utrzymania neutralnosci.
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Kazde z tych mocarstw miato swoje problematy, ktérych roz-
wigzanie uwazato za mozliwe wytgcznie za pomocg wojny.

Lecz dla doswiadczonych w polityce Swiatowej byto ja-
snem, ze Anglja nie moze pozwoli¢ na zajecie Belgji, ktorej
brzeg mogtby sie sta¢ punktem oparcia dla dziatan prze-
ciwko niej.

Jak tylko Anglja zdecydowata sie przyja¢ udziat w wojnie
nalezato przewidzie¢, ze ona, jak zwykle bywato, bedzie dusza
koalicji przeciwko panstwom Centralnej Europy, ze wszystkie
zasoby Wielkiej Brytanji i panstw, w ktérych ona ma wptywy,
beda wykorzystane przeciwko Niemcom, i ze cata wojna be-
dzie sie odbywata wiasciwie pod znakiem walki o panowanie
na morzu.

Zatem i rozwigzanie wojny powinno byto zalezeé od sto-
sunku sit na morzu i umiejetnosci prowadzenia wojny przez
dwoch gtéwnych aktorow — Niemcy i Wielkg Brytanje. Floty
innych panstw mogly odegra¢ tylko role drugorzedne, po-
mocnicze i stuzy¢ jako rezerwa.

Nie jest mojem zadaniem pisac historji wojny na morzu.
Interesujacych sie tem odsytam do dziet specjalnych i do licz-
nych opiséw epizodéw wojny, w czasie ktérej kazda z flot dzia-
fajacych mogta sie poszczyci¢ wieloma czynami bohaterskierni
i wypetnieniem obowigzku wobec ojczyzny.

Nas interesuje ogolny przebieg wojny i odpowiedZ na
pytanie, w jakim stopniu mocarstwa wojujace potrafity zasto-
sowaé okreSlone nauka zasady strategji, do jakich skutkow
doprowadzito niezastosowanie sie do tych starych zasad, i czy
nowe warunki wojny, a gtdwnie olbrzymi postep techniki, nie
powinien wptyng¢ na zmiane naszych pogladéw co do zasad
strategji morskiej.

W dniu ogtoszenia wojny Wielka Brytanja miata skon-
centrowane wszystkie swoje eskadry bojowe u brzegow Me-
tropolji, z racji wielkiej rewji w Spithed i Solencie. Poza Euro-
pa Brytanja posiadata stosunkowo stabe sity.
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Gtéwne sity niemieckie t. zw. flota wielkiego morzal)
znajdowata sie réwniez w swoich bazach na morzu niemiec-
kiem. Oddzielne krgzowniki byty rozsypane po Swiecie. Sto-
sunkowo znaczniejsze sity byly na Oceanie Spokojnym i na
Srédziemnem Morzu.

Francuska flota byta na Morzu Srédziemnem a w portach
Atlantyku znajdowata sie tylko eskadra starszych krgzowni-
kow i pewna ilo$¢ torpedowcow i podwodnych todzi.

Flota austryjacka byla w Adrjatyku, rosyjska flota Bai-
tycka znajdowata sie w zatoce Finskiej?) pod ostong zagréd
min i fortéw nadbrzeznych, przyczem na poczatku wojny Rosja
nie posiadata na Battyku ani jednego statku bojowego — dred-
notu. Flota Morza Czarnego nie mogta wyjs¢ przez cie$niny
do Morza Srodziemnego. Flota Japonska pozostawata w swo-
ich bazach.

Z rozpoczeciem wojny, jeszcze przed przystgpieniem do
niej Anglji, Francja zajeta nieznacznemi sitami stanowisko
obronne w Kanale przeciwko ewentualnemu atakowi floty nie-
mieckiej i po zmobilizowaniu swoich eskadr $rédziemnomor-
skich przystgpita do blokady Adrjatyku. Rosja na Battyku
przygotowata sie do defenzywy.

Anglja po ogtoszeniu przez nig wojny Niemcom, zarzg-
dzita blokade Morza Niemieckiego, strzegac lekkiemi sitami
linje Szkocja — Norwegja i Duwr — Kale, za$ trzymajac swojg
Wielka Flote bojowa w rezerwie. Jednocze$nie Anglja zajeta
sie. ze wspdtudziatem statkOw sojusznikéw, wytawianiem krg-
zownikow niemieckich, rozrzuconych w réznych czesciach
Swiata.

W ten sposob angielska sita morska od poczatku wojny
zaczeta wpltywaé na bieg wypadkéw wiasciwie, jak ,.fleet in
being#, innemi stowami sam fakt jej istnienia, bez dziatan ak-
tywnych, stanowit wazny czynnik dalszego rozwoju wypad-
kow na morzu.

Sity francusko-angielskie poczesci przyjmowaty udziat
w operacjach obrony frontu ladowego, ktérego skrzydito opie-

*)  Niemcy nazywali gtéwne sity swej floty Hochsee Flotte—t. j. w do-
stownem ttémaczeniu Flota wysokiego moiza.
3) Zatoka Botnicka byfta broniong na t. zw. Abo-Alandzkiej pozycji.



334 DROGI POLSKI

rafo sie u brzegéw Belgji na morzu, lecz brak odpowiednich
statkOw i inne okoliczno$ci niesprzyjajace (ptytkie brzegi) nie
daty moznosci flocie sojuszniczej rozwing¢ swej akcji w tym
kierunku. Dopiero pdzniej, kiedy anglicy uruchomili nowg serje
ptytko zanurzajgcych sie monitorow z ciezkg artylerjg, flota
mogta stanowi¢ oparcie dla armji sprzymierzonych, bedac ich
lewym ruchomym skrzydtem. Wowczas sojusznicy starali sie
zamkng¢ wyjscia z portow belgijskich, ktore Niemcy wyko-
rzystali dla urzadzenia z nich baz dla swoich operacji mor-
skich (todzie podwodne).

Jak we wszystkich wojnach poprzednich, oparcie sie
frontu na sile morskiej w znacznym stopniu utatwito utrzyma-
nie go przed nawatg niemiecka.

Krgzowniki niemieckie zostaty stopniowo wytapane
i zniszczone. Ich dowddcy, oficerowie i zatogi wykazaty przy-
tem wiele pomystowosci i znakomitej znajomosci fachu a swe-
mi dziataniami wyrzadzity wielkie szkody przeciwnikom.

Eskadra krgzownikow niemieckich, operujaca na Oceanie
Spokojnym, zniszczyta pod Koronelem $cigajaca ja eskadre
angielska, poczem sama zostata zniszczona u wysp Falkland-
skich przez angielskg eskadre, wystang dla zlikwidowania tej
eskadry niemieckiej, ktorej uprzednie zwyciestwo mogto wpty-
na¢ ujemnie na stosunek do Anglji panstw neutralnych, tych
zwiaszcza, ktérych interesy sojusznicy starali sie zespoli¢ ze
swojemi.

Jedna z eskadr niemieckich okazata wielki wptyw na roz-
woj wojny. Byly to 2 krazowniki w Morzu Srédziemnem. Tym
statkom udato sie przedrze¢ do Konstantynopola, gdzie ich
obecnos$¢ zmusita Turcje do staniecia po stronie Mocarstw Cen-
tralnych. Dzieki temu Niemcy utrzymaty komunikacje z Azjg
i za pomocg armji tureckiej mogty grozi¢ Egiptowi, a gtownie
kanatowi Suezkiemu (komunikacja z Indjami) i zamknety cie-
$niny dla komunikacji z Rosja, ktora byta odtad zmuszong ko-
munikowac¢ sie z pozostatym Swiatem przez dalekie porty
oceandw Lodowatego i Spokojnego.

Naprézno pozniej sojusznicy starali sie opanowac cie-
$niny, aby odcigé Mocarstwa Centralne od bogatej w zasoby
Matej Azji, i przywrdci¢ najbardziej dogodng komunikacje
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z Rosjg. Obecnos$¢ na Bosforze statkow niemieckich zmuszata
Turcje do wykonywania wszystkich rozkazéw Berlina.

Ostatecznie bandera niemiecka znikla z oceandw, lecz
gtéwne sity Niemiec pozostaty nietkniete, i cho¢ nie wykazy-
waty inicjatywy, jednak obecno$¢ tej morskiej sity powstrzy-
mata sojusznikdw w ciggu catej wojny od jakichkolwiek ope-
racji przeciwko brzegom Niemiec, ewentualnie od wylgdowa-
nia na ich, lub sgsiednich terytorjach.

Anglja, posiadajac liczebnie wiekszg flote niz Niemcy,
uwazata za dostateczne utrzymacé blokade Morza Niemiec-
kiego i nie miata potrzeby ryzykowac, bez koniecznej potrze-
by, swojg sile morskg w spotkaniu z dobrze wycwiczong
i sktadajgcy sie z dobrych statkdéw flotg niemiecka. Anglicy
rozumieli, ze czas dziata na ich korzysc.

Mozna przypuszczac¢, ze Owczesni .kierownicy polityki
niemieckiej tego nie rozumieli.

Whbrew opinji najbardziej wybitnych admiratow, ktérzy
chcieli wyjs¢ z flota na morze na samym poczatku wojny —
politycy niemieccy nie chcieli ryzykowac flote, w przypusz-
czeniu, ze wazniejszym jest zachowanie jej na koniec wojny
i na czas pertraktacji pokojowych.

Dzieki takiemu stanowisku stron, wojna nie obfitowata
w wieksze bitwy na morzu. Tymczasem flota sojusznikéw
stale sie wzmacniata (tembardziej, ze po zniszczeniu krgzo-
whnikoéw niemieckich na oceanach, wszystkie sity morskie mo-
gty byc Sciagniete do brzegébw Anglji) i otrzymywata lepszg
organizacje.

Blokada Niemiec stawata sie coraz Scislejsza, a w zwigz-
ku z tern, trudnosci wewnetrzne Niemiec stale sie zwiekszaty.

Flota niemiecka, stojgc bezczynnie w portach, mogta,
jak to zwykle bywato w takich razach, uledz rozktadowi
i straci¢ impuls i zdolno$¢ do zwyciestwa (fitness to win).

Rozumiejgc to, w celu utrzymania ducha we flocie, Niem-
cy od czasu do czasu robili dywersje swojemi eskadrami w ro-
znych kierunkach. Lecz dziatania te nie miaty zadnego wo-
jennego znaczenia, i nie mogly sie przyczyni¢ do rozwigzania
gtébwnego zadania — sporu o panowanie na morzu i zlikwido-
wania blokady Morza Niemieckiego.
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Nie uwazajagc za mozliwe wprowadzenie w gre swej
floty wielkiego morza, Niemcy rozpoczety t. zw. wojne han-
dlowg, t. j. skierowang przewaznie przeciwko handlowym
statkom przeciwnikdw, inaczej zwang wojng krazownicza
(querre de course — wojng kaperska, podjazdows), za pomocg
todzi podwodnych (poczatek 1915 roku).

Formalnie zostata ogtoszona blokada brzegow Anglji.

Obawiajac sie dalszych komplikacji i trudnosci politycz-
nych, rzeczywistych lub przypuszczalnych, Niemcy poczatko-
wo nie prowadzity wojny podwodnej bezwglednej, oszczedza-
jac statki pod banderg neutralng i poczesci statki pasazerskie.
Tak mianowicie gtosity instrukcje dla dowddcow todzi podwo-
dnych.

Na skutek tak postawionej sprawy, komunikacja Anglji
z innemi krajami nit? zostata przerwana, chociaz szkody Anglja
poniosta olbrzymie. Energja dziatania todzi podwodnych wa-
hata sie, lecz w niektérych okresach wyniki jej byty tak po-
wazne, ze Angljg przezywata momenty wielkiego niepokoju.

Jak juz moéwiono wyzej, w pierwszych latach wojny
miata w Niemczech przewage mys$l o zachowaniu floty na
koniec wojny. W 1916 roku zaczelty oddziatywac wplywy
przeciwne, uwazajace za konieczne przejscie do wiecej akty-
wnych dziatan na morzu.

W zwigzku z tem, dowddztwo floty zostato w 1916 r. od-
dane w rece energicznego admirata.

W korncu maja 1916 roku, podtrzymujac akcje znajduja-
cych sie na morzu sit wywiadowczych, walczacych z krazo-
whnikami angielskimi, flota niemiecka wyruszyta na morze,
gdzie nastgpito jej spotkanie z flotg angielska. Te bitwe anglicy
nazywajg bitwa Jutlandzka, niemcy za$ — bitwg w Skageraku.

Byia to jedyna wielka bitwa morska, stoczona w czasie
wojny, i wogole pierwsza bitwa, w ktorej wzieta udziat flota
niemiecka.

Bitwa decydujgcg nie byla. Straty angielskie bylty wiek-
sze od niemieckich. Konstrukcja okretéw niemieckich i ich za-
togi okazaty sie na wysokosci zadania.

Flota niemiecka nie mogta wykorzysta¢ poczatkowego
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powodzenia, gdyz anglicy Sciggneli na plac boju wszystkie
swoje eskadry, co dato im ogromng przewage w sitach.

Flota za$ angielska nie byta w stanie wprowadzi¢ do
walki z cofajgcym sie przeciwnikiem wszystkich swoich sit
z powodu niesprzyjajacej pogody i obawy przed zagroda-
mi min.

W kilka miesiecy pozniej, silniejsza eskadra niemiecka
probuje jeszcze raz wyj$¢ na morze (w sierpniu 1916 r.), lecz
do spotkania z sitami angielskiemi tym razem nie doszto. Mie-
dzy innemi w tej operacji przyjety udziat Cepeliny (dla wy-
wiadu), lecz w danym wypadku bez powodzenia ¥

Po tych probach, dowoddztwo floty niemieckiej mogto
sie przekonac, ze flota niemiecka jest za stabg, aby mdédz wal-
czy¢ z widokami powodzenia z calg flotg angielska.

Panowanie na morzu pozostato bezpodzielnie w rekach
sojusznikow.

Nie mogac zatem wykorzysta¢ swej floty wielkiego mo-
rza, Niemcy rozpoczynajg w styczniu 1917 r. bezwzgledng
wojne podwodna, majacg za zadanie zupeine przerwanie wszel-
kiej komunikacji morskiej sprzymierzonych.

Poczatkowo przecietne straty sojusznikOw wynoszg
400.000 ton na miesigc, potem 600.000 ton, a w ciggu jednego
kwietnia todzie podwodne zniszczyty przeszio 900.000 ton.

Lecz podwodne todzie juz nie byty orezem nowym i nie-
znanym dla sojusznikéw. Juz od roku 1915 pracowano nad
Srodkami walki z niemi, i stopniowo w krajach ententy, z ich
olbrzymiemi zasobami technicznemi, zostalty wynalezione
i udoskonalone rézne sposoby walki z todziami podwodnemi.

Sytuacja zmienia si¢ szybko na niekorzy$¢ Niemiec.
llo$¢ topionych statkdw sie zmniejsza, za$ ilo$¢ niszczonych
todzi podwodnych przekracza ilos¢ budowanych. Z drugiej
strony ogromne postepy robi budownictwo statkow handlo-
wych przez sojusznikébw. W ciggu 1918 r. w portach Francji
mogto wylgdowac¢ przeszto 2.000.000 zotnierza. W przeciggu

') Jako wywiad, Cepeliny oddaty flocie niemieckiej naog6t doskonate
ustugi. Dopiero szerokie zastosowanie hydroplanéw nieprzyjacielskich, pusz-
czanych z okretéw, sparalizowato pod koniec wojny tego rodzaju wywiad.
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jednego kwietnia wylgdowato ich 448.000. Francja otrzymuje
przeszto 20.000.000 ton wegla, 800.000 ton nafty, 600.000 ton
benzyny, 1.000.000 ton stali, 3.500.000 ton zboza.

Flota niemiecka traci grunt pod nogami. Niema juz spo-
sobu zapobiezenia demoralizacji zatdg, i one pierwsze wypo-
wiadajg postuszenstwo.

Morska sita Niemiec przestaje istnie¢, a na mocy wa-
runkow pokoju statki b. floty niemieckiej sg zmuszone opu-
$ci¢ swe porty i udac¢ sie pod konwojem flot sprzymierzonych
do Scapa Flow w charakterze zastawu.

Bedac tam, przed oddaniem statkbw zwyciezcom, zatogi
otwierajg kingstony, i statki znajdujg wieczny spoczynek na
dnie morza.

Tem konczy sie okres historji narodu niemieckiego,
w ktérym on byt tak bliskim osiggniecia potegi Swiatowej
i mogt sie sta¢ czynnikiem nowych ugrupowan w polityce
miedzynarodowej.

Wszystkie floty sprzymierzonych przyjmowaty udziat
w ochronie transportéw i w walce z todziami podwodnemi,
co wymagato ogromnego naprezenia sit, przyczem nieocenione
ustugi w tym wzgledzie okazata flota amerykanska, a zatem
operowaty kazda w okreSlonym dla niej rejonie. Flota francu-
ska i wloska przeciwdziataty flocie austryjackiej, ktéra pod-
trzymywata akcje sit lgdowych na potwyspie batkanskim.

Flota rosyjska podtrzymuje na Baltyku operacje swych
armji ladowych, tworzac jej prawe skrzydto w zatoce Ryskiej
i broni dostepu do swych brzegdw. Na morzu Czarnem osigga
panowanie i wspotdziata z armja przeciwko Turcji.

Z koncem wojny, flota rosyjska zostaje zniszczong przez
rewolucje, lecz znaczna czes$¢ okretbw Morza Battyckiego
pozostaje w stanie uzywalnym, austryjackg za$ podzielono po-
miedzy zwyciezcow.

Wspdlnie dziatajg floty sprzymierzonych w nieudanej
operacji Dardanelskiej.

Wszystkie te operacje miaty donioste znaczenie w ogol-
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nym biegu wojny, lecz zadna z nich, rozpatrywana oddziel-
nie, nie miata znaczenia decydujgcego.

Decydujacem byto osiggniecie wspolnemi sitami, lecz
przy przewazajgcym udziale Anglji, panowania na morzu,
i w zwigzku z tem utrzymanie linji komunikacyjnych. To po-
twierdza przytoczone w poczatku stowa znakomitego ame-
rykanskiego historyka morskiego A. T. Mahana (ktérego pra-
ce byly jednym z czynnikédw rozwoju morskiej sity Standéw
Zjednoczonych Ameryki Poinocnej) i stare przystowie, ze
.kto wlada morzem, wilada 3wiatem 1

Z krotkiego zestawienia wypadkdw ostatniej wojny wi-
dzimy roéwniez, ze gtébwne zasady morskiej strategji nie ule-
gty zmianie.

Jak i przedtem, tak i teraz gtébwng podstawe sity mor-
skiej tworzyty okrety bojowe.

Potwierdzita sie stara maksyma, ze nowe wynalazki sg
naogot straszne tylko do tego czasu, poki przeciwnik ich nie
pozna, i nie wynajdzie Srodkéw przeciwdziatajgcych, — z cze-
go wynika, ze kazdy nowy wynalazek, aby okaza¢ maksimum
wptywu, powinien by¢ wprowadzony w gre odrazu peing sita.

Niemcy stosowali todzie podwodne, nowy wynalazek,
w poczatku wojny z ostroznoscia; wskutek tego cel — izo-
lacja Anglji — nie zostat osiagniety, za$ przeciwnikowi byt
dany czas do zapoznania sie z nowym orezem, i, kiedy Niemcy
przeszli do catkowitego wykorzystania tego oreza, przeciw-
nicy ich mogli go w znacznym stopniu unieszkodliwic.

Podwodne todzie nie mogly zatem okazywac catkowite-
go dziatania nowego, nieznanego przeciwnikowi wynalazku,
i ich operacje zostaty ograniczone do zwyktych operacji kra-
zownikow przy prowadzeniu wojny handlowej, kaperskiej, kté-
ra, jak i przedtem, tak i teraz, nie mogta zdecydowac wojny.

Powstaje jednak zagadnienie, czy nowe sposoby walki
z nowym orezem nie wplyng na metody wojny morskiej,
t. j. czy spowodowane tem trudnosSci nie ograniczajg dziatan
eskadr bojowych. Ten problemat poruszymy dalej.

Mowigc o wplywie nowych rodzajow oreza na ope-
racje czysto bojowe, musimy stwierdzi¢, ze niemieckie todzie
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podwodne utopity kilkaset tysiecy ton okretéw bojowych. Swo-
boda ruchow eskadr bojowych zostata silnie ograniczong ¥ i bez
starannego przygotowania i skomplikowanego systemu wy-
wiadu i eskortowania przez torpedowce i inne statki pomocni-
cze, zadna eskadra nie odwazata sie wyjs¢ na morze. Te
ogromne rzesze statkOw i flotyli pomocniczych sa nader cha-
rakterystycznemi dla terazniejszej wojny na morzu. Angielskie
okrety chodzity na ¢wiczenia artyleryjskie na wyspy Bermud-
skie (3.000 mil od metropolii), aby nie by¢ narazonemi na ataki
todzi podwodnych. Jak juz wyzej wskazywalismy, angielskie
eskadry nie byty w stanie podej$¢ do portéw niemieckich w ce-
lu bombardowania i ewentualnego wylgdowania wojsk.

Jesli Niemcy okazaty sie w stanie zorganizowac i szero-
ko prowadzi¢ wojne podwodng, to tylko dzieki temu, ze po-
siadaty duzy przemyst morski i wielkg flote, ktéra mogta
udzieli¢ todziom podwodnym najlepszych i najsprawniejszych
elementéw ze swego personelu. Bez tych czynnikéw, Niemcy
nigdy nie bylyby w stanie w tak szybkim czasie uruchomic
wojny podwodnej, ktéra w innych warunkach, o czem méwitem
wyzej, mogtaby mie¢ znaczenie daleko wieksze niz miafa.

Z drugiej strony zegluga handlowa Niemiec dopomogta
do utworzenia szerokiej sieci interesdbw handlowych, dzieki
ktorym i krazowniki, bedace odciete od portéw ojczystych,
trzymaty sie dilugo na morzu.

Wyzej mowiliSmy o tern, ze ta wojna byla pierwszg
wojng na morzu, ktorg prowadzity Niemcy po stworzeniu swej
floty. Jednoczes$nie wskazywalismy, ze, pod wplywem 'pe-
wnych czynnikéw, flota niemiecka nie zostata wykorzystang
w poczatku wojny, kiedy miata najwiecej, by¢ moze, danych
do powodzenia, i kiedy angielska flota byta najmniej przygo-
towang do walki, nie méwigc o tern, ze w kazdej bitwie mor-
skiej moga zaj$¢ nieprzewidziane wypadki, ktére moga dac
przewage stabszemu.

Z tego mozna wywnioskowac, ze Panstwo Niemieckie,

*) Ruchy eskadr bojowych byly réwniez silnie skrepowane przez mi
nowe pola zaktadane przez nieprzyjaciela w niewiadomych punktach, co wy
magato ciagtej pracy trauleréw (wytawiaczy min).
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ktére potrafito stworzy¢ dla siebie doskonaty orez, nie uzy-
skato jeszcze umiejetnosci wiadania nim, innemi stowami Pan-
stwo Niemieckie nie posiadato jeszcze tradycji morskich.

W tym wzgledzie przewyzszata je nawet Rosja, posia-
dajagca morska site przeszto 200 lat, nie méwigc o Anglji
i Francji.

Nie mozemy réwniez nie wskaza¢ na niezrozumienie
przez niemcow psychologji innych narodéw, co wptyneto na
przyjecie decyzji najmniej korzystnych.

Na mocy traktatu pokojowego. Niemcom pozostawiono
tylko kilka starszych okretow wojennych, ktérych sity pota-
czone sg stabsze od sity jednego wspoétczesnego okretu bojo-
wego. Pozostawione im okrety Niemcy wyzyskujg jako szko-
te, w ktorej ¢wiczg personel dla swej przysziej floty.

Tymczasem spoteczenstwo niemieckie, w zupetnosci
uswiadomione o znaczeniu zeglugi dla przysztosci kraju, do-
ktada wszelkich staran, aby rozwing¢ swa marynarke han-
dlowa.

W 1914 roku na 1.000 mieszkancow przypadato w Niem-
czech 81 tonn statkéw handlowych, Traktat Wersalski znizyt
te liczbe do 8,33. — Obecnie za$ Niemcy posiadajg juz 41 tonn
na 1.000 mieszkancow. ¥

) NOrwegja.....oooveivvviveeirenennn 1000 tonn na 1000 mieszk.

41 v , .

326 , v

236 f 0
Szwecja - - - - - - - - 19 . . M
Stany Zjednoczone . . . . 145 N
Francja 93 N ff
(€] ¢<To] - 9 ., 1 . N
Beigja.......c.ccc.... (/2NN n N
Wiochy 69 noo» »
Finlandja 60 ., . . N
Urugway 59 , . »
Hiszpanja.......cccccoovviennnnnnne. 5 o . W
Portugalja......c.ccocooeoniinnne 5 , . K
Japonja.....iiiienne 44 n »
NIemMCY.....cooviiiiiie 41

n n
Polska.......cccooiiiiiiiiiis 0,2 tonny na 1000 mieszk.
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Z tego jest widoczne, z jakim zapatem pracujg Niemcy,
aby nie utraci¢ kontaktu z zyciodajnem morzem.

Mys$l morska we wszystkich krajach pracuje obecnie
nad doktryng wojny morskiej, starajac sie przewidzie¢, w jaki
sposOb bedzie sie odbywala wojna przysztosci na morzu
w zwigzku z nowemi wynalazkami, mniej lub wiecej juz wy-
proébowanemu

Postep w dziedzinie techniki — radjotelegrafji, podwodnej
zeglugi, min, awjacji, itd. wprowadza znaczne zmiany w sy-
tuacji na terenie walki, przyczem ten postep jest tak szybki,
ze spOznienie np. z zapoznaniem sie i wyprobowaniem nowych
rodzajow oreza i sposobdéw walki moze mie¢ skutki fatalne.

Zdania wybitnych przedstawicieli mysli morskiej sg
w tym wzgledzie bardzo interesujgce. Kilka z nich przyto-
czymy.

Admirat Fullam, floty Stan6éw Zjednoczonych, twierdzi,
ze nowe rodzaje oreza bardzo wzmocnity sytuacje bronigcego
sie wzgledem napadajgcego, i ze wielkie mocarstwa morskie
nie beda w stanie wykorzysta¢ catkowicie swoich sit bojowych
(t. j. eskadr ztozonych ze statkdéw linjowych).

Admirat Mark Kerr jest zdania, ze zadne panstwo nie za-
ryzykuje obecnie postania swojej floty bojowej na odlegtos¢
3.000 mil dla wydania bitwy, i ze zadna eskadra bojowa nie
o$mieli sie zblizy¢ o 200 mil do portu, strzezonego przez miny,
todzie podwodne i sity powietrzne.

Niektorzy autorowie francuscy dochodzg do wniosku
(cap. de fr. Cochin), ze wptyw todzi podwodnych, by¢ moze,
przyczyni sie do tego, ze czysta idea taktyczna bitwy morskiej
zostanie zastgpiona w przysztosci przez strategiczng koncep-
cje wyladowania.

Zapewne pod wptywem tych prac nad doktryng wojny
morskiej, we Francji ma wielu zwolennikéw zasada, ze gtow-
nemi zadaniami wojny morskiej we Francji powinny byc:

1) Obrona brzegéw metropolji;

2) Panowanie w zachodniej czesci Morza Srddziemnego
w celu zabezpieczenia komunikacji Francji z Pétnocng Afryka.

Przytem zaznacza sie, ze wszelkie inne zadania moga
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by¢ uwzglednione tylko po zupetnem zabezpieczeniu wykona-
nia tych dwoch zadan (Laubeuf).

Powracajac do naszych wywoddéw, mozemy, po wystu-
chaniu przedstawicieli mysli morskiej réznych narodowosci,
"wypowiedzie¢ przypuszczenie, ze chociaz, wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa, decydowa¢ o losach wojny na morzu
bedg w przysztosci floty bojowe, czy to w boju, czy tez w cha-
rakterze ,fleet in being“, lecz pod wptywem nowych wyna-
lazkow i skomplikowania organizacji i aprowizacji, rejon ich
dziatalnosci moze sie sta¢ bardziej ograniczonym, za$ mozli-
woSC¢ ataku przez eskadry bojowe, dobrze bronionych za pomo-
ca min, fodzi podwodnych i awjacji wybrzezy, moze zostaé
W znacznym stopniu zmniejszona.

Innemi stowami, wydaje sie nam, ze przezywamy obe-
cnie okres, kiedy S$rodki obrony wyprzedzity S$rodki ataku,
lecz jednoczesnie jesteSmy Swiadkami niebywatego dotgd po-
stepu w technice, ogromnego skomplikowania organizacji
obrony, a przewaznie napadu, i wielkiej zaleznosci sity mor-
skiej od organizacji stuzby pomocniczej.

W zwigzku z tem zadania morskich sztabéw general-
nych nabraly ogromnego znaczenia. Glownem ich zadaniem,
oprécz zwyklej pracy organizacyjnej, jest stworzenie aparatu,
zabezpieczajgcego jednos$¢ akcji, utatwiajgcego dowddcom
eskadr i okretdw orjentowanie sie wczas w nowych syste-
mach i orezach walki, umiejetno$¢ ich wykorzystania, i prze-
ciwdziatania réznym rodzajom oreza i systemom walki ze
strony przeciwnika. To wymaga ogromnej, statej i systema-
tycznej pracy przy pomocy wysoko fachowego personelu. Na-
lezy przytem przestrzegac¢, zeby rozwdj doktryny morskiej
szedt rownolegle z rozwojem techniki, gdyz doktryna w za-
sadzie daje technice zadania, i korzysta z niej, a nie na-
odwrat.

Te wnioski majg donioste znaczenie dla Polski, a miano-
wicie — wynika stagd mozliwo$¢ obrony naszego wybrzeza
Za pomocg stosunkowo stabych wiasnych Srodkow, (ktérych
obecnie jeszcze nie posiadamy) przed silniejszym nieprzy-
jacielem.
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Jednak te $rodki nie bytyby jeszcze wystarczajagcemi dla
zabezpieczenia naszych komunikacji ze Swiatem.

Zabezpieczenie komunikacji ze Swiatem znaczy wiasciwie
to samo, co osiggniecie panowania na Baltyku przez na-
szg flote.

Poniewaz nie mamy narazie powoddéw do przypuszcze-
nia, ze nasza flota, nawet po zrealizowaniu mozliwego w okre-
sie najblizszych lat programu jej rozbudowy, mogtaby osiagnac
panowanie na Baltyku samodzielnie, moze by¢ wysunietg kon-
cepcja opanowania Baltyku ze wspdtudziatem silnej floty
sprzymierzonej.

To jest mozliwem, o ile ta flota jest dosy¢ silng i zdecy-
dowang do sparalizowania akcji nieprzyjacielskiej na Baityku,
ewentualnie na morzu Niemieckiem.

Wyzej doszliSmy do wniosku, ze przerzucanie przy obec-
nych warunkach sit morskich na znaczniejsze odlegtosci w cza-
sie wojennym jest zadaniem trudnem, a by¢ moze i niemozli-
wem. A zatem, aby flota sojusznicza byla w stanie dopomdc
w zabezpieczeniu naszych komunikacji morskich, ona powinna
by¢ na Battyku przed rozpoczeciem operacji wojennych.

Nalezy sobie zdac¢ sprawe z tego, ze nawet silna flota za-
przyjazniona, nie utrzyma sie na Baltyku przez diuzszy czas,
jesli nie bedzie rozporzadzata tam odpowiednig bazg, ktorg
w wypadku kiedy chodzi o nas moze by¢ tylko Gdynia.

W sZeregu prac naszych historykéw wyjasniono, jak
wiele stracita Polska, lekcewazac sprawy morskie. Poczynajac
od Srednich wiekdéw, najbardziej Swiatli politycy i ekonomisci
starali sie przekona¢ spoteczenstwo polskie o koniecznosci
zwrdcenia swych usitowan w strone morza. Lecz Polska zle-
kcewazyta ich wskazowki i przestrogi, stracita morze i niepo-
dlegtosc.

Od pracy terazniejszego pokolenia bedzie zalezato, czy
Polska zrozumie wotanie morza i rozkwitnie, czy tez, pozo-
stajac dla niego obojetng, straci znowu swojg wolnos¢.
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Z. SZCZAWINSKI

Likwidacja majgtkow niemieckich
w Polsce
iii.l)
Przeprowadzenie likwidacji przez zatrzymanie na rzecz

Panstwa.

Bedac w posiadaniu srodkéw prawnych Komitety Likwi-
dacyjne wkroczyty w drugg faze akcji .likwidacyjnej,2) droga
zatrzymania majgtkOw na rzecz Panstwa, celem dalszego ich
odsprzedawania osobom prywatnym, badZz fizycznym, badz
prawnym.

Dla wyjasnienia tej akcji nalezy scharakteryzowac spo-
sOb postepowania Komitetéw Likwidacyjnych, G. U. L. i Ko-
misariatu w Poznaniu oraz wtadz, w porozumieniu z ktéremi
na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1922 r., ma sie dokonywac
sprzedaz omawianych majatkow.

Art. 1 ustawy upowaznia do sprzedazy majatkéw Prezesa
Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego w porozumieniu z Ministra-
mi: Skarbu, Spraw Wojskowych, Rolnictwa i Débr Panstwo-
wych oraz Prezesem Giownego Urzedu Ziemskiego (obecnie
Ministrem Reform Rolnych).

Art. 2 przewiduje, iz ostateczne kontrakty sprzedazy za-
twierdza Prezes Gtownego Urzedu Likwidacyjnego i Minister
Skarbu.

Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 1 grudnia 1922 r,,
Wydane na mocy art. 3 ustawy z dn. 28/VIl, rozdzielajac czyn-
nosci wykonawcze, nakazuje przeprowadzenie kazdej z gtow-
nych czynnosci w Scisle okreslonym terminie — reszte termi-
now ustalita praktyka.

) Patrz ,,Drogi Polskil' Nr. 6, 1923 r.

2) O pierwszej fazie pisalismy w cz. Il art. w Nr. 6 ,,Drég Polski",
s'r. 238.
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| tak Prezes Gtdwnego Urzedu Likwidacyjnego najpierw
ogtasza w ,,Monitorze Polskim spis majatkbw przeznaczo-
nych do zbycia w mysl ustawy z dnia 28 lipca 1922 r,, poda-
jac do powszechnej wiadomosci nazwe majatku, obszar jego
i charakterystyczne cechy, imie¢ i nazwisko likwidanta, oraz
cene szacunkowa. Nastepnie Prezes Giownego Urzedu Likwi-
dacyjnego okresla wysoko$¢ vadium, ktére winno by¢ zto-
zone przez reflektanta jednoczesnie ze zitozeniem podania do
jednego z dwuch Komitetéw Likwidacyjnych (w Poznaniu lub
w Warszawie, zaleznie od tego, czy likwidowany objekt lezy
w obrebie dwuch wojewoddztw zachodnich: poznanskiego i po-
morskiego, czy na pozostatem terytorjum Panstwa) i w konh-
cu okresla termin, w jakim podania majg by¢ sktadane (prakty-
ka ustalita w tym wypadku termin 30-dniowy od dnia ukaza-
nia sie ogtoszenia).

Po uptywie powyzszego terminu Komitety Likwidacyjne
przystepujg niezwtocznie do ustalenia listy kandydatow; usta-
lenie tej listy winno nastgpi¢ w terminie dziesieciodniowym.
Przy ustalaniu list kandydatéw przewidywane jest specjalnie
wzmozone guorum Komitetu Likwidacyjnego (normalne patrz
»,Drogi Polski" Nr. 6, str. 236) w skifadzie: Przewodniczacy
(Prezes G. U. L. w Warszawie, Komisarz G. U. L. w Pozna-
niu) lub jego zastepca i delegaci Ministerstw: Skarbu, Re-
form Rolnych, Rolnictwa i Débr Panstwowych, Spraw Woj-
skowych i Ministerstwa, do wiasciwosci ktdérego nalezy prze-
znaczony do zbycia majagtek, o ile przedstawiciel jego nie
wchodzi do Komitetu, jako staty cztonek.

Po ustaleniu list zostajg one niezwiocznie przekazane
Prezesowi Gtdéwnego Urzedu Likwidacyjnego. Prezes G. U. L.
w terminie 14-dniowym ostatecznie oznacza osobe z pomiedzy
kandydatow, z ktorg nalezy spisa¢ kontrakt sprzedazy, pole-
cajagc te czynnos¢ wihasciwemu urzedowi (w Warszawie —
Gtébwny Urzad Likwidacyjny, w Poznaniu — Komisarjat
Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego) — w porozumieniu z Pro-
kuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej.

| wreszcie ostateczne zatwierdzenie kontraktu sprzedazy
przez Prezesa Giownego Urzedu Likwidacyjnego i Ministra
Skarbu w wykonaniu art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 1922 roku,
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winno nastapi¢ najdalej w ciggu dni 14-tu od dnia przekazania
Prezesowi G. U. L. kontraktu przez wiasciwy urzad.

W ten sposéb sporzadzony i zatwierdzony kontrakt sta-
nowi tytut do przelewu prawa wiasnosci.

Zadanie Komitetéw Likwidacyjnych w przeprowadzaniu
omawianej akcji jest wysoce donioste i odpowiedzialne oraz
trudne i drazliwe, gtdwnie przy oznaczaniu kandydatow.

§ 5 Rozporzadzenia z dnia 1/XIl - 1922 r. w mys$l art. !
noweli do ustawy o wykonaniu reformy rolnej, przy wyborze
kandydatéw na nabycie majgtkow, przewiduje nastepujaca
kolejnos¢.

1) grupa osadnicza;

2) instytucje upowaznione do parcelacji;

3) inne polskie osoby fizyczne i prawne,
pozatem ustep 2 § 6 Rozporzadzenia gtosi, iz ,,przy réwnych
warunkach, tak przy objektach powyzej jak i ponizej 180 ha,
pierwszenstwo majg inwalidzi wojsk polskich oraz osoby,
ktore sie w szeregach wojsk polskich odznaczyty".

Poza wymienionemi formalnemi wskazéwkami co do
osoby nowonabywcy Komitety Likwidacyjne winne — ze

wzgledu na zatozenia likwidacji — bardzo skrupulatnie oce-
nia¢ kandydatury reflektantéw z punktu widzenia fachowo-
§ci i — co najdelikatniejszg stanowi strone — kwalifikacji mo-

ralno-panstwowych.

Jak wynika z tendencji Traktatu Wersalskiego, akcja
likwidacyjna jest akcjg polityczno-panstwows, ktérej zada-
niem jest czeSciowa restytucja polskiego stanu posiadania
w Kkraju, gdzie zywiot niemiecki sztucznie i bezwzglednie na-
sadzany miat wyeliminowac¢ rdzenny zywiot polski. Jedno-
czesnie z powyzszem wiadze likwidujgce muszg mie¢ na uwa-
dze powazne zadanie — zabezpieczenie naszych granic za-
chodnich.

Z tych wzgledow Komitety Likwidacyjne przy wyborze
kandydatow na nabycie majgtkéw, zatrzymanych na rzecz
Panstwa w mysl p. b art. 2 ustawy z dnia 15/VII - 20 r. prze-
prowadzajg bardzo S$ciste i zmudne, a czestokro¢ ucigzliwe
dochodzenia co do os6b tak fizycznych, jak i prawnych, kan-
dydujacych na nabycie, a chyba zbednem bytoby udowadniac,
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jak wysoce odpowiedzialng i drazliwg jest w podobnych spra-
wach decyzja.

Dla osiggniecia powyzszego celu, przy badaniu osoby
reflektanta, dochodzenia prowadzone sg w kierunku wyja-
$nienia, czy dana osoba jest odpowiednig z punktu widzenia
ogolnej polityki gospodarczej Paristwa Polskiego, w szczegél-
nosci zas, czy ona:

a) daje dostateczne i pewne gwarancje speinienia po-
stulatdw, zwigzanych z obrong intereséw Panstwa;

b) czy odpowiada zamierzeniom polskiej polityki kolo-
nizacyjnej na ziemiach zachodnich kraju;

c) czy daje gwarancje utrzymania ziemi w nalezytej
kulturze rolnej tudziez gospodarki na nalezytym poziomie.

W celu przestrzegania postulatow, wymienionych w pun-
kcie a i b, w my$l Rozporzadzenia z dnia 1/XIl - 1922 r. Komitet
Likwidacyjny w Poznaniu, dla kwalifikacji kandydatow na
nabycie majatkow zostat dopetniony przez specjalnego dele-
gata Ministerstwa Spraw Wojskowych. Nadto w charakterze
delegatow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na odnosne
posiedzenia Poznanskiego Komitetu Likwidacyjnego bywajg
powotywani kazdorazowo Wojewodowie: Poznanski lub Po-
morski — w Warszawskim Komitecie w tych wypadkach po-
wotuje sie przedstawicieli odpowiednich ministerstw.

Dalej w celu zabezpieczenia wymogow, przytoczonych
w punkcie c, reflektanci wraz ze skltadaniem podania o zali-
czenie ich w poczet kandydatéw winni przedtozyc:

1) curriculum vitae;

2) zaswiadczenie urzedéw Panstwowych (Ministerstwa
Rolnictwa i Dobr Panstwowych, Gtdwnego Urzedu Ziemskie-
go, obecnie Min. Reform Rolnych i t. p.) lub organizacji spo-
tecznych (jak Towarzystwo Rolnicze, Kétko Rolnicze i t. p.)
o fachowosci;

3) poswiadczenie wiadz miejscowych i znanych oséb
0 kwalifikacjach moralnych i dotychczasowym charakterze
zajec reflektanta.

Poza powyzszemi ogollnemi warunkami wiadze likwidu-
jace, w fazie rozpatrywania list kandydatéw, zgtaszajgcych
sie 0 nabycie w tym trybie likwidowanych objektéw, uwzgle-
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mdniajagc 0g6Ing polityke gospodarczg Panstwa, postawity do-
datkowe warunki dla nowonabywcow, z ktérych bardziej za-
sadnicze znaczenie majg nastepujgce:

1) Zobowigzanie sie ze strony nowonabywcy do odsta-
pienia z majgtku nabywanego do dyspozycji Gtownego Urze-
du Ziemskiego (Min. Reform Rolnych), wzglednie instytucji
lub os6b przez ten Urzad wskazanych do 30% areatu na cele
parcelacyjne po cenach, odpowiadajgcych cenie nabycia dane-
go objektu od Panstwa;

2) W wypadkach, kiedy nowonabywca zamierzatby
w ciggu pierwszych 10 lat od dnia przewitaszczenia objektu
zby¢ go, zastrzega sie dla Panstwa prawo odkupu po cenie
nabycia w przerachowaniu na walute ziotg polska, z uwzgle-
dnieniem kosztéw ewentualnych inwestycji lub tez zmniej-
szenia wartosci objektu na skutek nieodpowiedniej gospodarki.

O ile w terminie powyzszym (10 lat) Panstwo nie zechce
wykorzysta¢ prawa odkupu, za$ nabywca zechciatby zby¢ ma-
jatek, winien uzyska¢ na takg tranzakcje pozwolenie Komitetu
Likwidacyjnego, a w razie jego rozwigzania— Urzedu Woje-
wodzkiego w porozumieniu z Ministerstwem Reform Rolnych.

3) W kontrakcie kupna zamieszcza sie klauzule, ze dany
objekt jest nabywany w celu natychmiastowego, osobistego
i bezposredniego przystgpienia do racjonalnej gospodarki
i eksploatacji; w razie niedotrzymania tego warunku Panstwu
rowniez przystuguje prawo odkupu;

4) Przewlaszczenie ostateczne i oddanie objektu naby-
wanego w catkowite posiadanie nabywcy moze nastgpi¢ do-
piero po sptacie catkowitej sumy kupna; do tego czasu nabyw-
ca moze przeja¢ administracje w charakterze panstwowego
zarzadcy na swoje wiasne ryzyko i odpowiedzialnosc.

W wypadku niedotrzymania warunkOéw co do terminu
sptaty ceny kupna, majatek pozostaje w rekach Panstwa za
zwrotem nabywcy sumy, wptaconej przez niego do tego cza-
su po potraceniu kosztow, wyniktych z danej sytuacji, wzgle-
dnie nieodpowiedniej gospodarki, zniszczen i t. p. przez czas
gospodarowania w charakterze zarzadcy, jadnakowoz
z uwzglednieniem kosztoéw inwestycyjnych.

Warunki powyzsze wysuneta sama praktyka przy zata-
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twianiu pierwszych objektow, przeznaczonych na sprzedaz
w omawianym trybie.

Dalsza praktyka niewatpliwie wysunie potrzebe i innych
jeszcze zarzadzen lub wskaze na niedogodno$¢ tych lub in-
nych narazie stosowanych. Uzupetnienie ich lub zmiana nie jest
potaczona ze zbytniemi trudnoSciami, gdyz to nalezy do kom-
petencji Komitetow Likwidacyjnych oraz Giéwnego Urzedu
Likwidacyjnego, jako witadzy, kierujgcej postepowaniem likwi-
dacyjnem z ramienia Rzadu.

Jednoczes$nie w zwigzku z ujawnionemi zabiegami ze stro-
ny likwidowanych, a skierowanemi ku dewastacji, ukrywaniu,
zamianie lub aljenacji badz to catkowitych objektéw, podlega-
jacych likwidacji, badZ tez przynaleznosci wzglednie inwenta-
rza, odnos$ne czynniki rzagdowe wydaty niezbedne zarzadzenia,
gtéwnie zwrécone w tym kierunku, aby wiasciwe wiadze
miaty pilne baczenie nad objektami, podlegajacemi likwidacji
celem udaremnienia niedozwolonych zabiegéw oraz pociggnie-
cia winnych do odpowiedzialnosci karnej.

Nader waznem zarzadzeniem, wywotanem dos$wiadcze-
niem, byto wydanie przez Ministra Sprawiedliwos$ci okolnika,
polecajgcego notarjuszom niesporzadzanie kontraktow, doty-
czacych objektow watpliwych, a tembardziej, podlegajacych
likwidacji bez odpowiedniego w kazdym poszczeg6lnym wy-
padku zaswiadczenia Gtownego Urzedu Likwidacyjnego. Ze
wzgledu na state zabiegi niektorych likwidantéw, skierowane
z duzg zacietoscig ku utrudnieniu i wprost unicestwieniu pracy
polskich czynnikéw rzadowych, w dziedzinie likwidacji nie-
mieckiego stanu posiadania w Polsce by¢ moze dalsze zarza-
dzenia okazg sie potrzebne.

Przyjety przez Rzad z poczatkiem r. 1923 plan akcji li-
kwidacyjnej przedstawia sie w sposob nastepujacy:

Likwidacje ze wzgledu na wytworzong sytuacje nalezy
przeprowadza¢ przewaznie w trybie punktu b art. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1920 r., to znaczy przez zatrzymanie objektow
likwidowanych na rzecz Panstwa. Nie znaczy to bynajmniej, aby
miata by¢ zniesiona likwidacja w drodze dobrowolnych uméw.

Ten drugi tryb bytby najdogodniejszy, o ileby osoby po-
dlegajace likwidacji w mys$l przepisow Traktatu Wersalskiego
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lojalnie stosowaty sie do uprawnien, przystugujacych Pan-
stwu Polskiemu w tej sprawie. Wobec jednak oporu znacznej
czesci likwidowanych, nalezy z catg konsekwencjg i stanow-
czo$cig iS¢ do celu przez zatrzymywanie na rzecz Panstwa.
Przy tym systemie likwidacji przyjety plan polega na tern, by
W miare moznos$ci przecietnie co trzy miesigce ogtaszac liste
majatkéw i osad, zatrzymywanych na rzecz Panstwa.

Majatki w ten sposob zatrzymane na rzecz Panstwa nie-
zwlocznie przeznacza sie do sprzedazy w mysl ustawy z dnia
28 lipca 1922 r. i sg sprzedawane za cene szacunkowsg (opartg
o cene rynkowa) w rece prywatnych reflektantéw, ktorzy
beda odpowiadali warunkom wyzej wyszczeg6lnionym. Do 31
lipca 1923 r. na terytorjum catej Rzeczypospolitej przeprowa-
dzono likwidacje, zaréwno w drodze dobrowolnych uméw jak
i zatrzymania na rzecz Panstwa — ogotem: 735 objektéw rol-
nych o powierzchni tgcznie &= 72.000 ha i 359 realnos$ci miej-
skich, 68 objektow przemystowych i 58 handlowych.

O ile przeto nie powstang nowe, niedajgce sie narazie
przewidzie¢ przeszkody i utrudnienia, w ciggu 1  roku mozna
przypuszcza¢ — uda sie ostatecznie upora¢ ze zlikwidowa-
niem w ramach, wskazanych przez Traktat Wersalski, czesci
majatkowego stanu posiadania niemieckiego na ziemiach
Rzeczpospolitej Polskiej.

Podstawy materjalne tej wielkiej akcji sg bezwarunkowo
w obecnych czasach znacznie niewystarczajgce; przyznany bo-
wiem przez Skarb Parnstwa kapitat zwrotny-obrotowy w wy-
sokosci trzydziestu miljardow marek, podczas gdy realna po-
trzeba siega do tysiecy miljardow, jest zaledwie nieznacznym
utamkiem rzeczywistej potrzeby. Jednakowoz i z tym kapita-
fem obrotowym mozna byto zapoczatkowac akcje, w przeko-
naniu, iz dalej spoteczenstwo, instytucje spoteczne, rozumie-
jac calg powage j doniostoS¢ rozpoczetej pracy, zrozumiejg
réwniez, iz obowigzkiem obywatelskim jest wspoétdziatanie
w akcji z Rzgdem.

Wspotpraca i wysitek obywateli tembardziej sg wskaza-
ne, iz spotykamy sie z zespoleniem sie strony przeciwnej,
strony wrogo do nas usposobionej, a dziatajacej zwartg masg
w kierunku, jezeli nie absolutnego uniemozliwienia naszej pra-
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cy, to w kazdym razie stawiania, mozliwie najwiekszego oporu
i przeszkod.

Wspotpraca czynnikdéw spotecznych w omawianej akcji
musi iS¢ w dwdch kierunkach:

1) uswiadomienia szerokich mas o potrzebie i obowigzku
restytucji polskiego stanu posiadania na ziemiach zachodnich
i zabezpieczenia naszych granic zachodnich oraz

2) dopomagania czynnikom rzadowym w przeprowa-
r.iu akcji, przedewszystkiem w zakresie finansowym.

Uswiadomienie praktycznie mogtoby sie wyrazi¢ we
wspotdziataniu z wiadzami w wykrywaniu i zwalczaniu nadu-
zy¢, popetnianych przez likwidantdw oraz w organizowaniu
finansowych podstaw dla wykonania akcji likwidacyjnej.

Odnosne czynniki rzgdowe ze swej strony od poczatku
staty na stanowisku wspotpracy z instytucjami spotecznemi
i zaznaczyty to swoje stanowisko zupeinie realnie, przekazujac
Zwigzkowi Obrony Kresow Zachodnich pewng ilo$¢ objektow
rolnych w wojewddztwach zachodnich obszaru 1000 ha z za-
strzezeniem, ze przydzielenie powyzszych objektéw musi uzy-
skac aprobate Komitetu Likwidacyjnego i ze przejda one w od-
powiednie rece, nie tylko pod wzgledem panstwowym, ale
i gospodarczym.

Wysitek spoteczenstwa potrzebny jest w gtdwnej mierze
w kierunku sfinansowania akcji i to sfinansowania na swojg
korzy$¢, gdyz wyktadajac gotowizne nabywa sie majatek nie-
ruchomy, ktory sowicie wynagrodzi poczyniony wkiad gotow-
kowy. Taki wysitek materjalny niezbedny jest tembardziej,
iz jak zaznaczono wyzej, udziat finansowy ze strony Skarbu
Panistwa moze by¢ uwazany li tylko za pomoc do rozpoczecia
akcji, zwiaszcza, ze przyznany kredyt ma specjalne przezna-
czenie i jest — jak wspominalismy — kredytem krétkotermino-
wym i obrotowym.

Suma 30.000.000.000 mkp. ma na celu zabezpieczenie Ko-
mitetowi Likwidacyjnemu moznosci wyptacenia ceny szacun-
kowej likwidowanemu. W obecnych warunkach caty ten ka-
pitat wystarczy na optacenie zaledwie kilku objektéw Srednigj
wielkosci. Im czesciej przeto kapitat ten sie obrdci, tem wiek-
sza otwiera sie mozno$¢ tatwiejszego przeprowadzenia akcji
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likwidacyjnej, a im predzej reflektanci zgtoszg sie na nabycie
likwidowanych objektow i im mniej poszczegdlne jednostki be-
da ubiegaty sie o odroczenie zaptaty czesSci sumy kupna, tem
czesciej bedzie mogt obracac sie kapitat i tem predzej da sie
zakonczy¢ calg akcje.

Niestety pod tym wzgledem naogdt niema zrozumienia
w szerszych masach spoteczenstwa i bardzo wiele pozostaje do
zyczenia.

Zmaterializowanie i wprost niezrozumienie, a raczej nie-
che¢ zastanowienia sie nad swoim wiasnym interesem, juz nie
powiem interesem panstwowym, spotecznym, fatszywy punkt
widzenia, dominujacy dzisiaj w naszem spoteczenstwie, ze Pan-
stwo, jest to co$ oderwanego od jednostki, a obowigzkiem Pan-
stwa jest stuzy¢ interesom osobistym i to interesom $cisle ma-
terialnym, jakby uprawniajg poszczegélne osoby do zadania
tylko, nic ze swej strony nie ofiarujgc. Ta postawa og6tu
i w akcji omawianej uwidacznia¢ sie daje stale, jak i we
wszystkich innych dziedzinach naszej panstwowosci.

Nikt nie zastanawia sie, nie analizuje, ba, nawet wprost
nudza sie ludzie, gdy wypadnie zetkng¢ sie z wyktadniami
przepisdw, z analizg praw regulujgcych ta lub inng dziedzine
zycia panstwowego. Kazdy wymaga, zada i domaga sie kate-
gorycznie i bezapelacyjnie zatatwienia jego osobistego interesu
w mysl jego indywidualnych, $cisle osobistych checi i wygod.

Z cafg pewnoscig mozna twierdzi¢, iz wsréd catej masy
ubiegajacych sie o nabycie likwidowanego majatku, do wyijat-
kéw nalezg osoby, uprzytamniajgce sobie zadania akcji, jej za-
kres i rozumiejace jej stan formalny i faktyczny.

Ogolny punkt widzenia wyraza sie w pogladzie: Rzad
jest w posiadaniu wielkiej ilosci objektow materialnych, Rzad
uprawniony jest do rozdawania tych objektow, trzeba S$pie-
szyc¢ sieg, dotrze¢ ta lub inng drogg, do czynnikéw dysponujgcych
owemi objektami. | rozpoczyna sie serja zabiegow, poszuki-
wan, poruszania wszelkich sprezyn, naciskania. Niezliczo-
ne telegramy, telefony, setki listbw polecajgcych mniej lub
wiecej wpltywowych os6b, postéw, senatoréw, powotujgcych
sie na nieocenione zastugi reflektantow, ze wzgledu znéw na
wielkg konkurencje, zabiegi w kierunku obnizenia kwalifikacji
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innych reflektantow, nie wykluczajagc bardzo, a bardzo wat-
pliwej wartosci $rodkbw do najohydniejszych anonimow
wiacznie, a wszystko w jedynym celu, zrobienia dobrego inte-
resu kosztem Skarbu Panstwa. | tu jeden bardzo zasadniczy
btad w rozumieniu zatozenia akcji likwidacyjnej. Akcja likwi-
dacyjna niema na celu wynagradzania za zastugi potozone dla
Ojczyzny. Panstwo bynajmniej nie ma uprawnien do zabrania
tych lub innych objektéw, uprawnione jest tylko do ,,wy ku-
pienia“ pewnej grupy wartosci realnych i pdzniej dopiero
dysponuje niemi, w mys$l obowigzujacych przepiséw prawnych,
ktorych zatozeniem sg polityczne i gospodarcze zadania Pan-
stwa. Nie nalezy przeto zada¢ od niego, aby stosowat w da-
nym wypadku zasady wynagradzania zastuzonych. Mylnym
jest tez poglad, ze objekty likwidacyjne moga by¢ zbywane na
wyjatkowo dogodnych warunkach sptat. Mogtoby sie to odby-
wac tylko kosztem Skarbu Panstwa, co jest wykluczonem.

Pomijam, ze takie stanowisko, nie do wyttdmaczenia
z punktu widzenia panstwowo-spotecznego, niejednokrotnie
szkodzito nawet interesom osobistym zainteresowanych jedno-
stek. Znane juz sg wypadki, ze osoby, wszelkiemi sposobami
ubiegajgce sie o likwidowany objekt, a nie liczgce sie ani ze
swemi zdolno$ciami, ani tez zasobami materjalnemi w dos¢
krétkim stosunkowo czasie widziaty sie zmuszone do zrezy-
gnowania z nabytego objektu, ponoszac przy tern czasem sto-
sunkowo do$¢ powazne straty materjalne.

Przypuszczam jednak, ze i w tym kierunku powoli
warunki unormujag sie i nastgpi zrozumienie interesOw pan-
stwowych.

ST. SASORSK1

Stosunek urzednikow do Panstwa
| Skarbu

Sprawa urzednicza moze byc¢ traktowana w dwuch pta-
szczyznach i w dwuch rozmiarach: Scislejszym — zawodo-

‘) Referat, wygloszony na zjezdzie delegatow Stowarzyszenia
Urzednikéw Panstwowych dnia 23 wrze$nia 1923 r. w Warszawie.
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wym i szerszym — obywatelskim. Pierwszy polega na trak-
towaniu najwazniejszych potrzeb urzedniczych w zaleznosci
od bezposrednich czynnikéw i przy pomocy Srodkéw bezpo-
$rednich — drugi stawia jg na gruncie ogolnych warunkéw
i pojeC i zmierza do celu dalszego i wiekszego, z koniecznosci,
dtuzszg droga. W pracy niniejszej chodzi o poruszenie paru
spraw z zyciem urzedniczem zwigzanych w tej drugiej pta-
szczyznie, o zetkniecie sie z tematami, w ktérych tkwi zrodto
sytuacji Panstwa i tem samem Swiata urzedniczego, z tema-
tami, do ktérych przystgpi¢ trzeba nie z zawodowym katem
patrzenia, ale panstwowym. Woydaje mi sig, ze nie jest to
bezowocna zabawa, poniewaz wprowadza $wiadomos¢ urze-
dnicza w te dziedziny, z ktorych powstajg wiadze i urzedy,
akcje sejmowe i spoteczne. Pominiecie tych dziedzin sprowa-
dza z koniecznosci to, ze o sprawach, dotyczacych urzednikow
i do ktérych materjat Scisty jest w ich rekach, decydujg ludzie
dalej stojacy i realizujacy interesy spoteczne. Z blednej teorji
od paru lat gtoszonej — wezmy przyktad, — ze w Polsce jest
wyjatkowo duza ilo$¢ urzednikéw, wynikneto, ze 1) uchylano
sie w Sejmie od uchwalania podatkéw (najpierw oszczedno-
Sci!), 2) odsuwano sprawe uposazenia urzednikéw (najpierw
zmniejszmy ilo$¢, a potem reszte wynagrodzimy odpowiednio),
co miato nietylko znaczenie dla urzednikow, ale i dla Panstwa.

Stosunek do Panstwa

Urzednicy sg ta czeScig obywateli, ktéra z Panstwem,
reprezentujgcem w zasadzie interesa ogoOtu, jest zwigzana
pracg i $rodkami utrzymania. Byt Panstwa jest oparty na
prawie i na tych moralnych czynnikach, ktére koordynujg,
splatajg w cato$¢ i warunkujg dziatanie prawa. W kazdym
organizmie zbiorowym jest pewna cze$¢, ktora wyraza in-
stynkt samozachowawczy tego organizmu, oddaje swoje sity
na rzecz utrzymania i rozwoju catosci zbiorowej. W Panstwie
takim organem jest z natury rzeczy wiadza wykonawcza,
a zwiaszcza ogot urzednikbw w przeciwstawieniu do orga-
now prawodawczych, w ktérych krzyzuje sie interes spo-
teczny z interesem panstwowym. Przy silnem dziataniu inte-
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resOw spotecznych, jak u nas obecnie — i w Polsce historycz-
nej — ciala prawodawcze, prasa, stowarzyszenia wyrazajg
je silniej, niz interes panstwowy, dociera to do warstwy urze-
dniczej i grozi catkowitem zachwianiem réwnowagi miedzy
Panstwem a jednostka i poszczeg6lnemi warstwami. Nie tylko
grozi, ale zdaje sie, ze juz te réwnowage straciliSmy na nie-
korzy$¢ Panstwa i przewage wzieta, przynajmniej w niekto-
rych dziedzinach zycia, ta kategorja intereséw spotecznych,
ktora w tej chwili jest w kolizji z interesem panstwowym.
Stad wynikajg wyraznie wnioski dla warstwy urzedniczej.

Jeden z takich wnioskéw dotyczy stanowiska urzedni-
kéw wobec zagadnienia stosunku wiadzy wykonawczej do
prawodawczej. Tak zwana Mata Konstytucja, ktéra uprawniata
Sejm, (a jak rozumiano i postéw) do zwierzchnictwa nad admi-
nistracjg i do kierowania catoksztattem zycia, nawet armjg —
przestata obowigzywac, ale nie przestata oddziatywac. Nalezy
w praktyce przestrzega¢ nowych zasad organizacji Panstwa,
opartej na roéwnorzedno$ci — w zasadzie — wiadzy prawo-
dawczej i wykonawczej, zdac sobie sprawe, ze Sejmem nie jest
poset, ani grupa postdw, ale ciato z marszatkiem na czele
i uchwaty prawomocne tego ciata, ze poset indywidualnie nie
ma wiekszych praw w stosunku do wiadzy wykonawczej, niz
kazdy obywatel. Trzeba wytworzy¢ szacunek urzedu i zabez-
pieczy¢ go przed zamigszaniem z zewnatrz.

Drugi wniosek. Stosunki w panstwie sg uzaleznione od
stosunkéw wewnetrznych, politycznych w kraju, a te sg nie-
state. Skutkiem tej zaleznosci rodzi sie u niektérych urzedni-
kow tendencja do dostosowywania sie do stosunkow politycz-
nych, zatracania swego charakteru pracownikow panstwo-
wych, a przejmowania sie antagonizmami wewnetrznemi i na-
ginania do nich swego postepowania na stanowisku urzedo-
wem. Informowano np., ze sg urzednicy, ktorzy nie podejmujg
pewnych $Srodkéw, wynikajacych z ich kompetencji i obowigz-
kow, poniewaz spekulujg na zmiane stosunkéw politycznych.
Byli urzednicy, ktérzy na to samo spekulowali i zaniedbywali
swoich gtéwnych obowigzkéw. W rozprawach sadowych
czytaliSmy wyjasnienia urzednikéw, oskarzonych o przewinie-
nia stuzbowe, ktore brzmiaty jakby w ustach jednostek, beda-
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cych w walce wewnetrznej, a nie reprezentantdw organizacji
panstwowej. Ta zasada nie wymaga abstynencji t. zw. poli-

Itycznej, ale rozgraniczenia zakresu dziatania panstwowego
i prywatnego i raczej przenoszenia poje¢ z pierwszego zakre-
su na drugi, niz odwrotnie. Gdzie ta zasada, jest naruszona,
tam byt Panstwa jest zachwiany, fundamenty sie sypia.

Trzeci wniosek. Spoteczenstwo zyje problemami, wyni-
kajagcemi z wiasnych wzajemnych stosunkow, gtownie natury
negatywnej. Problemy panstwowe sg na ogot poza $wiado-
Scig spoteczenstwa. Praca panstwowa dokonuje sie poza za-

[ interesowaniem opinji. Urzednicy, biorg w tej pracy bezpo-
$redni udziat, operujg rzeczowym materjatem — sg wiec po-

| wotani do przeksztatcania tej opinji, do wprowadzenia do nigj

I nowej panstwowej strawy, budzenia zainteresowania innemi

+zagadnieniami, walki z wigkszoscig materjatu dziennikarskie-
go, od ktérego nasz organizm choruje na niestrawno$¢. Wyma-
ga to duzo wysitku i sprowadzi zrazu wiele niepowodzen, ale
w rezultacie przynies¢ musi dodatnie wyniki.

Czwarty wniosek. W czeSci naszego spoteczenstwa
stabo jest wyrobione poczucie prawne moze z powodu atawi-
zmu, moze z powodu negacji prawa panstw zaborczych. Takie
zasady, jak te, ktore wygtaszat w 1646 r. Janusz Radziwih:
,Nihil de me sine me", albo Mikotaj Zebrzydowski: ,,na potrze-
be prawa nie masz“ — nie sg obce naszej Swiadomosci. Wy-
tworzyty sie teorje, uprawniajagce do nielegalnych czynéw
w imie subjektywnych pogladéw, doczepianych do jakiej$ ogol-
nej idei. Wedtug tych teorji indywidualne stanowisko w imie
jakiej$ idei uprawnia do przeciwstawiania sie na drodze niele-
galnej prawu i wiadzy.

O takiem zjawisku pisatem pare miesiecy temu O: ,,Nisz-
czy sie w ten sposob wszelkie tkanki spotecznego zycia, ato-
inizuje sie spoteczenstwo, albo tez odstania sie aspoleczno$c
polskiej duszy..." Stan ten jest wysoce niebezpieczny zwilasz-
cza w naszych warunkach zewnetrznych i wewnetrznych.
Zaczyhah®yranvgespmh\wakia Ne wyi2ghe samowoli, o ktorej pisat
prof. Konopczynski w ,,Liberum veto*: ,,Oszalata Swiadomos¢
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prawna ttuméw, wspieta sie na zawrotng wyzyne, wychylit
sie za ostatnig przetecz, ujrzata przed sobg otchtan i w tym
momencie zamartall. Przed tg otchtaniag, przed temi psychicz-
nemi rozstrojami jest obowigzana broni¢ spoteczenstwo i Pan-
stwo w pierwszym rzedzie grupa inteligencji urzedniczej przez
przestrzeganie prawa i wyrabianie w masach poczucia praw-
nego i poczucia interesu panstwowego.

/
Stosunek do Skarbu

Stosunek urzednikéw do Skarbu Panstwa zalezy od wa-
runkéw, w jakich sie Skarb i Panstwo znajdujg. Nie byto mo-
zliwem stawianie jakichkolwiek zadan, — gdy w Skarbie nie
byto zadnych zapaséw kruszczu (a z tern jak wiadomo zacze-
to), gdy nie byto aparatu skarbowego, ustaw podatkowych, ani
moznosci ich opracowania i uchwalenia, gdy Panstwo prowa-
dzito walke na kilka frontdw a w kraju nurtowata akcja, zmie-
rzajgca do przygotowania dla sgsiada aneksji, gdy ogromna
cze$¢ przemystu stata, skutkiem wywiezienia do Niemiec ma-
szyn, gdy znaczna cze$¢ ziemi lezata odtogiem i brakto narze-
dzi i inwentarza zywego, gdy nie bylo dostatecznego taboru
kolejowego i t. d. Wtedy obowigzkiem powotanych do pracy
panstwowej bylo — i ten obowigzek spetnili — zadawalac sie
jaknajmniejszem wynagrodzeniem, nizej t. zn. minimum egzy-
stencji i pracowac jaknajintensywniej. To byta pierwsza faza.

Tymczasem zaczeta sie powoli dokonywa¢ organizacja
Panstwa i przeprowadza¢ odbudowa zycia gospodarczego.
Obecny Prezes Rady Ministréw juz w potowie 1921 r. w art.
p. t. ,,Polityczne i gospodarcze potozenie Polskill, zamieszczo-
nym w ,Wieku XX*“ pisat ,Pod wzgledem gospodarczym
wszystko uprawnia do daleko idgcego i zupelnie szczerego
optymizmu co do przysztoSci naszejll i popart to twierdzenie
szeregiem cyfr, zebranych przez organa panstwowe, $wiadczg-
cych o ogromnym postepie we wszelkich dziedzinach zycia
gospodarczego. W r. 1922 redaktor ,,Przeglagdu Gospodar-
czegoll, organu Cen. Zw. Przem., Handlu i Finanséw, p. E. Rose
zestawit ,,Bilans gospodarczy trzech lat niepodlegtoscill i do-
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edt do wniosku, ze w ubiegtym trzechleciu dokonat sie po-
wazny postep. ,,Mimo napotykanych réznorodnych prze-
szkdd, wsérdéd ktérych pierwszorzedng byta wojna, mimo braku
pomocy zewnetrznej, wreszcie mimo rozstroju stosunkow pie-
nieznych, pod wzgledem gospodarczym idziemy ciggle na-
orzod“. Stwierdzit jednak, ze sg dwa Zrodta trudnosci, jakie
-olska przezywa: niedobdr w bilansie gospodarczym i brak
-Ownowagi budzetu. Pd&zniejszy rozwoj gospodarczy pierw-
szg trudnos¢ usungt — zostata ostatnia, niestychanie wazna.
W tym drugim okresie, urzednicy podjeli i konsekwentnie pro-
wadzili starania o dostosowanie swoich dochoddéw, biorgc za
podstawe minimalne wynagrodzenie, od jakiego zaczeto, do
stosunkéw drozyznianych, czyli 6 utrzymanie sie, o ile mozno-
§ci na tym samym poziomie. Zasadniczych postulatow uregu-
lowania wynagrodzenia nie podnosili. Czekano na podniesie-
nie programu sanacji skarbowej. Jezeli mozna jaki zarzut
uczyni¢ w tym okresie urzednikom, to ten, ze jako obywatele,
stykajacy sie blizej ze sprawami panstwowemi nie pracowali
nad uksztattowaniem opinji w kierunku przyjecia zatozen sa-
nacji skarbowej, zachowywali sie wobec tego problemu biernie.
Kiedy jednak Rzad wystgpit z takim programem, urzednicy,
przynajmniej ich cze$¢, zajeta stanowisko, jak na nasze spo-
teczenstwo wyjatkowe. Mimo gtoséw prasy, nawotujgcej do
oponowania temu programowi ze wzgledu na jego stanowi-
sko wobec kwestji urzedniczej (art. 10 projektu o naprawie
Skarbu z 1.111 1923 r.)—urzednicy o$wiadczyli na zebraniu dele-
gatow Stéw. Urzed. Panstw. 18111 r. b., Ze witajg z uznaniem
podjecie staran o gruntowng naprawe Skarbu przez zwigksze-
nie dochodéw panstwowych, ze chetnie ponoszg $wiadczenia fi-
nansowe na rzecz Panstwa mimo swego materialnego poto-
zenia i ze rozumiejg konieczno$¢ poprawy swego potozenia,
ale tylko przy réwnoczesnem uwzglednieniu pozycji dochodo-
wych Panstwa. Byt to bodaj jedyny meski, obywatelski glos,
zrywajacy z atawistyczng, polskg niechecig do ponoszenia na
rzecz Skarbu ofiar i sktonnoscig do wyzysku Skarbu. Nie-
stety gtos ten nie znalazt dostatecznego echa, czeSciowo z po-
wodu biernosSci urzedniczej, moze matego zrozumienia zna-
czenia takiego stanowiska, czesciowo z powodu charakteru
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naszej prasy, nastawionej na inne, a nie panstwowe zagadnie-
nia. Ten glos jednak jest, moralne oddziatywanie tej opinji trwa-

PozZniej przyszty pod wzgledem sytuacji skarbowej
dalsze fakty, ktore wywotaty dezorientacje i depresje. Zatra-
cono perspektywe, wiare w mozliwo$¢ wyjscia z sytuacji,
znikt z przed oczu cel, wymagajacy poswiecen i cierpliwosci,
ale niosgcy mozliwos$¢ usuniecia tej elementarnej trudnosci
gospodarczej. Ten stan trwa nadal. Jakie sg obowigzki urze-
dnikow jako obywateli wobec sytuacji skarbowej?

Elementarng polskg wada jest, jak wiadomo, to, co zau-
wazyt angielski historjozof Whitman: ,,Wolno$¢ od podatkéw
byty w Polsce szczeg6lnem znamieniem wolnosci wogodle. Za-
dne niebezpieczenstwo, chocby jak grozne, zadna kleska nie
mogty skioni¢ Polakéw do jaknajskromniejszych obcigzen
w terazniejszosci, by sie uchroni¢ od ruiny w przysztosci.
Uzywajac wyrazenia Sydneya Smitha przenosili oni niewiem
jaki ciezar infamji ponad najlzejsze obcigzenie podatkowe....
Oto punkt widzenia, ktory stal sie podstawg pogladu, ze przy-
czyna rozbioru Polski jest ignorancki wstret Polakow do pta-
cenia podatkéw" ¥ Ola zaspokojenia tego z dziedzicznego ob-
cigzenia pochodzgcego instynktu stwarzano calg mase teorji,
ukrytych pod ostong fachowosci. Jeden z profesoréw uniwer-
sytetu, cztowiek powazny i niezainteresowany osobiscie w po-
lityce antypodatkowej, dowodzit w jednem z pism, z poczat-
kiem 1922 r., ze btedng jest zasada, iz wydatki, wywotane po-
trzebg publiczng muszg znalez¢ pokrycie w dochodach, ze
przeciwnie wydatki muszg by¢ uzaleznione od dochoddw.
Whprawdzie wkrétce potem zmienit ten poglad, ale w pierwszej
opinji wyrazit to, co wielu myslato i mysli. Sfery, bronigce
sie przed obcigzeniem podatkowem, dostosowanem do potrzeb
Panstwa i stanu gospodarczego kraju, walczy¢ zwykty z pro-
gramem sanacji skarbowej przy pomocy dwdéch réznych Srod-
kéw: 1) jednym zarzucajg ,,niefachowo$¢" w sprawach eko-
nomiczno-skarbowych, a 2) tym, ktorym tego zarzutu po-
stawi¢ nie mogg, zarzucajag doktrynerstwo skarbowe i nie-
znajomos¢ stosunkow politycznych.

) Cytuje za prof. E. Romerem p. ,,Drogi Polski Nr. 11—12, 1922 r.
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Do tej ,,fachowoscill antypodatkowej odnoszg sie ostre .
stowa Colberta: ,,Wszystkie wyjasnienia, jakie pan otrzyma
od kupcow, bedg pomieszane z ich malemi interesami, ktore
nie zmierzajg ani do powszechnego dobra handlu, ani do do-
bra Panstwall. Do tego cytatu prof. Rybarski dodaje: ,,Oczy-
wiscie ten pewien sceptycyzm jest usprawiedliwiony nie tylko
co do kupcéw i nie tylko w XVII w...ll Ta rzekoma ,,fachowos¢l
jest srodkiem terroru w stosunku do inteligencji, nieprzyzwy-
czajonej do samodzielnych sadéw w sprawach finansowych.

Uwazam za jeden z obowigzkéw urzednikow-obywateli
zaznajomienia sie ze sprawami skarbowemi, uwaznego obser-
wowania ruchéw w opinji w tych sprawach i systematycznej
walki z nastrojem antypodatkowym w opinji. Pod tym wzgle-
dem jest jeszcze duzo do zrobienia. Jak to tatwo wykazaé, obe-
cnie obowigzujgce normy podatkowe w stosunku do ziemi sg
niewystarczajgce, wymagajg rewizji, a ze spraw skarbowych
caty szereg zagadnienn domaga sie rozwigzania. Urzednicy sa
powotani w pierwszym rzedzie do tego, aby byC pionierami
programu skarbowego — chocby wbrew opinji, wbrew prasie
i wbrew emanacjom politycznym zainteresowanych sfer.
Obecnie, kiedy dajg sie odczuwaé ujemne skutki braku dosta-
tecznego obcigzenia ziemi, zatracenia rownowagi w opodatko-
waniu roznych gatezi gospodarstwa spotecznego: tanio$¢ srod-
kéw zywnosci u producentéw rolnych, drozyzna przy przej-
$ciu przez dalsze ogniwa, drozyzna Srodkéw przemystowych
i w dalszym ciggu braki w skarbie i niedomagania samorzg-
déw — glos rozwagi urzednikéw musi by¢ uwazniej i moze
by¢ chetniej stuchany, niz kiedykolwiek.

Na postulaty zasadniczego uregulowania wynagrodze-
nia przyjdzie czas po zréwnowazeniu budzetu i reformie wa-
lutowe;j.

Stosunek urzednikébw do Skarbu aktualnie wyraza sie
w dwuch sprawach: a) staran o podwyzki odpowiednie do
Wzrostu drozyzny i jednorazowe zaliczki na elementarne po-
trzeby poza Srodkami zywnosci i b) w pracy urzedowej, w za-
biegach o ostone budzetowsg tych prac, jakie sie w urzedach
Prowadzi. W pierwszej grupie spraw chodzi albo o to, co lezy
W sferze mozliwosci Skarbu, a pochodzi z tendencji urzedni-
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kéw skarbowych do drobnych oszczednosci—albo tez o wiek-
sze wydatki, ktorych dokonanie tylko w ostatniem”ogniwie
lezy w sferze kompetencji Skarbu, a w zrédtach tam, gdzie
zapadajg uchwaty o dochodach. W akcji urzedniczej zanadto
uderzano w tych drugich sprawach o kasjera, a nie w rzadce-
gospodarza. Pod tym wzgledem nalezy w akcji zrobi¢ po-
prawki. Sprawca potozenia: nasze cialo prawodawcze chowa
sie poza organ wykonawczy, uzalezniony catkowicie od pierw-
szego. W pierwszej grupie spraw, wydaje sie, nalezato dg-
zy¢ do przetworzenia opinji urzednikéw skarbowych ze
wzgledu na porzadek i konsekwencje. W sprawach prac urze-
dowych czesto przynosi sie szkody skutkiem opOznienia lub
niecelowego uszczuplania kredytow, czesto nawet szkody
bezposrednie dla samego Skarbu.

Sprawa ilosci urzednikéw

Jako jeden z gtdwnych argumentdéw, wysuwanych przez
czeS¢ opinji zarowno w momencie wnioskéw podatkowych,
jak w podnoszeniu sprawy uposazenia urzednikdéw, a nawet
sporadycznie, w rozwazaniu nieSmiertelnego tematu ,,drozy-
zny" — jest rzekomy nadmiar urzednikéw i — w dalszym
ciggu — rozrzutna gospodarka Rzgdu. Przytaczane cyfry po-
legajg zwykle na jakichs btedach. W artykule w jednem z po-
waznych pism warszawskich, przytoczonem nastepnie w je-
dnem z najlepiej redagowanych pism prowincjonalnych jako
rzecz ,,doskonata", podano np. cyfry urzednikéw w styczniu|
i grudniu 1921 i 1922 r. (341.254, 353.474, 374.890, 390.895),
cyfry rzeczywiste stanu faktycznego, nie preliminowanego,
i potem autor powiada: ,,podczas dyskusji sejmowej 25 lipca
wymieniono 680.000“, co jest oczywistym absurdem. W tym
samym artykule autor poroéwnuje ilos¢ urzednikéw na 1.000
mieszkancow w Polsce, Francji i dawnej Austrji, przyczem
cyfry bierze z zatgcznikbw do projektu ustawy o naprawie
Skarbu, wniesionego przez b. Ministra Skarbu W#}. Grabskego
1 marca 1923 r. do Sejmu, ale popetnia btgd zasadniczy: po'
rébwnujac cyfre, oznaczajacg w Polsce: a) administracje
zwierzchniczg, b) straze i ¢) przedsiebiorstwa—z cyframi, ozna'
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czajagcemi stosunek tylko administracji zwierzchniczych we
Francji i b. Austrji (16,64 — 11,69, 6,04), tymczasem z wiasci-
wego poréwnania wynika, ze we Francji stosunkowo jest wie-
cej urzednikdw w administracji zwierzchniczej (7,58 na 1000
mieszk.), niz w Polsce (6.55), a w Polsce nieco wiecej, niz
w dawnej Austrji (6.04). Do tych samych wnioskéw prowadzi
zestawienie D-ra F. Rasifnskiego, zamieszczone w zeszycie 4,
tom VI 1923 r. ,,Miesiecznika Statystycznegoll:

1. Polska (1922) — 436.946 urzednikow, t. zn. na 1000 16,91
bez przedsiebiorstw i urzedéw przejsciowych

213253 - _ . t. zn. na 1000 8.33

2. Francja (1922) — 594.093 . » 15.07
jak wyzej — 330.411 , 838

3. Belgja (1922) — 168.628 . . 2253
jak wyzej — 40.211 . . 538

4. Austrjg (1920/21)—229.178 . . 31.77
jak wyzej — 76.129 . , 1254

5. Butgarja (1920/21)87.401 . . 2238
jak wyzej — 60.430 . . 15.49

6. Danja (1922/23) — 40.179 . . 12.75
jak wyzej — 10.597 . 3.36

7. Czechostowacja (1922) 150. 619 . 1124
jak wyzej —91.674 . , 084

3. W. Brytanja (1921) 345.057 i), . 8.06
jak wyzej—133.284 . 311

9. Wiochy (1918) — 295.639% . 151
jak wyzej — 141.681 . . 3.60

10. Niemcy (1922)— 1.544.8963) . 26.23
jak wyzej— 158.258 . , 2.66

11. Szwajcarj a (1922) 68.933 . . 17.76
jak wyzej — 33.101 . . 853

12. Stany Zjedn. (1922) 299.045 » 2.82
jak wyzej— 146.363 . . 138

9 W. Brytanja—etat panstwa nie obejmuje szkolnictwa, sgdownictwa,
wieziennictwa i policji, ktore nalezag do samorzadéw — skarb pokrywa samo-
rzadom — potowe wydatkow.

*) Wiochy —nie nalezg szkoly, ktore czerpig ze skarbu zasitki.

) W Niemczech—bez etatéw panstw zwigzkowych, na ktorych barkach
spoczywa przewaznie caty zarzad cywilny, o$wiata i opieka nad gospodarstwem
narodowem.



364 DROGI POLSKI

Na podstawie przeto poroéwnawczej, przy uwzglednie-
niu zakresu dziatania wiadz, podziatu, stosunkéw gospodarczo-
geograficznych, dochodzimy do wniosku, ze w Polsce jest prze-
cietna ilos¢ urzednikow, od niektérych panstw nizsza, od innych
zas, w ktérych organizacja panstwowa byta inaczej skonstruo-
wana (mniejszy zakres, samorzady, zwigzkowe panstwa),
wyzsza. Nie wynika z tego bynajmniej, by funkcje te byty tan-
sze dla tych panstw a drozsze dla innych. Jeden z méwcow
polskich ukryt np. przed opinjg fakt, ze w Anglji szkoty sg
prywatne. Zmniejsza to liczbe funkcjonarjuszéw, ale nie wy-
nika stad, ze oSwiata jest ,,darmo". Taka jest miara efektow cy-
frowych! Z zestawienia ilosci preliminowanych urzednikéw do
faktycznego stanu, wynika, ze w administracji przejawiaty
sie tendencje oszczednosciowe.

Reorganizacja i redukcja

Zatozenia obecnej akcji Komisarza Oszczednosciowego,
na podstawie uzyskanych informacji, sa nastepujace: Przy
pozostawieniu funkcji organéw panstwowych rewizja ich
podstaw organizacyjnych z punktu widzenia celowosci, spraw-
nosci i oszczednosci na zasadzie zwiekszonej odpowiedzial-
nosci poszczegolnych funkcjonarjuszéw, Scislejszego rozgrani-
czenia ich kompetencji oraz uproszczenia biurowosci, przy
uwzglednieniu sytuacji skarbowej zwiaszcza w zakresie inwe-
stycji (hierarchia zadan inwestycyjnych) i przedsiebiorstw pan-
stwowych (oparcie na podstawach handlowych, wydzierza-
wienie lub sprzedaz, o ile nie bedzie srodkéw finansowych na
zwigzane z niemi inwestycje). Komisarz spodziewa sie znacz-
nych wynikow tej akcji. Jest to juz trzecia z rzedu akcja
oszczednosciowa (Prezydent Wojciechowski, b. minister Mi-
chalski) o typie pierwszej, zuzytkujgca wyniki prac Komisji
Administracyjnej, zorganizowanej przez b. Prezesa Rady Min.
gener. Sikorskiego. Zatozenia tej akcji s, — o ile chodzi o stro-
ne organizacyjng — zasadniczo stuszne, wyniki jednak wedtug
obecnych danych nie bedg miaty wielkiego wptywu na sytuacje
skarbowa.

Trzeba stwierdzi¢, ze maximum jej wynikow — mozliwie
pod wzgledem organizacyjnym dodatnich — nie zastgpi obo-
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wigzku nalezytego opodatkowania ziemi i bedzie stanowié
tylko promille preliminowanych wydatkow panstwowych.
W zwigzku z tg akcjg opinja publiczna winna wytwo-
rzy¢ dla Sejmu zasady, oznaczajgce granice akcji oszczedno-
Sciowej, ze wzgledu na pozytywne potrzeby Panstwa, musi by¢
zabezpieczona ochrona spraw obrony i prac inwestycyjnych.
Trzeba wytworzy¢ poczucie potrzebnych wydatkéw ze Swia-
domoscia, ze bez nalezytych dochodéw sa niemozliwe. Dosto-
sowywanie bowiem wydatkéw do nienormalnego stanu Skarbu
wobec niezuzytkowania nalezytego stanu gospodarczego Kraju
musi da¢ nienormalne wyniki, bedace sygnatem likwidowania
Panstwa i jego funkcji. Sg dwa typy oszczednosci — jedne
polegajg na mozliwem niewydatkowaniu na cele publiczne
i drugie na podporzadkowywaniu celdw mniejszej wagi celom
wazniejszym. W opinji polskiej przewaza ten pierwszy typ
i sg zamierzenia, aby na tern zatozeniu oprze¢ organizacje
Panstwa.

Koncowe uwagi

Wydaje sie, ze poprzednie uwagi winny by¢ rozwijane
w miare wzrostu materjatu doswiadczalnego i rozwoju wypad-
kow, a sama mysl, jaka tkwi w pracy winna by¢ kontynuowana
w $rodowiskach urzedniczych. Z pozycji obronnej we wias-
nym taborze trzeba wyj$¢ na szerokie pole poje¢ ogdlnych
i zycia obywatelskiego. Urzednicy obowigzani sg do tego, jako
»milites civitatis*. Wytworzy¢ muszag wiasng dusze
zbiorowa, jak wytwarzato jg wojsko na podstawie idei
i przezy¢ poszczegOlnych grup wojskowych, organizowanych
przed powstaniem Parnistwa dla jego wywalczenia.

Praktycznie biorgc, uwagi te doprowadzi¢ winny, na naj-
blizszg mete, do organizowania konferencji urzedniczych, po-
Swieconych tym i pokrewnym zagadnieniom, na dalszg mete
do uzupetnienia organizacji urzedniczej w kierunku analogicz-
nym do Tow. Wiedzy Wojskowej i zatozenia miesiecznika,
ktoryby stuzyt idei Panstwa i zuzytkowywat wyniki pracy
Swiata urzedniczego.
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Polityka religijna Wielkiej Brytanji

Wiadomo, ze polityczne opanowanie ruchéw religijnych
wewnatrz Imperium stanowito i stanowi jedng z wazniejszych
trosk angielskich mezow stanu. Ogromna wiekszo$¢ rasy anglo-
saskiej hotduje wyznaniu anglikanskiemu, jest wiec pod
wzgledem duchowym réwniez zalezna od metropolii londynh-
skiej. Ten tgcznik duchowy w zespoleniu politycznem Zjedno-
czonego Krdlestwa i odlegtych dominjéw odgrywa ogromna
role. Szczepy tubylcze poganskie nawracane sg, w kolonjach
angielskich przez mnéstwo Swietnie zaopatrzonych misji rza-
dowych, na wiare chrzescijanska, obrzgdku anglikanskiego.

Najwieksze trudnosci natomiast miata Anglja w stosunku
do religji mahometanskiej i budhistycznej, poniewaz obydwie
majg swoje duchowne wiadze poza granicami imperjum bry-
tyjskiego. Co sie tyczy indyjskiego budhizmu, to od dawna
uparte dazenie Imperjum do wiaczenia w orbite swoich prze-
wazajacych wptywow, osrodka ruchu budhistycznego, Tybetu,
ze stolicg Dalai-Lamy, oraz naturalnego jego terenu ekspansji,
Chin, nie ostabto bynajmniej wskutek wojennych i powojen-
nych kiopotéw Albionu, lecz raczej spotegowato sie jeszcze
w ostatnich czasach, przy zrecznem wykorzystaniu stanu de-
zorganizacji i ustawicznej wojny domowej obecnych republi-
kanskich Chin, nastreczajacych coraz wiecej pozoréw do inge-
rencji w obronie porzadku i cywilizacji. Budhizm pod kontrolg
angielska statby sie niezawodnie potezng bronig w reku wy-
spiarskiego narodu w jego walce o zawladniecie kontynentem
azjatyckim, nie méwiac juz o moznosci sparalizowania od we-
wnatrz separatyzmu indyjskiego, przynajmniej w budhistycz-
nej czesci cesarstwa. (Brahmini znajdujg sie, na szczescie dla
Anglji, wytacznie na terytorjum Indji).

Najwiekszg za$ troska napawa Anglje problem muzutman-
ski. Przed wojng Swiatowg siedziba Kalifatu oraz Swiete miej-
sca Islamu, Mekka i Medyna, znajdowaty sie pod panowaniem
Turkow, ktorych suttan piastowat réwnocze$nie godnos¢ naj-
wyzszego zwierzchnika duchownego Swiata mahometanskieso.
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Dla Anglji, posiadajgcej juz wowczas kolonje i protektoraty
o wielomilionowej ludnosci oddanej wierze proroka, taki stan
rzeczy przedstawia! niezwykle trudny do rozwigzania problem.
Zwiaszcza utrzymanie protektoratu nad Egiptem i panowania
nad Pendzabem w Indjach, wymagato wielkiej zapobiegliwosci
w Kierunku niedraznienia uczu¢ mahometanskich i zapobiega-
nia fatalnym skutkom ewentualnego ruchu panislamistycznego.
To tez Anglja przed wojng starata sie o utrzymanie jaknajlep-
szych stosunkoéw przyjaznych z suttanem tureckim, odgrywa-
jac, zwiaszcza, jak wiadomo, dtugo role jego obronczyni w sto-
sunku do imperializmu rosyjskiego i jego dgzenia do protekto-
ratu nad chrzescijanami tureckimi i opanowania cie$nin. Znala-
zta tu jednak groznego rywala w Niemczech, aspirujgcych
z powodzeniem do hegemonji gospodarczo-militarnej w Swiecie
tureckim.  Wojna Swiatowa przekreslita oczywiscie wptywy
angielskie na dworze suttanskim. Z poczatku chciata Anglja od-
zyskac je sitg oreza. Oderwanie Arabji, Palestyny i Mezopo-
tamii od Panstwa Tureckiego i obdarzenie tych krajéw ,,nie-
podlegtoscig” pod protektoratem angielskim stworzyto bardzo
korzystng dla angielskiej polityki islamistycznej sytuacje, oku-
pacja zas$ stolicy Kalifatu zdawata sie zapewni¢ dominujaca po-
zycje Albionu w Swiecie muzutmanskim. Armia grecka miata
dokonczy¢ sprawy podboju Turcji.

Przewrot kemalistyczny i rozgromienie zwycieska szablg
Allaha ,,porcelanowego” Traktatu Sevrskiego, wywotat jednak
zywy odruch $wiata islamistycznego przeciwko hegemonji an-
gielskiej. Ulegty okupantom angielskim suttan w Konstanty-
nopolu, zostat zdetronizowany. Nowy rzad angielski zdotat
wzglednie szybko dostosowac sie do zmienionej sytuacji i po-
starat sie. 0 wznowienie dobrych stosunkéw z Turcja, zwalajac
catg odpowiedzialno$¢ za polityke przemocy na barki obalone-
go Lloyd George‘a. Réwnoczes$nie jednak Rzad Wielkiej Bry-
tanji zaopiekowat sie zdetronizowanym suttanem i przewiozt
go na statku angielskim z wielkiemi honorami do Arabji, azeby,
korzystajgc z nieuznawania przez obalonego Kalifa, przewrotu
religijnego, dokonanego przez Mustafe-Kemala, ktory pozosta-
wiajac sobie wiadze Swieckg obdarzyt jednego z ksigzat tu-
reckich godno$ciag wykonawcy duchownej roli Kalifatu, spro-
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bowac scentralizowania ruchu panislamistycznego pod angiel-
skim protektoratem w Mekce. Uznanie przez Turcje w Trakta-
cie Lozanskim ,niepodlegtosci# nowych panstw arabskich
ugruntowato prawnie misje brytyjska w Swiecie mahometan-
skim: Bedzie jednak jeszcze Anglja miata twardy orzech do
zgryzienia z powodu wewnetrznych tar¢ w tym Swiecie i trud-
nosci roli nieproszonego #abika Wybucht np. ostatnio
w stworzonym przez nig ,,Krolestwie fraku  (Mezopotamiji) po-
wazny spor pomiedzy prawowiernymi muzutmanami a herety-
kami perskimi (wyznawcami szyityzmu, czyli nieuznawania
tradycji mahometanskiej obok Koranu, jako zrédta wiary, w ro-
dzaju stosunku naszych protestantow do katolicyzmu), ktéry
wzburzyt przeciwko Anglji mahometanskich hinduséw, rowniez
zwolennikow schizmy perskiej, zwtaszcza z powodu obstrukcji
perskich uleméw przeciwko zarzadzonym przez ?Kréla Fej-
sala wyborom do konstytuanty irakskiej, zakorniczonej dobro-
wolng banicjg kaptanéw Swietych miejsc perskiego Islamu
z Mezopotamji. Rowniez niematy kiopot sprawit polityce im-
perialistycznej konflikt wynikty pomiedzy dwoma protegowa-
nym], egipskim krolem Fuadem i hedzaskim krolem Husseinem
0 przywilej corocznego obdarzenia *Kaaby  (Swietego kamie-
nia w Mekce), kosztownym dywanem specjalnej fabrykacji,
t. zw. *Mahmal Ignorowanie tego starodawnego tradycyjne-
go przywileju wiadcéw Egiptu przez nowych parwenjuszow-
skich suwerendw pustyni arabskiej, grozito niemal zbrojnemi
zawiktaniami i zebrane tysigczne tlumy patnikbw w Mekce
dtugo musiaty czekac, az zjawit sie¢ podty, lecz dobrze podro-
biony #rsatz  przystany przez sprytnego krola Husseina na
miejsce, nieprzepuszczonego przez terytorjum Hedzasu z po-
wodu eskortujgcej go egipskiej misji sanitarnej kairskiego
Mahmalu. W takich warunkach agitacja przeciwko angielskie-
mu patronatowi nad Islamem ma wiele atutow do zrecznej
demagogji, zwalajagc wine za X#szystko na barki wiadcow
londynskich

Nie poprzestawszy na polityce poddawania swoim wpty-
wom ideologji religijnej Islamu i Indji, Imperjum Brytyjskie pod
koniec wojny Swiatowej wpadto na nowg koncepcje religijno-
polityczng, na pomyst wykorzystania dla swoich celéw ruchu
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sjonistycznego wsrdod wszechswiatowego zydostwa. W odbitej
Turkom Palestynie urzadzono ,,0jczyzne" zydowska pod za-
rzgdem angielskiego zyda Sir Herbert SamueFa. Niestety jed-
nak proba ta jak dotychczas sie nie udata, a to zaréwno z po-
wodu braku wiekszego zywiotowego ruchu ws$rod zydostwa
za faktyczng emigracje powrotng do dawnej kolebki wybrane-
go narodu, jak i z powodu wrogiej postawy Arabow palestyn-
skich przeciwko nieproszonym intruzom. Z najwiekszym tru-
dem muszg Anglicy lawirowac, by nie dopusci¢ do starcia po-
miedzy znajdujagcym sie pod protektoratem W. Brytanji Emi-
ratem Zajordanskim wojskowo zorganizowanym przez ,,dorad-
cOw" i autonomiczng okupowang de facto przez oddziaty an-
gielskich wojsk lotniczych Palestyng Zachodnig, w samorza-
dzie ktorej zydzi otrzymali sztuczng przewage nad chrzescija-
nami przy zupeinej abstynencji ludnosci arabskiej. Polityka sjo-
nistyczna stata sie wskutek tych komplikacji z bardziej jej po-
trzebnym zywiotem arabskim w Anglji mocno niepopularna,
tymbardziej, ze tam ostatnio rozczarowano sie mocno, liczac na
lojalno$¢ zydoéw. Tylko potezne wptywy londynskie, zwiasz-
cza w sferach prasowych i finansowych, wszechswiatowej or-
ganizacji zydowskiej przechylajg opinje konserwatywnego
rzadu na strone zwolennikéw utrzymania w mys$l dawnych pla-
now Lloyd Qeorge‘a i jego zydofilskich liberatéw polityki pro-
tektoratu angielskiego nad sjonizmem i zydostwem wogodle,
pomimo braku widokow na realne stad korzysci.

Badz co badzZ ta polityka sjonistyczna wyprowadzita bry-
tyjska polityke religijng poza ramy imperjum na tory wszech-
Swiatowe. Ten sui generis ‘imperializm, w ktérym Wielka
Brytanja wkrotce zasmakowata, objawit sie niebawem w da-
zeniu jej do odgrywania roli wielkiej protektorki przesladowa-
nych wyznan chrzescijanskich, przedewszystkiem kosciota
greckiego i prawostawia. Nuta religijna, zaczeta coraz dobi-
tniej sie zaznacza¢ w stosunku Anglji do Sowietow, zwilaszcza
od chwili objecia w Anglji steru rzadow przez konserwaty-
stow. Znane sg wystgpienia Anglji w obronie patryjarchy Ti-
cliona, ktore wreszcie przybraty tak ultimatywny charakter,
ze bolszewicy, ktorym zanadto zalezato na stosunkach han-
dlowych z Angljag, w znacznym stopniu pod tym wiasnie na-
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Ciskiem, zgodzili sie na zainscenizowanie znanej tragi-komedji
z upadtym zupetnie na duchu starcem, ktéra im w dodatku
fatwiej pozwoli opanowac cerkiew, niz przy pomocy ogromnie
niepopularnej i zbyt jawnie zaprzedanej komunizmowi ,,zywej
cerkwi", nie mowiac juz o Smiesznym projekcie ,,cerkwi rewo-
lucyjnej” zaprzedanego bolszewikom metropolity Antoniusza.
W kazdym razie spoteczenstwo angielskie znalazto w sobie
znacznie wiecej zainteresowania dla sprawy przesladowania
prawostawia w Rosji, niz katolicyzmu. Dopiero gtosna marty-
rologia ksiezy polskich i meczenska $mier¢ pratata Butkiewi-
cza zmienity nieco ten nastrgj.

Podobnie Wielka Brytanja wystgpita wobec zwycieskiej
Turcji w roli protektorki patryjarchatu ekumenicznego. Skio-
niwszy Turkéw do kompromisu pod warunkiem wyrzeczenia
sie przez patryjarchat politycznej jego roli w stosunku do hel-
lenizmu i abdykacji obecnego jego dzierzyciela, jako skompro-
mitowanego w ostatniej wojnie grecko-tureckiej — Anglicy
z wielkiemi honorami odwiezli patryjarche Meletiosa IV na
wyspe Lemnos, skad go torpedowiec grecki zabrat do jednego
z klasztoréw na gorze Athos, gdzie, nie zrzekajac sie formalnie
swojej godnosci patryjarszej, ma dni swoje zakonczy¢. Ta
skuteczna opieka, wyswiadczona gtowie kosciota wschodniego
przez Anglje, zapewnia jej niematg popularno$¢ wsrod jego wy-
znawcow, wynagradzajac w pewnym nawet stopniu tak przy-
kro w Grecji odczutg zdrade intereséw hellenizmu, po bez-
skrupulatnem postugiwaniu sie nim przez Lloyd George‘a,
stwarza jednak dla niej niestychanie skomplikowang sytuacje,
aktualng zapewne w najblizszej przysztosci, w zwigzku z da-
zeniem Kemal Paszy do pozbawienia kosciota wschodniego
jego greckiego charakteru przez wprowadzenie na tron pa-
tryjarszy ksiedza z posréd mowigcej po turecku chrzescijan-
skiej ludnosci Azji. Bytaby ta préba sturczenia kosciota wscho-
dniego, rownoznaczna prawdopodobnie z utratg dotychczaso-
wego dominujgcego stanowiska kanonicznego patryjarchow ca-
rogrodzkich w catym Swiecie prawostawnym (ortodoksyjnym).

Anglji ta rola protektorki prawostawja przypadta row-
niez w udziale w Palestynie obok i niezaleznie od jej protekto-
ratu ,,sjonistycznego™. Potezny odruch powojenny, dazacy do
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unarodowienia poszczegblnych autonomicznych kosciotow
wschodnich ze strony miejscowej ludnosci, czyli dazacy do
pozbawienia tych patryjarchatéw ich grecko-narodowego cha-
rakteru, uparcie utrzymanego w Azji i przeksztatcenia ich na
koScioty narodowe na wzor Rosji i Panstw Batkanskich, wal-
czacy juz o ostateczne zwyciestwo w Konstantynopolu, try-
umfujacy juz teraz w Antjochji pod francuskim protektoratem,
w Syrji P6tnocnej, przerzucit sie obecnie i na prastarg siedzibe
patryjarsza w Jerozolimie. Przed wojng Swiatowg jeszcze do-
szto tam do powaznego zatargu pomiedzy patryjarchg i brac-
twem Grobu Swietego z jednej, a parafjanami i nizszym Kkle-
rem z drugiej strony. Bractwo Grobu Swietego, ktére siega-
jac tradycjg az do czasoéw bizantyjskich, przetrwato latinizu-
jace wptywy wypraw krzyzowych, skiada sie z cztonkéw
mianowanych przez patryjarche, ktérego samo wybiera znowu
na wzor kardynatdbw w kosciele rzymskim. Bractwo skiada
sie wyltacznie z GrekOw i jest znienawidzone przez kler i pa-
rafjan Palestyny nie liczacych wiecej niz 60.000 dusz, i mo-
wigcych prawie wytacznie po arabsku i tegoz pochodzenia.
Zatarg o dopuszczenie ,,owczarnill i kleru arabskiego do udzia-
tu w administracji doébr koscielnych i bogactw ,,Sw. Grobu",
rozsianych z dawien dawna po catym Wschodzie Europy, oraz
o0 ,arabizacje" Sw. Bractwa, zostat przez Turkéw zatatwiony
kompromisowo bez naruszenia przywilejéw Bractwa, obecnie
jednak, gtéwnie skutkiem przesilenia finansowego tego koscio-
fa w zwigzku z ustaniem ogromnych subwencji, ptynacych
przed wojng, ze wszystkich Swiatowych zakatkow prawosta-
wia, do stolicy najstarszej na Swiecie organizacji koscielnej
chrzescijanstwa, wybucht ponownie. Tym razem patryjarcha
Domianos stanagt po stronie owczarni przeciwko planom Sw.
Bractwa, dgzacym za cene $ciSlejszego zwigzania sie z hel-
lenizmem do uzyskania pomocy banku narodowego Krdlestwa
Greckiego. Sw. Bractwo ubiwszy pakt przeciw woli patryjar-
chy zwrdcito sie 0 pomoc w przeprowadzeniu go do wiadz
brytyjskich. Komisja, ztozona z duchownych anglikanéw, prze-
prowadzita dochodzenie, w rezultacie jednak podtrzymata pa-
tryjarche. Los bractwa Sw. Grobu tg decyzjg zdaje sie by¢ prze-
sadzony. | w tym wypadku protektorat angielski nad koscio-
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tem jerozolimskim niekoniecznie mu wyjdzie na korzys¢, gdyz
dzieki ,arabizacji" moze on sie pozbawi¢ tatwo dochoddw,
ptynacych dotychczas obficie do kolebki Chrystusowej ze
wszystkich stron $wiata. Sam kosciét na miejscu Sw. Grobu
stanowi zresztg kondominium katolicko-prawostawne, co ro-
wniez komplikuje sprawe ewentualnych radykalnych zmian
w ustroju patryjarchatu Ziemi Swietej.

Najciekawszym moze momentem w polityce religijnej
Anglji jest ostatnia katalizujgca ewolucja oficjalnego anglikan-
skiego kosciota. Jak wiadomo, kosciot ten zawdziecza swoje
istnienie krolowi Henrykowi VIII, ktory, z poczatku zazarty
wrdg szerzacej sie i w Anglji reformacji luteranskiej, naste-
pnie naprzekor Papiezowi niegodzacemu sie na danie mu roz-
wodu, oderwat koscidt angielski od Rzymu, ogtosiwszy sie
jego zwierzchnikiem. Poczatek wiec kosciota tego byt wyra-
Zng schizma, przy pomocy krwawego terroru narzucong pod-
danym kroéla, jednakowo przesladujaca ,,papistow” i lutera-
néw. Z poczatku wewnetrzna ewolucja tego kosciota szia
w kierunku zblizenia do reformacji i jej wolnomyslnej inter-
pretacji ewangelji po porzuceniu tradycji koScielnej, to tez zo-
stat on zaliczony z czasem przez nauke w poczet kosciotéw
»protestanckich”. P&zniej jednak, zwiaszcza od potowy ze-
sztego stulecia, zaznaczyt sie wyrazny ruch katolizujacy, kon-
sekwentnie upodabniajgcy z powrotem do form przedreforma-
cyjnych zachowang zresztg w zasadzie hierarchje kleru, litur-
gje i czeSciowo nawet dogmatyke. W ostatnich za$ latach ten
duch kleru doprowadzit do powstania wewnatrz oficjalnego
kosciota, koncepcji ,,anglo-katolickiej", manifestujacej sie silnie
bardzo propagandg i urzagdzaniem dorocznych zjazdow ,,anglo-
katolickich". Cele tej akcji nie sg jeszcze zupeinie skrystali-
zowane. O ile biorgcy w niej udziat wysoki kler angielski z bi-
skupem londynskim na czele stara sie raczej nada¢ jej cha-
rakter potegowania ,rekatolizacji" kosciota anglikanskiego
i nawigzania dobrych stosunkéw z innemi ,katolickimi ko-
Sciotami”, przedewszystkiem rzymskim i wschodnim, jednak
bez naruszenia samodzielnosci anglikanizmu, wiekszo$¢ zwo-
lennikbw czynnego propagowania tej koncepcji dazy wyra-
znie do pofgczenia i zlania sie ponownego catego Swiata ,,ka-
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tctickiego  przyczem pierwszym etapem miatby by¢ nie po-
wrot Anglji na tono centralistycznego i imperialistycznego ko-
Sciota rzymskiego, lecz przystgpienie jej do autonomicznej kon-
cepcji koSciota wschodniego, czyli ukonstytuowanie sie anglika-
nizmu na wzér prawostawia rosyjskiego, kosciotow batkan-
skich i azjatyckich, jako kosciot odrebny krajowy, jednak bto-
gostawiony przez wspélnego zwierzchnika, z rolg ,,primus inter
pares“, jakim obecnie jest dla wszystkich kosciotow wscho-
dnich patryjarcha konstantynopolitariski. Tym sie tez ttdbmaczy
tak zywa sympatja spoteczenstwa angielskiego dla sprawy
przesladowania prawostawia w Rosji i Turcji i opieka wyra-
Zzna, wykonywana przez Rzad londynski w stosunku do wy-
znawcoOw i pasterzy tego kosciota w Azji i Europie. Milczaco
przyjeta Anglja de facto dawny w tej dziedzinie mandat car-
skiej Rosji.

Jednak upadek prawostawia w Rosji Sowieckiej, kapi-
tulacja koscielna Tichona, w ktorym Anglicy tak pragneli wi-
dzie¢ meczennika, przejscie ogromnej wiekszosci rosyjskiego
kleru na stuzbe komunistyczna, wreszcie wyrazny rozkiad
kosciota greckiego w kierunku zrywania chrzescijanskich na-
rodowosci wschodnich ze starodawng tradycjg i organizowa-
nia drobnych, pozbawionych szerszego znaczenia ,,kosciotow
fiarodowych 1, zamknietych w ciasnych ramach oficjalnej pan-
stwowosci, pozbawionych wszelkich warunkéw rozwojowych
i tak potrzebnej zywotnosci, skazanych raczej na role propa-
gandy lojalnosci panstwowej na wzor kosciota rosyjskiego,
wszystkie te czynniki wywotaly duze rozczarowanie ws$rod
propagatoréw ruchu anglo-katolickiego. Ten motyw przyczy-
nit sie ostatnio do przezwyciezenia wielu uprzedzen angielskich
w stosunku do Rzymu i jego bezwzglednie centralizujacej, arbi-
tralnej dogmatyki, nie uznajgcej zadnego kompromisu z pod-
stawowemi zasadami wiary. Zblizajg tez anglikanizm z kato-
licyzmem wiasciwe obu kosciotom ruchliwo$¢ i zywotnosc,
oraz zapat misjonarski, zwiaszcza wsrdd pogan. Najwieksze
za$ wrazenie zrobito w tym Kkierunku imponujgce mestwo,
przypominajace martyrologje pierwszych czaséw chrzescijan-
stwa, okazywane przez polski kler w Rosji wobec przeslado-
wan bolszewickich, przedewszystkiem meczenstwo kapituty
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petersburskiej z arcybiskupem Cieplakiem na czele i $mier¢
bohaterska pratata Butkiewicza. Umiejetna polityka rzym-
skiej ,,Propagandy!l, sktonnej do wielu ustepstw na rzecz kon-
cepcji autonomicznej pod warunkiem nienaruszenia dogmaty-
ki, robi tutaj swoje. Ogromny rozwdj ruchu rzymsko-kato-
lickiego w Anglji w ostatnich czasach, wskazuje réwniez ka-
tolizujagcym anglikanom, w jakim kierunku pojdzie naturalny
rozwdéj konserwatywnego ruchu religijnego w ich kraju. To
tez i rzad zabiega juz o zblizenie polityczne z tryumfujaca
stolicg apostolska.

Charakterystycznym przyktadem sity tej ewolucji byt
odbyty na poczatku lipca b. r. zjazd anglo-katolicki w Londy-
nie. Zebrani w olbrzymiej Guild-hall uczestnicy zjazdu w licz-
bie kilkunastu tysiecy, przedstawiciele wszystkich stron angli-
kanskiej Wielkiej Brytanji pod przewodnictwem anglikan-
skiego biskupa londynskiego, rozpoczeli swoje obrady od wy-
siania telegramu hotdowniczego do Papieza. | stato sie to po-
mim® obecnosci rosyjskiego arcybiskupa Eulogjusza, ktory
zadnych specjalnych owacji anglikanbw na rzecz przedsta-
wionego przezen prawostawia sie juz nie doczekat.

Zawcze$nie oczywiscie bytoby widzie¢ w tym fakcie
oznake wyraznego nawrdcenia sie ruchu anglo-katolickiego
w kosciele anglikaiskim w kierunku wznowienia +gcznosci
z Rzymem. ROznice dogmatyczne sa jeszcze zbyt wielkie
i praktycznie rzeczywiscie blizszg jest mozliwo$¢ porozumie-
nia sie z prawostawiem. Jednak w Anglji przywigzanie do tra-
dycji i lojalno$¢ wobec wiadzy duchownej odgrywajg znacznie
wiekszg role od dogmatyki. W kraju tym sekciarstwo nigdy
nie byto zbyt silne i temu tez zawdziecza koscidt oficjalny
(High Church) swoje zwyciestwo i dominujace znaczenie.
Przecietny Anglik chodzi do kosciota, bo tak wypada i wierzy
formalnie bez dyskusji w to, co go uczg w szkotach. To tez
katalizujgce sktonnosci wiekszosci kleru, zwiaszcza wyzszego,
mogg doprowadzi¢ z czasem rzeczywiscie do wymazania
z karty dziejowej czynu Henryka VIII. W kazdym razie zali-
czanie Anglji do krajéw ,protestanckichll zaczyna juz by¢
przestarzatem.

Wybitna rola, odegrana przez anglikanskiego arcypa-
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sterza, arcybiskupa Canterbury w sprawie obrony przes$la-
dowanej kurji metropolitalnej petersburskiej, przewyzszajgca
powaga, $miatoscig i znaczeniem odruchy sympatji wszystkich
innych wyznan niekatolickich, réwniez poszta na reke rucho-
wi anglo-katolickiemu.

Fakt za$, ze chodzi tutaj o powazany powszechnie ruch
wewnatrz kosciota rzgdowego, patronowany przez tak blisko
dworu stojgcego biskupa londynskiego, duzo daje do myslenia
o roli katolicyzmu w przysztej religijnej polityce Wielkiej Bry-
tanji przy rozwoju katolizujgcej ewolucji anglikanizmu oficjal-
nego, pod postacig dalszego akcentowania sie, widocznej juz
dzisiaj, sktonnosci do patronowania kosciotom ,katolickimi
(nieprotestanckim) w ich walce o byt chrzescijanstwa.

NOTATKI | UWAGI
ZNACZENIE WEASNEJ SILY MORSKIEJ

W ciagu naszej historji doznaliSmy niemato zawodow,
kiedy floty zaprzyjaznione nie zjawiaty sie na czas w potrzeb-
Tiern miejscu

K. Jerochowski pisat w 1884 r. 0 opinji posta francuskiego
w Danji za czaséw St. Leszczynskiego: ,,Bohaterski Philo miat
stusznos¢, piszac do Ludwika XV i do kardynata Fleury, ze
w Gdansku i w Polsce rozgrywa sie kwestja przewagi francu-
skiej na ladzie europejskim i, ze najsSwietniejsze jej zwyciestwa
riad Renem i u podnéza Alp nie zdotajg zréwnowazy¢ kleski,
jaka bedzie dla niej upadek Gdanska i sprawy Leszczynskiego
w Polsce. Wszystkie pOzniejsze usitowania Francji nie miaty
juz znaczenia po chybionej prébie Gdanskiej w roku 1734. Kle-
ska tego roku prowadzita prostg drogg do drugiej, straszniej-
szej w r. 1772. W roku 1734 Polska morskiej sity nie miata,
a Francja swojej na pomoc nie przystata. | byt rok 1772!*

Nasz wspotczesny historyk morski A. Czotowski w swej
znakomitej ksigzce, ,,Marynarka w Polscell dochodzi do wnio-
sku, ze przyszto$¢ najzywotniejszych intereséw Polski zalezy
od morza.
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A. Szelggowski, w wyczerpujagcem studjum historycznem
.Walka o Baltyk” stwierdza niezbicie, ze jedng z gtéwnych
bezposrednich przyczyn upadku i rozbioru Polski byt brak pol-
skiej sity morskiej na Battyku, co spowodowato, ze w walkach
0 Baltyk Polska zostata pokonang w zwigzku z czem wkrotce
przestata istnie¢ jako panstwo samodzielne.

Jesli nam chodzi o utrzymanie swego bytu, jesli troska
0 przyszte pokolenie nam nie jest obcg, powinnismy dokonac
ogromnego wysitku, aby stworzy¢ niezbedng morska site, ze-
by mddz nie polegaé na sojusznikach, ktorzy, przy pierwszym
zbiegu okoliczno$ci moga, przy najlepszych z ich strony che-
ciach, nie by¢ w stanie nadazy¢ z pomoca.

Posiadanie przez nas sity morskiej spowoduje nareszcie,
ze Polska bedzie cenionym sprzymierzenicem.

Imponowat nam rozwdj dziatalnosci Niemiec na morzu.
Wyzej mogliSmy stwierdzi¢, ze poczatki ich pracy na morzu
byty bardzo skromne i trudne, lecz za pomocg systematycznego
wysitku wedtug okre$lonego planu, przy niktych $rodkach,
Niemcy staty sie poteznemi na morzu. Polska jest w lepszych
warunkach, niz byty Niemcy w potowie dziewietnastego wie-
ku przedewszystkiem za$ ma fachowcow morskich, jakich
wtedy Niemcy nie posiadaty.

SZCZECIN CZY GDYNIA

W ,,Kurjerze Poznanskim" z dnia 21 sierpnia b. r. za-
mieszczono artykut p. t. ,,Port handlowy w Poznaniu™. W ar-
tykule tym nie chodzi o jaki$ fantastyczny port morski, lecz
0 port rzeczny, ktoryby miat potgczenie przez system niemiec-
kich dr6g wodnych wewnetrznych, ze Szczecinem.

Regulacja Warty na przestrzeni od ujscia Noteci az do
Poznania juz zostata dokonczong. Przez Noteé, kanat Bydgoski
i Brde jest mozliwg zegluga bezposrednia do portéw nie-
mieckich.

Autor artykutu wskazuje, ze ta droga wodna na Szczecin
miata donioste znaczenie dla Poznania, Bydgoszczy i wogole
catych ziem zachodnich, przez ktére dawniej przechodzity to-
wary drogg wodng do Odry, tembardziej, ze przew6z przez
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Gdansk bedzie trudniejszy i nie bedzie odpowiadat rozwijaja-
cemu sie przemystowi i handlowi w Polsce.

W zwigzku z tym artykutem Przypomnijmy sobie, ze nie
tak dawno w prasie zjawity sie wzmianki o tern, ze Szczecin
jest gotéw zaproponowac szereg ulg dla handlu polskiego.
W sferach kompetentnych wyjasniono wowczas, ze te propozy-
cje stanowig cze$¢ ogodlnego programu ekonomicznego Niemiec,
ktére tak przed wojng, jak i teraz, dazg do rozwoju portéw
w Szczecinie i Krélewcu, skierowania na nie handlu polskiego,
zahamowania rozwoju Gdanska, niedopuszczenia do powsta-
nia whasnych portow polskich, zagarniecia w ten sposéb pod
swoje wptywy olbrzymiego i majgcego Swietne widoki na
przysztos¢ ,,Hinterlandu“ Polski t. j. innemi stowami zmierzajg
do unicestwienia programu wolnego dostepu Polski do morza
i jej niezaleznoSci ekonomicznej.

Ta polityka Niemiec jest nadzwyczaj niebezpieczng dla
naszego Kkraju.

Nie majac moznosci, w danem miejscu, mowi¢ obszernie
0 przyczynach, dla ktérych Polska dazyta do osiagniecia wia-
snego portu i wiasnego wybrzeza morskiego, zaznaczamy, ze
niema Panstwa, ktoreby nie stato na stanowisku zasady, ze
handel powinien iS¢ wiasnemi drogami we-
wnetrznemi (kolejami lub wodag), przez wiasny
port, i dalej pod wilasng banderg. Wiekowe do-
Swiadczenie przemawia za stusznos$cig tej maksymy i niema
meza stanu, ktoryby tego nie rozumiat.

Jest to konieczne z tego wzgledu, ze tylko w tych warun-
kach jest mozliwe prowadzenie rzeczywiscie samodzielnej po-
lityki gospodarczej i osiaggniecie wiekszych korzysci dla kraju,
z drugiej za$ strony nie lezy w interesie zadnego kraju przy-
czyniac sie do wzbogacenia i wzmocnienia wspotzawodnikow,
co jest nieuniknonem, je$li my sami skierujemy swoj handel
przez terytorjum obce, do portu obcego i dalej pod banderg ob-
cg, majac w dodatku moznos¢ wies¢ swoje towary po wiasnem
terytorjum, przez wiasny port, ktérego stworzenie da moznosé
rozwing¢ ojczystg zegluge morska.

Jesli autor cytowanego artykutu wyraza poglad, ,,ze za-
pory graniczne na zachdéd muszg raz upas¢, tgcznos¢ handlowa
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z zachodem musi by¢ utrzymang™ to w tern lezy caty program
zespolenia gospodarczego naszych kresow zachodnich z Rze-
szg Niemiecka i dobrowolne oddanie w jej rece wptywéw eko-
nomicznych w Polsce.

O tern, ze gdanski port jest niewystarczajacy dla Polski,
mowiono juz duzo. Lecz zamiast oddania naszych interesow
gospodarczych, szeroko ujetych, na pastwe najpowazniejszych
naszych konkurentéw, nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych,
w mysl wyzej wskazanej zasady, wiasne porty bytyby wy-
starczajgce dla naszego handlu, t. j. przedewszystkiem nalezy
budowac port w Gdyni, ktéryby mogt przyja¢ przyrost handlu
polskiego, oraz kontynuowac dalszg walke o nasze interesy
w porcie gdanskim.

Jest podziwu godnem, ze u nas znajdujg sie Srodki na re-
gulacje rzek i budowe portéw rzecznych na korzys$¢ Niemiec,
natomiast nie mamy $rodkéw na regulacje Wisty i na usuniecie
przeszkod dla handlu na naszym wybrzezu, ktére dajg powod
osobom mato mys$lagcym i nieuswiadomionym do szukania
wyjscia w zupetnie nienaturalnym i szkodliwym kierunku,
w wykonaniu specjalnie skierowanych przeciwko Polsce, pla-
néw niemieckich.

Oceny i sprawozdania

Jan Kucharzewski: Od biatego caratu do czer-
wonego. | Epoka Mikotaja |. Warszawa 1923 r.
Wydawnictwo Kasy Pomocy dla oséb pracujacych na polu
naukowem imienia J. Mianowskiego, str. 431.

Pytanie, czem jest Rosja i czem bedzie, jak okresli swoj
stosunek do systemu politycznego, wytworzonego na podsta-
wie traktatdw pokojowych, w Europie zachodniej nie przestaje
dreczy¢ tych, ktérzy myslg o zabezpieczeniu przysztosci Pan-
stwu Polskiemu. Wobec tego, ze niema na razie dostatecznych
podstaw do umotywowanych odpowiedzi na te niepokojgce py-
tania — opinja oséb interesujacych sie politykg zewnetrzng
w kraju w stosunku do zagadnienia rosyjskiego jest nieustalo-
na. Sag w tej sprawie tylko pewne przypuszczenia, jeszcze
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mgliste, niesformutowane tendencje i jest rowniez swiadomosc,
ze zagadnienie rosyjskie, tgcznie z niemieckiem, jest ,,zagad-
nieniem gléwnem“ naszego politycznego bytu.

Ksigzka p. Kucharzewskiego wyrosta z dgzen do podje-
cia pytania, czem bedzie Rosja, do utatwienia odpowiedzi, przez
zebranie rosyjskich przedewszystkiem materjatéw i danie obra-
zu Rosji okresu Mikotaja | pod wzgledem organizacyjnym,
politycznym, kulturalnym i psychologicznym. Autor studjum
0 Mochnackim postanowit dosta¢ sie poprzez fakty historycz-
ne i literackie, gtosy Rosjan o Rosji, do tego ,,wezta psychicz-
nego", z ktérego pochodzi zycie rosyjskie i rosyjski poglad
na zycie. Dzieki duzej znajomosci Rosji p. Kucharzew-
skiego i jego wybitnemu talentowi pisarskiemu dostaliSmy
ksigzke interesujaca, powies¢ raczej lub studjum publicystycz-
ne, niz prace historyczng, gtos przestrogi, zwracajgcy uwage
na ,,ztego demona”, ktéry siedzi w duszy rosyjskiej i czuwa nad
tem, aby ,,Swieca lwana Kality nie zgasta".

,»Obserwujac zboczenia mysli Hercena — pisze p. Ku-
charzewski na koncu swej pracy — czujemy, jak zty demon,
ktory stopniowo doprowadzit do rewolucji bolszewickiej, pro-
wadzi ten umyst Swietny po korytarzach djalektyki Hegla od
kultu cywilizacji zachodniej do pragnienia jej zagtady, od za-
chodowosci do stowianofilskiego nihilizmu. Otwierajg sie ta-
jemnicze i niespodziewane przejécia i zwigzki miedzy naj-
sprzeczniejszemi mocami: rewolucja podaje reke szowinizmo-
wi, mesjanizm stowianofilski mesjanizmowi komunistycznemu,
'l en sam zty duch prowadzit lwana Aksakowa od gorgcego pa-
triotyzmu do zaborczego dzikiego polakozerstwa. Stary to
demon kierowat on przed wiekami edukacjg Iwana GroZnego
i jego poddanych i uczynit z uzdolnionego, petnego dobrych po-
pedow miodzienca kata Moskwy, wielbionego przez jej lud-
nos$¢. Ten sam duch macit lepsze mysli Aleksandra I, petat
jego lepsze zamierzenia i podsuwat mu Arakczajewa na wiel-
korzadce panstwa, niweczyt dzieto reformy Aleksandra Il. Ten
zty duch, zwodzony i wykarmiony przez kilka wiekéw tyranji,
za kazdym razem, gdy statek rosyjski wyptywa na otwarte
morze, rzuca go na mielizny i w odmet wiréw. Wsrod jatowych
rozpacznych wysitkow reformatorskich rozlega sie jego czer-
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wony $miech, w nim brzmi straszne przeklehstwo, ztowrogi
wyrok historii. Za winy przesztosci, za hanbe despotyzmu nie-
ludzkiego, za nikczemnos$¢ niewoli nardd ten jeszcze po upad-
ku carskiej tyranji dtugo karany bedzie i wtedy, gdy mu wy-
dawac sie bedzie, iz juz wchodzi do ziemi obiecanej, diugie
lata btgdzi¢ bedzie po pustyni za to, ze dat sie trzymacé w ciem-
nosci, w mroku przez wieki, Sciga¢ bedzie btedne ogniki, jak
dziecko, bra¢ je bedzie za Swit wyzwolenia i, gonigc je, wej-
dzie na rozdroza. Synowie jego, strzgsngwszy odwieczne
jarzmo, w oszaleniu mordowac sie beda, jak przedtem mordo-
wali ich ojcow siepacze cara, jak zaczarowani kreci¢ sie beda
w btednem kole odrodzonej tyranji, i ten nardd, ktéry przez
cate stulecia byt pastwg dla szabli carskiej, bedzie z kolei mie-
czem dla topora rewolucjill. (Str. 420).

Swiat rosyjski czuje pustke cywilizacyjna, daje temu wy-
raz od czasu do czasu, przez Czaadajewow i Hercendbw — ale
nie widzac wyjscia prébuje idealizowaé ten stan rzeczy i prag-
nie dowoddéw, ze on jest wyzszy, niz zachod, ktéry razi swojg
kulturg i rozbija fantastyczne obrazy rzeczywistosci rosyjskiej.
Stad potrzeba rozrostu terytorialnego — rozdmuchiwanie Swie-
cy iwana — aby wykaza¢ lepsza sprawno$¢ rosyjska, stad
tendencje niwelacyjne w stosunku do kultury zachodu. Ten
»~ekstremizm przeczenia i maksymalizm burzeniall — jak
wykazuje p. Kucharzewski — tkwi nawet na dnie pogladow
rosyjskich zachodniowcow, nawet tak wybitnych umystow
jak Hercen.

Dlatego z catem niepokojem zadajemy sobie wszyscy
pytanie, jakie formutuje p. Kucharzewski: ,,Czy reakcja prze-
ciwko bolszewizmowi nie bedzie nowym okresem stowianofil-
skiego nacjonalizmu, niewykluczajacego zresztg bynajmniej
wspotdziatania z Niemcami przeciwko zmartwychwstatej pla-
cowce zgnitego Zachodu nad Wistg?!l Dopoki na to pytanie nie
otrzymamy odpowiedzi pomys$inej — przygotowywanej przez
nas duzym wysitkiem — dopoOty nie mozemy w polityce ze-
wnetrznej i wewnetrznej, w traktowaniu spraw obrony Pan-
stwa pomija¢ mozliwosci, jakie niesie z sobg historja i analiza
kulturalno-psychicznych podstaw tej historii. St. S.



