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2 RACHUNKOWOSC — PODATKI

NA DROGF

Wystepujemy z nowym pismem, jedynym w Polsce,
w sferze zagadnien w tytule zakreslonych, chcac zapet-
ni¢ luke w naszym czasopisSmiennictwie fachowym.

Konieczno$¢ wydawania tego rodzaju organu facho-
wego jest w dzisiejszych czasach bezsporna z uwagi
na:

a) dogtebne przeobrazenia gospodarcze naszego pan-
stwa, ktore z natury rzeczy wysunety rachunkowos$¢
na czolo praktycznych umiejetnosci ekonomiczno-
handlowych;

b) rozwdj zasiegu i znaczenia gospodarki planowej;

¢) zasadnicze zmiany zalozen i dogmatdw polityki fi-
skalnej panstwa;

d) braki fachowe ksiegowych' oraz zasadnicze niedo-
ciggniecia programowe, metodyczne i fachowe
w szkoleniu narybku ksiegowych.

Celami pisma, ktére stawiamy mu u jego kolebki, sa:
1. analizowanie biezacvch zagadnien fachowych;

2. informowanie o przemianach strukturalnych, usta-
wodawczych oraz fachowych na ptaszczyznie ra-
chunkowosci i podatkdw;

3. konsekwentne i ciggle instruowanie Czytelnikéw
w zakresie zagadnien najmniej oswietlanych i naj-
stabiej w literaturze przepracowanych;

4. poradnictwo fachowe w zakresie i na tematy pod-
suwane przez Czytelnikow;

5. zapoznawanie Czytelnikéw z doswiadczeniami po-
czynionymi w praktyce;

6. wplywanie na podnoszenie sie morale gospodar-
czego, a wiec miedzy innymi i podatkowego.
Realizacja wyzej nakreslonych celéw znajdzie swoj

wyraz w nastepujgcym podziale rzeczowym tresci no-

wego czasopisma:
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Zagadnienia ogolne.

Zagadnienia monograficzne.

Zagadnienia kontroli.

Dziat informacyjny (nowe ustawodawstwo skarbowe
i gospodarcze, zarzadzenia, okdlniki, kacik bibliogra-
ficzny).

»Miedzy nami... fachowcami' (polemika, doswiad-
czenia, interpretacje, uwagi na temat zamieszczonych
artykutow itp.)

Pomysty i udoskonalenia.

Zagadnienia dla Czytelnikdw (zapytania, fachowe
konkursy, potgczone z losowaniem nagrod).

»Prosimy o wyjasnienie" (zapytania fachowe Czytel-
nikéw z zakresu rachunkowosci i skarbowosci, pota-
czone z pewnymi statymi datkami na cele spoteczne).

Przedruki z prasy krajowej i zagranicznej.

»Z praktyki — dla praktyki" (wywiady i reportaze
z roznych przedsiebiorstw).

Ze Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce.

Kacik Nauczyciela Szkoty Zawodowej.

Powyzsze pragniemy spetnic, zrealizowac i osiggnac
w imig interesow:

Zycia Gospodarczego Nowej Polski.

Poziomu fachowego i etycznego zawodu ksiegowego.
Ruchu zawodowego ksiegowych i

Szkolenia narybku fachowego.

Czy nam sie to uda, zalezy nie tylko od nas, ale i od
Was! Zalezy od tego, czy bedziecie nas uwaznie i syste-
matycznie czytali oraz utrzymywali z nami kontakt,
komunikujgc swe spostrzezenia fachowe, uwagi, suge-
stie i zyczenia, biorgc udziat w konkursach i ankietach.

REDAKCJA
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Pojeciem ,rachunkowos$¢ll obejmujemy szeroki wachlarz zagadnien, skladajacych
sie w swym catoksztatcie na jormalng strone ekonomiki. W tym znaczeniu rachunkowos$¢
jest pojeciem nadrzednym w stosunku do pojec¢ takich jak: planowanie, ksiegowos$¢, spra-
wozdawczo$¢ i statystyka. Moznaby, parafrazujac stowa jednego z wielkich teoretykow
spotecznych, powiedzie¢, ze podstawg gospodarki planowej, a raczej podstawag plano-
wosci w gospodarowaniu jest wiasnie rachunek. Bez tego instrumentu planowos$¢ gospo-
darki narodowej jest nie do pomyslenia, a stopienn doktadnosci osiggniety w rachunko-
wosci jest rozstrzygajacy dla mozliwosci trafnego przewidywania, stanowigcego istote pla-
nowania gospodarczego.

Powigzanie wzajemne zagadnien planowania, ksiegowosci, sprawozdawczosci i sta-
tystyki wynika z samej ich istoty. Planowanie gospodarcze wymaga oparcia cyfrowego
o dane sprawozdawczosci i statystyki. Z kolei sprawozdawczos¢ i statystyka daje wskaz-
niki wykonania planu, a zatem pozwala na ocene trafnosci przewidywan zawartych
w planie. Ksiegowos$¢, rejestrujgca wartosci materialne w ich ilosciowym i pienigznym
wyrazie, jest podstawag sprawozdawczosci.

Przez sama decyzje o przejsciu na tory gospodarki planowej formy jej nie sg jesz-
cze gotowe. Wykuwajg sie one w ciezkim codziennym trudzie technikow, ekonomistéw
i ksiegowych. Cala spuscizna rozwigzan zagadnien formalnej strony ekonomiki, cala
spuscizna ustroju kapitalistycznego w tej dziedzinie musi by¢ przekuta na nowy orez.

Literatura nasza z zakresu tych zagadnien, nawet powojenna, przepojona jest pro-
blematyka spotek akcyjnych. Przegladajac te literature lub skrypty uniwersyteckie, mozna
nabra¢ wrazenia, ze zagadnienia dywidendy sg najbardziej charakterystycznymi dla
wspotczesnej naszej problematyki gospodarcze;.

Z warsztatow naszych praktykow-ekonomistow wychodzg coraz czesciej w formach
opracowan branzowych, planéw kont, instrukcji kalkulacyjnych, sprawozdawczych war-
tosciowe mysli i koncepcje. Tworzy sie przez to i co raz bardziej wzbogaca problematyka
rachunkowosci. Wielka ilos¢ zagadnien lezy jednak nadal odtogiem.

Ich podjecie, poddanie dyskusji i wskazanie drég rozwigzania — oto zadanie, ktére

winno sobie postawi¢ nowopowstajgce czasopismo.

EUGENIUSZ SZYK
I Wiceminister Przemyslu i Handlu
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KAZIMIERZ SOWA

Nr 1-2

Ksiegowosc¢, rachunkowosc czy buchalteria?

Do czaséw pierwszej wojny Swiatowej (1914—1918)
rozwoj ksiegowosci byl wprawdzie ciaggly, ale bardzo
powolny.

Wiek 20, a zwiaszcza tata 1926—1939, stanowi okres
ogromnych zmian w ksiegowosci, zmian idacych tak
w giab jak i wszerz, ciggle jednak zamykajacych sie
w ramach jednego i tego samego, systemu, tj. systemu
podwdjnego, ktory zaczyna przezywal swoj renesans.

Jeszcze przed | wojng Swiatowag (1914—1918) byta
ksiegowos¢ sprawg czysto prywatng przemystu i han-
dlu, regulowang wytgcznie instruktywnymi przepisami
ustawodawstwa handlowego. Nie istniat wtedy, tak
rozbudowany jak dzisiaj, aparat administracji skarbo-
wej, z jego kontrolnymi ramionami — rewizorami. Do
rzadkosci, zakrawajgcej na miare sensacji, nalezat wow-
czas fakt zakwestionowania przez administracje skar-
bowa bilansu wzgl. calej ksiegowosci jakiego$ przed-
siebiorstwa. Dzisiaj, ze wzgledu na rozszerzenie sie
zadan i funkcji panstwa, wysunety sie na jeden z pier-
wszych planéw potrzeby administracji skarbowej, ktora
wymusza ksiegowos$¢ prawidtowg, gospodarczo-przej-
rzysta i wiarygodng. Pierwsze 7 lat . powojennych
(1919—1926) przyniosto ksiegowosci niewielkie zmia-
ny, jako, iz byly to lata deruty walutowej i kredytowej,
wskutek ktorej atmosfera moralna wszelkiej dziatalno-
Sci gospodarczej pozostawiata wiele do zyczenia. Na-
tomiast lata nastepne przyniosty zmiany ogromne w za-
siegu, metodach i tresci dawnej ,kronikarki przedsie-
biorstw" — ksiegowosci. Jesli mimo tych zmian ciggle
jeszcze dyskutuje sie, czy ksiegowos$¢ jest odrebng nau-
ka, czy tez nie, wynika to przede wszystkim z tego, iz
terminologia naukowa jest ciggle jeszcze ptynna oraz
wykazuje powazne luki (szczeg6lnie w naszym jezyku).
Warto by nad tym popracowac i podyskutowac. Ma-
teria to obszerna i trudna, ale wazna.

Niechaj artykut niniejszy wybierze np. pomiedzy ter-
minami: ,,ksiegowos$¢'’, ,,rachunkowo$¢" i ,buchal-
teria™.

Co to jest ksiegowo$¢ i czy mozna ja identyfikowac
z rachunkowoscig?

Da¢ w kréotkim wywodzie wysubtelniony obraz za-
dan ksiegowosci nie jest tatwo.

Sposrod trzech tylko istniejgcych systemow ksiego-
wosci, tj. systemu podwojnego, kameralistycznego i po-
jedynczego, uchodzi¢ moze za prawidlowy i nowo-
czesny — jedynie system podwdjny, ze wszystkimi jego
metodami, technikami i formami pochodnymi. Jedynie
ten system mozna nazwac systemem nerwowym przed-
siebiorstwa. Bilanse majgtkowe i bilanse wynikow two-
rza jego wiezy, tancuch biezacych wpiséw stanowi jego
gatgzki nerwowe. Im zdrowszy system nerwowy, tym
spokojniejsze i réwnomierniejsze reagowanie organiz-
mu, im lepsza ksiegowos$¢, tym zupetniejszy i szcze-
golowszy obraz liczbowy, ktéry w niej stopniowo,
chronologicznie i systematycznie narasta. | tak jak sy-
stem nerwowy w coraz to wyzszych jednostkach bio-
logicznych ulegal wydoskonaleniu, tak i metody jej
oraz techniki i formy, przechodzg ewolucje doskona-
laca.
a(aﬁdrzucajac za$ metafore i patrzac na ksiegowosé
z punktu widzenia ekonomicznego, wyjs¢ trzeba, z za-

sady homo oeconomicus, ktéra zaklada najlepsze osig-
galne wykorzystanie pracy ludzkiej, kapitatu i tworzy-
wa, jako cel kazdej jednostki gospodarujacej.

Chodzi przy tym nie tylko o zakres ustalony jej po-
trzebami wiasnymi, ale i o zakres potrzeb cudzych.
Lorenz Stein w ,Lehrbuch der Nationaloekonomie™
(Wieden 1886) powiedziat: ,,Ksiegowos$¢ jest sumie-
niem gospodarczym przedsiebiorstwa, uswiadomie-
niem zobowigzan wobec obcych, sprowadzonym do
liczbowej znajomosci zakresu, w ktorym moze je wy-
petni¢; dopiero ksiegowos¢ pokazuje kazdej indywi-
dualnosci to, co jest dla niej mozliwe, obok tego, co
jest niemozliwe, rzeczywisty postep obok nieokreslo-
nego pedu do dalszego rozwoju."

W kazdym tedy przedsiebiorstwie, jako komorce za-
tozonej i prowadzonej przez cztowieka, istnie¢ musi
m. i. ped ku mnozeniu wartosci. Jesli sie zas chce od-
powiedzie¢ na pytanie, czy dziatalnos¢ gospodarcza
przedsiebiorstwa jest pozyteczng — ekonomicznie, fj.
czy zachowuje zasade gospodarnosci, trzeba umie¢ ped
wspomniany mierzy¢. Mierzy sie go przy pomocy ksie-
gowosci. Poniewaz za$ mnozenie wartosci lezy nic
tylko w interesie egoistycznym jednostki, ale i categc
gospodarstwa spotecznego, przeto ksiegowos¢ ma nic
tylko funkcje prywatno-gospodarcze, ale i publiczno-
gospodarcze, na skutek czego podlega normom prawa
handlowego, podatkowego, karnego, ktore jednak je
oblicza i zatozen wewnetrznych wypacza¢ nie moga
a przynajmniej nie powinny. Wspomniane mnozenie
wartosci jest mozliwe w przedsiebiorstwie tylko:

1. Przez wywotywanie i podtrzymywanie przeptywu
strumienia wartosci. Przebieg ten jest zamkniety
w sobie i ciggly, nazywa sie go wiec — obrotem.

2. Przez ponoszenie na rzecz przebiegéw ad 1) pew-
nych ofiar, pod postacig tolerowania w przedsie-
biorstwie do pewnych granic czynnikéw umniejsza-
jacych ogoélng sume wartosci przez gospodarowa-
nie zrodzonych, tj. tolerowanie naktadéw (zwanych
powszechnie stratami organicznymi lub stratami
brutto, lub po prostu stratami). Terminu ,,strata” —
nalezy jednak unika¢, gdyz budzi on falszywe sko-
jarzenia u czilowieka, dla ktérego strata jest syno-
nimem jakiej$, jesli nie katastrofy, to w kazdym ra-
zie stanu, przed ktérym nalezy sie wszystkimi $rod-
kami broni¢. Z drugiej jednak strony bez nakiadéw
nie ma mnozenia wartosci. Naktady te tylko musza
by¢ mniejsze od przyrostdw wartosci, czyli zyskow
brutto, gdyz w przeciwnym razie przedsiebiorstwo
wykazujgc moze nawet ped ku mnozeniu wartosci,
celu swego nie osigga i zaczyna konsumowac¢ wia-
sng wzglednie co gorzej i cudzag substancje majat-
kowa. Istniejacy i zmierzony przyrost wartosci sta-
nowi zysk netto.

Zjawiska ad 1) i ad 2) o tyle, o ile sg liczbowo
uchwytne, rejestruje (utrwala) ksiegowos$¢, ktora z ty-
tutu swego wieku i rozpowszechnienia utozsamiana
jest pojeciowo z rachunkowoscig, posiadajaca duzo
szersze podstawy i zadania. Spadly na nig mianowicie
w ciggu ostatniego dwudziestolecia i inne funkcje, poza
funkcjami rejestracyjnymi.
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Ogol cigzacych na rachunkowosci zadan ujeto naj-
lakoniczniej moze pewne zarobkowe zrzeszenie fran-
cuskich ksiegowych, ktore wybrato sobie nastepujacy
slogan, majacy im utatwi¢ akwizycje zlecen na rozne
prace organizacyjne. Slogan ten brzmi:

,.Chcesz wiedzie¢ gdzie$ byt, gdzie jestes i dokad
idziesz — pole¢ zorganizowa¢ wzglednie zreorganizo-
wac¢ rachunkowos¢/*

Mozna dyskutowaé wartos¢ tego sloganu z roznych
punktow widzenia, przyzna¢ jednak trzeba, iz w spo-
séb obrazowy oddaje istote zadan rachunkowosci.
Z jednej strony bowiem podkresla funkcje rejestracyjne
(przesztos$¢, terazniejszos¢ — zasieg ksiegowosci),
o ktorych byla mowa wyzej, a z drugiej strony —
funkcje prognostyczne rachunkowosci, oparte na staty-
styce i analizie zjawisk bytych. Wszyscy nawykli jestes-
my docenia¢ przede wszystkim funkcje rejestracyjne ra-
chunkowosci, tj. funkcje istniejacej do niedawna wy-
tacznie ksiegowosci. | nic dziwnego, kazdy bowiem
cztowiek, nawet i ten, ktérego umyst jest rekordowo
chtonny i konserwuje dobrze rézne fakty i dane, musi
sobie zdawa¢ sprawe z tego, iz wiele z wchionietych
elementow — zanika. Nie wielu za$ wie, iz wiecej niz
60% tego wszystkiego, co w ciggu doby widzimy, sty-
szymy, mowimy i myslimy — znika, zostaje zapom-
niane wzglednie przystoniete mgtg ogdlnikow.

Funkcja rejestracyjna (dla wsparcia matej stosun-
kowo trwatosci wiadomosci w umysle ludzkim) domi-
nowata do dni dzisiejszych, gdy dotaczyty sie do nigj
funkcje: analityczna i prognostyczna.

Jak juz z dotychczasowego wynika, rachunkowos¢
jest pojeciem szerszym anizeli ksiegowos¢. Ksiegowosc
jest najwazniejszg czescig rachunkowosci, fotografujaca
oraz utrwalajaca wewnetrzne i zewnetrzne (ksiegowosé
finansowa czyli handlowa) wzglednie tylko wewnetrz-
ne ruchy wartosci przedsiebiorstwa, (ksiegowo$¢ ma-
gazynowa, ksiegowos$¢ inwestycyjna, ksiegowos¢ kal-
kulacyjna) i dajaca coraz to inny obraz majgtku zarob-
kowego, Ma ona przede wszystkim funkcje prywatno-
gospodarcze. Rachunkowo$¢ poza zadaniami przypada-
jacymi  ksiegowosci, analizuje przebiegi koniunktur
w przedsiebiorstwie, ocenia krytycznie jego polityke
wewnetrzng, umozliwia gospodarcze planowanie oraz
poréwnanie tetna przedsiebiorstwa w czasie i prze-
strzeni, a wreszcie odgrywa role maszyn statystycznych.
Spetnia w ten sposob takze funkcje publiczno-gospo-
darcze. Wbudowana jest rachunkowos¢ w kazde pra-
widtowe przedsiebiorstwo w sposob tak trwaly, iz
trudno sobie wyobrazi¢ jakikolwiek jego czion, ktory-
by mogt dziata¢ sprawnie bez niej, jako osrodka cen-
tralnego.

Tendencje rozwojowe
.krotko ujg¢ nastepujgco:
1. Wzmozenie funkcyj publicznych rachunkowosci.

2. Ekonomizacja metod pracy, przez wprowadzenie
podziatu pracy i automatyzacje czynnosci pisarskich.

3. Rozszerzenie pola widzenia.

4. Rozbudowa kregu kont.

5. Walka z kontami mieszanymi, czyli zapasowo-wy-
nikowymi.

Okoto 500 lat uptyneto, zanim Kklasyczne postacie
ksiegowosci zostaty na nowo uksztattowane i dopaso-
wane do zroznicowanych w miedzyczasie potrzeb
przedsiebiorstw. Bezposrednim powodem stata sie
walka konkurencyjna, ktérej najtezszg i najdotkliwszg

rachunkowosci datyby sie
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bronig sg zdyscyplinowane i mozliwie jak najnizsze
koszty. Tych ostatnich za$ najlepszym ,wodzem" jest
rachunkowos¢, o ile tylko potrafi je btyskawicznie po-
rzadkowac, fotografowa¢ i analizowaé. Najwyzszy,
czas, by tradycja i konserwatyzm metodyczny nie ma-
skowaty juz dyletantyzmu, rutyniarstwa i zacofania,
ktére tendencje wyzej omowione przygaszajg. Niechaj
jasnos¢, nieskomplikowanie i przejrzystos¢, nieche¢ do
foliatdbw i przepisywania oraz pogarda dla zasady
»omyiki sg ludzkie” — stworzg dogodny klimat dla
prawdziwego i pelnego rozwoju rachunkowosci.

Prowadzi¢ powazng rachunkowo$¢ prawidtowo
i z pelnym poczuciem odpowiedzialnosci — nie jest
rzecza tatwa. Nie wystarczy jej zna¢ z krétkiego kursu
czy samodzielnych doraznych wieczornych studidw.
Znajomos¢ teorii bowiem, (prawd, zasad i uzusow) nie
jest rownoznaczna z posiadaniem sztuki i umiejetnosci
praktycznego jej realizowania. Stad to Niemcy rozréz-
niajg miedzy okresleniami ,,Buchhaltung" i ,,Buchfiih-
rung”. U nas niestety i o tym koniecznym rozroznie-
niu sie nie pamieta i uwaza, iz kto posiadt znajomosc
(chochy tylko papierkowg) zasad ksiegowosci (o ra-
chunkowosci nie mowigc) posiadt rownoczesnie sztuke
prawidtowego i pozytecznego ich wecielania w zycie..
To doprowadzito tez do pozornej nadprodukcji ksie-
gowych, ktorych o dziwo, mimo wszystko sie poszu-
kuje, ofiarowujgc niejednokrotnie wysokie ,,ceny kup-
na". Pamieta¢ wiec trzeba, iz rachunkowos¢ jest nauka,
ktérg posiada ten, kto zna jej prawdy. Sztuke jej wcie-
lania w zycie za$ posiada ten, kto opanowat procedure
pracy praktycznej, opartej o elementy organizacyjne
i rachunkowo-pisarskie. Konkretniej mowiac, sztuke te
posiada w wystarczajgcym (minimalnym) zakresie tylko
ten, kto jest w stanie swg pracg praktyczng zaspokoié
przynajmniej wymagania stawiane dzi$ gtéwnemu
i wyjsciowemu trzonowi rachunkowosci — tj. ksiego-
WOSCI.

Ta ostatnia za$ jest prawidtowa, jesli:

1. Posiada prawidtowy plan kont.

2. Zamyka sie w ramach systemu podwadjnego.

3. Wszystkie zdarzenia chwyta chronologicznie i moz-
liwie btyskawicznie.

4. Kazdej chwili mozna wyprowadzi¢ saldo kazdego
konta, a przynajmniej kazdego konta osobowego.

5. Wykazuje — bodaj w pewnym zakresie — statg
gotowos$¢ bilansowa, a przynajmniej moze podaé
w kazdej chwili salda kont obrotow.

6. Istnieje naturalny zwigzek przyczynowy oraz for-
malny wszystkich twpisow

7. Przy porzuceniu ksigg oprawnych przedsiewzigto
Srodki zaradcze, by luznych formularzy nie przesta-
wiano, usuwano czy zmieniano. Minimalnym wy-
maganiem w tej mierze jest zaprowadzenie opraw-
nego indeksu, obejmujgcego wszystkie formularze
kontowe-osobowe. Przy kontach rzeczowych zaste-
puje go w pewnych warunkach czesciowo plan kont.

SzczegOlnie cenne jest posiadanie sztuki prowadze-
nia rachunkowosci przy jej organizacji. Uwidacznia sie
ono w:

a) sprecyzowaniu celu organizacyjnego rachunkowosci,

b) analizie przebiegu intereséw, majacych byé w ra-
chunkowosci ujetych,

c) budowie planu kont,

d) sposobie zastosowania planu kont.
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Reasumujac, stwierdzi¢ trzeba, iz okreslenie i pojecie
rachunkowosci jest szersze i nowsze niz okreslenie i po-
jecie ksiegowosci. Jest ono rowniez i trwalsze, albo-
wiem zostato urobione od tresci, ktorej dominantg jest
i bedzie zawsze rachunek, podczas gdy okreSlenie
,.ksiegowos¢" pochodzi od formy, z natury rzeczy mato
trwatej. Ksigg w ksiegowosci i rachunkowosci spoty-
kamy coraz mniej. Tym niemniej jednak, z pewnga ofiarg
ze Scistosci, mozna na razie zgodzi¢ sie na to, by okre-
Slenia te byty w zyciu codziennym #gczone znakiem
réownosci, dla wygody hotdowania przyzwyczajeniom:

Mowmy wiec: ksiegowo$¢ — ksiegowy — ksiego-
waé. Mowmy, jesli chcemy takze i: kontowac, ale uni-
kajmy ,kontysty", ,kontowosci'" i ,rachunkowca".

PYR. STEFAN WOJCIECHOWSKI
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Wykluczmy za$ zupelnie z jezyka naszego ,,buchalterig"
i ,buchaltera”. Tepmy je, bo to okreslenie niepolskie,
niepotrzebne, a poza tym i niesciste. A wiec precz z tu-
chatterig i buchalterami! Mamy przeciez ksiegowos¢
(rachunkowos€), w ktorej ksiegowy — ksieguje.
Praktyku i nauczycielu, pamietaj o tym!
Usun z drzwi i blankietow ,,buchalterie™.
Niechaj zaistniejg dziaty czy wydziaty ,,Rachun-
kowosci".
Niechaj kursujg listy i noty rachunkowe czy ksie-
gowe, a nie buchalteryjne.
Niechaj na listach ptacy figurujg ksiegowi a nie
buchalterzy.

DLACZEGO JEDNOLITY PLAN KONT”’

W ustroju wolno-kapitalistycznym przedsigbiorstwo
przemystowe lub handlowe prowadzone jest przez
wiascicieli na ich wylaczne ryzyko. Totez i sposob za-
rzadzania przedsiebiorstwem uzalezniony jest jedynie
od inicjatywy kierownictwa. Ono to w pewnych przed-
siebiorstwach zadato od rachunkowosci takich lub in-
nych sprawozdan okresowych, Scistego rozliczenia
kosztow wiasnych, danych statystycznych, a nawet
opierato gospodarke przedsiebiorstwa o z gory opra-
cowane plany. W innych przedsiebiorstwach natomiast
cene i wysokos$¢ produkcji okreslaty mozliwosci ryn-
kowe, a prowadzenie ksiegowosci byto koniecznoscig
jedynie ze wzgledéw podatkowych, oraz dla otrzyma-
nia rocznego bilansu. Przedsiebiorstw pierwszej grupy
byto niewiele. Nalezaly one najczesciej do wielkich kon-
cernéw zagranicznych, jakkolwiek mozna byto spotkad
niekiedy i rodzime przedsiebiorstwa o wysokim pozio-
mie rachunkowosci i kalkulacji.

Dla znakomitej wiekszosci przedsiebiorstw polskich
w okresie przedwojennym jedynym i wyigcznym dro-
gowskazem dla rachunkowosci byly przepisy prawa
podatkowego oraz orzecznictwo Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego, oczywiscie w granicach mini-
malnych wymogow, jakie przepisy te stawiaty. W rezul-
tacie, rewident badajgc szereg przedsiebiorstw nawet
o tak jednorodnej produkcji, jak cementownie lub cu-
krownie, w kazdym przedsiebiorstwie miat do czynie-
nia z innym planem kont. Byly one bowiem zalezne je-
dynie od pogladu ksiegowego, poziomu jego wiedzy
i praktyki zawodowej.

Wiadze panstwowe w tym czasie nie korzystajg
z prawa kontroli w przemysle i handlu, nawet w sto-
sunku do spotek kapitatowych. Znormalizowaniu ulega
jedynie, poczynajac od 1933 roku, forma bilanséw o0s6b
prawnych, oraz bilanse bankéw i towarzystw ubez-
pieczeniowych.

Odrodzone Panstwo Polskie w poczatku 1945 r.
przystepuje do catkowitej, od podstaw, przebudowy
zycia spotecznego i gospodarczego. Duze i S$rednie
przedsiebiorstwa przemystowe obejmuje zarzad pan-
stwowy. Tworzy sie nowe wielkie organizacje han-
dlowe — centrale zbytu lub zaopatrzenia wzglednie

przedsiebiorstwa o specjalnym charakterze, jak Pan-
stwowa Centrala Handlowa.

Kilkoma tysigcami przedsiebiorstw niepodobna za-
rzadza¢ bezposrednio. Krystalizujg sie formy organiza-
cyjne przemystu; zwycieza organizacja pionowa 0 bu-
dowie: zaktad pracy — zjednoczenie — centralny za-
rzad. Ten ostatni funkcjonujacy poczatkowo, jako de-
partament fachowy Ministerstwa ulegnie stopniowej
ewolucji, aby do konca 1947 r. przerodzi¢ sie w sko-
mercjalizowane przedsiebiorstwo.

Przebudowa zycia gospodarczego kraju na prze-
strzeni 1945—1947 roku siedmiomilowymi krokami
dazy do planowej gospodarki.

Planowa gospodarka w skali panstwowej wymaga,
poczynajac od zakladu pracy, opracowania szczegoto-
wych planéw dziatalnosci poszczeg6lnych ogniw apa-
ratu przemystowego i handlowego i oparcia na nich
tej dziatalnosci.

Plan okresla wielko$¢ i warto$¢ tej dziatalnosci,
ktorg wyrazi¢ mozna najlepiej w cyfrach. Plan jednak
tylko wtedy staje sie czym$ zywym, nie za§ martwym
kawatkiem papieru zarzuconym cyframi, jesli w Slad
za nim idzie ustawiczne badanie jego wykonania i wy-
sitki wszystkich ogniw zmierzaja do konsekwentnego
zrealizowania jego zatozen i zadan na nie przypada-
jacych.

Osiggna¢ to mozna za pomocg periodycznych spra-
wozdan sharmonizowanych w formie i tresci z budowa,
planow.

Zbiornicg wszelkiego rodzaju danych cyfrowych, za-
rowno charakteryzujagcych wielkos¢, jak i wartos¢ wy-
tworczosci lub wymiany jest w przedsiebiorstwie ra-,
chunkowos$¢. Stad wyjdg sprawozdania okresowe, da-
jace mozno$¢ poréwnaé¢ cyfrowe dane planu z jego
wykonaniem.

Dzieje rozwoju cztowieka na przestrzeni wiekow:
charakteryzuje dazenie do osiggniecia celu najmniej-
szym wysitkiem pracy w najkrétszym czasie. Opraco-
wywanie sprawozdania przez rachunkowos$¢ nie po-
winno zatem by¢ skomplikowanym zabiegiem, lecz
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winno w mozliwie najtatwiejszy sposéb by¢ wyko-
nane. Do tego celu musi by¢ dostosowana struktura
samej rachunkowosci.

Nawet dla zupetnego laika jest rzeczg jasng i niewy-
magajacg dtugich wyjasnien, iz prowadzenie przez
Panstwo przemystu i handlu w takim zakresie i roz-
miarach, jak to ma miejsce obecnie, wymaga, aby spra-
wozdania szeregu przedsiebiorstw tej samej branzy
(np. cukrownie, cementownie, huty zelaza, kopalnie
wegla itp.) byly jednakowe co do formy i poprawne
jesli chodzi o tres¢ w poszczegélnych elementach tych
sprawozdan. Tylko wtedy moga by¢ sprawozdania
kilku podobnych zakitadéw pracy poréwnywane mie-
dzy sobg i analizowane, tylko wtedy moga by¢ zsumo-
wane w jedno zbiorowe sprawozdanie przez jednostke
organizacyjnie wyzszego rzedu.

Cel ten moze byC osiagniety w najprostszy i najeko-
nomiczniejszy sposOb jedynie wtedy, kiedy struktura
rachunkowosci szeregu przedsiebiorstw ijest jednakowa.

Koncepcja jednolitego planu kont dla wszystkich
przedsiebiorstw w tych warunkach wydaje sie jedynie
stuszna. Mozna porozumiewac sie i wydawac doktadne
instrukcje, bedac pewnym, ze sie jednolicie bedzie ro-
zumianym. Np. grupa 14 oznacza wszedzie tylko konta
dostawcow, konto — 4100 — place robotnikéw fa-
brykacyjnych, podczas gdy konto 430 oznacza wszedzie
koszt pradu elektrycznego .Nie ma zadnej innej mozli-
wosci odmiennego rozumowania i odmiennego kwali-
fikowania zasztosci.

Gospodarka planowa to gospodarka oparta o liczby,
— to Scisty rachunek. To zalozenie narzuca obowigzek
dobrej kontroli. Zadanie to w czesci spetnia sprawoz-
dawczo$€. Pozostaje jednak w tej dziedzinie ogromne
pole do dodatkowych prac i analizi Nalezy zatem struk-
turze organizacyjnej rachunkowosci nadac¢ taka forme
aby i te potrzeby byly najtatwiej zaspokojone.

Juz to, ze w calej organizacji ma sie z jednolitym
planem kont, w znacznym stopniu utatwia prace.

Blizsze badanie potrzeb planowania, sprawozdaw-
czosci i kontroli wskazuje, ze cele sg wspdlne i nic za-
tem nie stoi na przeszkodzie aby i podziat na klasy byt
wspolny.

Planujemy zaopatrzenie. Odpowiednikiem tego w wy-
konaniu planu ijest zakup materiatdbw i gospodarka
magazynowa. Rachunkowos$¢ w jednolitym planie kont
catos¢ tych zagadnien objeta w klasie 3-gj.

Planujemy zbyt. Odpowiednikiem wykonania planu
jest sprzedaz. Rachunkowos$¢ w jednolitym planie kont
dla tych zagadnien przeznaczyta klase 9, jako koncowy
cykl w dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Nie jest rzeczg przypadku, lecz Scistego wyrozumo-
wania, ze majatek staty i amortyzacja znajdujg sie w od-
rebnej klasie, ze $rodki finansowe, jak to zasoby pie-
niezne lub surogaty pienigdza, papiery warto$ciowe,
naleznosci i zobowigzania stanowig rowniez odrebng
klase.
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Wreszcie koszty. Jedne powstajg w Scistej zaleznosci
od zasadniczej dziatalnosci przedsiebiorstwa przemy-
stowego tj. produkcji i dla tych przeznaczono klase 4,
inne za$ nie sg z tg dziatalnoscig zwigzane i dla tych
przeznaczono klase 2.

Koszty w klasie 4 sg kosztami dziatalnosci przedsie-
biorstwa, a wiec sg to ijego koszty zwigzane z wytwa-
rzaniem, administracjg fabryczng i ogo6lng oraz sprze-
dazg. Ujete zostaly one w grupy, tak jak wystepuijg
w rozliczeniu ze S$wiatem zewnetrznym, np. zarobki
robotnikéw, pensje pracownikéw, woda wg sumy ra-
chunku, paliwo, czynsze, podréze itp.

Takie ujecie rodzajami daje wiele korzysci. tatwosc
odszukiwania dowodow w materiale, optyczng kontro-
le zapisow, fatwos$¢ badania materiatu przy kontroli
przedsiebiorstwa, ponadto za$ znakomity materiat sta-
tystyczny, ktory w innym wypadku zdobywa¢ naleza-
toby za pomocg wybierania danych.

Na tym plan kont nie konczy swoich ustug jakie
moze odda¢ zaréwno przedsiebiorstwu, jak i organom
nadrzednym.

Racjonalnie prowadzone przedsigbiorstwo musi roz-
liczy¢ koszty i ustali¢ koszt wiasny wyprodukowanego
wyrobu. Cato$¢ kosztow poniesionych w zwigzku z wy-
twarzaniem ujeta zostata w klasie 4 z tym jednak, iz
segregacja tych kosztow nastgpita na konta pod katem
widzenia rodzaju kosztu.

Podziat tych kosztéw na wyroby wymaga jednak
pewnych matematycznych dziatari, a mianowicie prze-
szeregowania ich i podziatu.

Te czynnosci dokonywane sg w klasach 5, 6 i 7,
skad do klasy 8 przechodzg jako wyroby gotowe lub
polgotowe po cenie kosztu wiasnego. (O czynnosciach
kalkulacyjnych i zarachowaniu kosztéw bedzie mowa
w jednym z dalszych numerdw czasopisma.)

Wprowadzenie niezwitoczne jednolitego planu kont
w przemysle i handlu prowadzonym przez Panstwo
byto zatem koniecznoscig wynikajacg z faktu przejecia
czeSci przedsiebiorstw prywatnych i przejscia na go-
spodarke planowa.

Obowigzek stosowania jednolitego planu kont z tego
tez wzgledu ograniczony zostat na razie do sektora
panstwowego. Korzysci jednak wynikajace z zastoso-
wania tegoz planu w gospodarce przedsiebiorstw sa-
morzadowych, spotdzielczych i prywatnych sg nie
mniejsze.

Przedsiebiorstwa te powoli jednak wciggane sg
w orbite planu panstwowego. Zrzeszone w zwigzki
branzowe beda stopniowo pracowaty w ramach wias-
nych planéw gospodarczych, stanowigcych prawdopo-
dobnie wycinek planu gospodarczego panstwowego.
Wprowadzenie jednolitego planu kont do rachunko-
wosci tych przedsiebiorstw, umozliwitoby im lepsze
i wydajniejsze wykorzystanie ich mozliwosci przemy-
stowych i handlowych.
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Zagadnienie amortyzacji majatku statego

Amortyzacja majatku statego jest wartoscig jego zuzy-
cia w procesie produkcji. W przeciwienstwie do kapitatu
imiennego, ktéry w procesie wytwdrczym zuzywa sie
catkowicie, kapitat staty w kazdym cyklu produkcyjnym
zuzywa sie tylko czeSciowo, przenoszac w ten sposéb
cze$¢ swej wartosci na wytwor. Ta czes¢ kapitatu sta-
fego, ktora poprzez zuzycie w procesie wytwdrczym
przechodzi na warto$¢ produktu, stanowo jako amor-
tyzacja sktadnik kalkulacji kosztow wiasnych produkcji.

Sumy wiozone w produkcje czy to w formie kapitatu
Biatego, czy zmiennego, po zakonczeniu cyklu produkcji
i realizacji zostajg ponownie wiozone w produkcije i ten
proces stanowi reprodukcje. Jezeli wkiad w kolejny cykl
produkcji jest wyzszy od poprzedniego zachodzi repro-
dukcja rozszerzona. Ot6z udzial wartosci zuzycia ma-
jatku statego w procesie produkcji wyrazajacy sie sumg
amortyzacji stanowi przedmiot reprodukcji wkiadu ka-
pitatow statych w proces wytworczy. Tego rodzaju re-
produkcja jest wiasnie procesem inwestycyjnym. Jezeli
inwestujemy wiecej niz wynosi suma amortyzacji — za-
chodzi proces rozszerzonej reprodukciji.

Z ustalonego w powyzszy spos6b pojeciowo zagadnie-
nia amortyzacji, z jej roli ekonomicznej wynika szereg
konsekwencji praktycznych, ktére rozpatrujemy z punk-
tu widzenia obowigzujacych przepisow prawnych.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z 25. 6. 1946 r. w sprawie ustalenia wptat przedsie-
biorstw panstwowych na fundusz amortyzacyjny ustala
obowigzek przedsiebiorstw dokonywania wptat w wyso-
kosci stawek amortyzacyjnych, na odrebny rachunek
w Banku Gospodarstwa Krajowego pod nazwg ,,Fun-
dusz Amortyzacyjny przedsiebiorstwa"”, przeznaczajgc
odnosne wplaty na splate zaciggnietych przez dane
przedsiebiorstwo bankowych kredytéw $redniotermino-
wych.

Ten sam obowigzek ustala rowniez rozporzadzenie
Ministra Skarbu o funduszu amortyzacyjnym w przed-
siebiorstwach panstwowych z 24. 8. 1946 r. Dz. U. R. P.
Nr 49, poz. 282, przewidujgc obowigzek wptacania przez
przedsiebiorstwa sum amortyzacji do Banku Gospodar-
stwa Krajowego, na specjalny ,,rachunek lokacyjny"” da-
nego przedsiebiorstwa, z przeznaczeniem wptat na spta-
te kapitatu dtuznego pozyczek inwestycyjnych, zaciag-
nietych przez przedsiebiorstwa.

Uchwala Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
nazywa odnos$ny rachunek rachunkiem ,,Funduszu amor-
tyzacyjnego", rozporzadzenie za$ Ministra Skarbu ,,Ra-
chunkiem lokacyjnym". Faktycznie i zgodnie z okdlni-
kiem B. G. K. z 6. 9. 1946 r. odnosne rachunki otwarto
jako rachunki ,,Funduszu Amortyzacyjnego".

Ponadto przeznaczenie sum wptacanych na odnosny
rachunek w B. G. K. nie jest jednolite. Uchwala Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow wspomina o prze-
znaczeniu amortyzacji na sptate ,,bankowych kredytow
Srednioterminowych", za$ rozporzadzenie Ministra Skar-

bu przeznacza amortyzacje na sptate ,kapitatu diuzne-
go pozyczek inwestycyjnych”.

Rozwigzanie tego zagadnienia w sposob przewidziany
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu jest stuszne, co wy-
nika z istoty amortyzacji oméwionej na wstepie. Nie
odpowiadatoby tym zatozeniom uzycie amortyzacji na
sptate jakichkolwiek innych kredytéw poza kredytami
inwestycyjnymi. Praktyka B. G. K. poszia tez rzeczy-
wiscie w kierunku $cistego powigzania rachunkéw Fun-
duszu amortyzacyjnego z kredytami inwestycyjnymi.

Uchwata Komitetu Ekonomicznego z 25. 6. 1946 r.
przewiduje réwniez, ze wplaty na rachunek funduszu
amortyzacyjnego w Banku Gospodarstwa Krajowego
dokonywane sg w procentach od obrotu, przy czym jako
minimalng stawke przyjeto 0,5 % od obrotu.

W oparciu o powyzsza uchwale, okdlnikiem Banku
Gospodarstwa Krajowego z 6. 9. 46 r., ustalono obowig-
zek dokonywania powyzszych wptat przez przemysty:!
hutniczy, energetyczny, paliw ptynnych, metalowy, pa-
pierniczy, chemiczny, materiatdbw budowlanych, drzewny
i elektrotechniczny, przy czym okre$lono rozmiary wptat
dla poszczegoélnych przemystow, obliczone w procentach
od obrotu.

Momentami charakteryzujgcymi konsekwencje, wyni-
kajace z powyzszych przepisOw, sa:

1. Ograniczenie prawa rozporzadzania przez poszcze-
golne przedsiebiorstwa czesciag majatku wilasnego, jaka
stanowi wygospodarowany fundusz amortyzacyjny, jako
ekwiwalent zuzycia wartosci majatku statego w procesie
wytwdrczym. Ograniczenie to stanowi konsekwencje pla-
nowej koncepcji industrializacji. Skoro bowiem zagad-
nienie industrializacji, bedace zagadnieniem reprodukcji
zwyczajnej lub rozszerzonej kapitatow statych, ujete
zostalo w planie inwestycyjnym ogolnopanstwowym i
skoro jedynie i wylacznie ogélnopanstwowy plan inwe-
stycyjny okresla obiekty inwestycyj, rozmiary wktadow
inwestycyjnych oraz podmioty inwestujace, musiata by¢
odjeta przedsiebiorstwom swoboda dyspozycji w zakresie
$rodkow inwestycyjnych. Zrédtem ich jest w pierwszym
rzedzie amortyzacja wartosci majatku statego. Ogolna
suma akumulowanej amortyzacji stanowi dla Banku Go-
spodarstwa Krajowego podkiad dla udzielenia kredytow,
inwestycyjnych i dlatego, globalnie wzieta, jest pozycja
czynng panstwowego planu finansowego (jako ,,zrédto,
pokrycia $rodkéw") w stosunku do pozycji biernej (za-
potrzebowanie srodkéw), jaka sg kredyty inwestycyjne.

Poniewaz panstwowy plan inwestycyjny rozmiarami
swymi wkracza w zakres reprodukcji rozszerzonej z tym
skutkiem, ze sumy inwestycyjne przekraczajg wartos¢
zuzycia majatku statego (amortyzacje) — co jest zrozu-
miate, poniewaz jesteSmy krajem o tendencji rozszerze-,
nia zasiegu wytwoérczosci — a nie tylko utrzymania jejj
na dotychczasowym poziomie — sumy inwestycyjne bi-
lansujg w planie finansowym ogolnopanstwowym procz
funduszu amortyzacyjnego réwniez inne $rodki, jak fun-
dusz inwestycyjny, pozyczki zagraniczne itd. Z punktu
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widzenia przedsiebiorstwa, konsekwencjg wptaty $rod-
kéw amortyzacyjnych na rachunek funduszu amortyza-
cyjnego w B. G. K., jest przeznaczenie wptaconych sum
na sptate kredytéw inwestycyjnych. Tego rodzaju dys-
pozycja Srodkami amortyzacyjnymi jest mozliwg oczy-
wiscie tylko wtedy, gdy przedsiebiorstwo otrzyma tytut
inwestycyjny na podstawie ogoélnopanstwowego planu
inwestycyjnego, a tym samym prawo zaciggniecia kre-
dytu inwestycyjnego. W przeciwnym wypadku sumy
odnosne podlegajg zamrozeniu, jako cze$¢ sktadowa ma-
jatku przedsiebiorstwa, z konsekwencjami ekonomicz-
nymi dla catoksztattu gospodarki inwestycyjnej panstwa,
o ktorych juz byla mowa powyzej.

Nie wdajac sie w ocene stusznosci takiego sposobu
rozwigzania zagadnienia reprodukcji w zakresie kapita-
téw statych, zaznaczy¢ nalezy, ze obowigzkiem splaty
kredytéw inwestycyjnych obcigzone zostaje przedsie-
biorstwo z jedynego przeznaczonego na ten cel zrodia,
a mianowicie amortyzacji, jako wyrazu wartosci zu-
zycia majatku statego.

Gdybysmy pozostali w ramach reprodukcji zwy-
czajnej, to znaczy, gdyby rozmiar inwestycji miat by¢
regulowany rozmiarem zuzycia majagtku statego, ogolna
masa sum inwestowanych rownataby sie ogolnej masie
sum akumulowanych tytutem amortyzacji. Jedynie przed-
siebiorstwa inwestujgce posiadatyby w B. G. K. w za-
sadzie saldo bierne, przedsiebiorstwa me inwestujgce
saldo czynne. Przy reprodukcji rozszerzonej, przekra-
czajgcej corocznie zuzycie majagtku statego, mielibySmy
w 0goélnej masie stale wzrastajace saldo debetowe przed-
siebiorstw z tytutu kredytu inwestycyjnego. Temu stano-
wi rzeczy ma zapobiec fundusz inwestycyjny, przewi-
dziany w dekrecie o0 podziale zyskow i pokrywaniu strat
przedsiebiorstw panstwowych z 4. 6. 46 r., o charakte-
rze funduszu ogdlnopanstwowego, tworzonego z zyskow
przedsiebiorstw panstwowych, pozostatych po pokryciu
podatku dochodowego (0 zmiennej skali), premii samo-
dzielnosci przedsiebiorstw i premii zatogi.

2. Ustalenie wysokosci wptat przedsiebiorstw na ra-
chunek funduszu amortyzacyjnego w B. G. K. w pro-
centach od obrotu miato niewatpliwie charakter prowi-
zoryczny. Z istoty amortyzacji wynika, ze moze ona by¢
obliczong tylko w stosunku procentowym do wartosci
majatku statego, co, oczywiscie, nie przesgdza sprawy
nastepnego ustalenia stosunku procentowego amortyza-
cji, obliczonej w sposdb wiasciwy (t. j. w stosunku do
wartosci majatku statego) do sumy obrotu. Jednakze
okoélnik Banku Gospodarstwa Krajowego z 6. 9. 46 r.
nr 48b, ktdry przyjat zasade obliczania amortyzacji
w procentach od obrotu, ustalonych jednolicie dla wszyst-
kich zaktadow przemystowych, podlegajacych danemu
Centralnemu Zarzadowi, jest sprzeczny z istotg amor-
tyzacji i prowadzi do konsekwencji praktycznych nie do
przyjecia. Przedsiebiorstwo bowiem o szybkim cyklu
obrotowym (np. fabryka gwozdzi) nie tylko zamortyzuje
w ten sposdb warto$¢ majgtku statego w produkcji, ale
wptaci na rachunek funduszu amortyzacyjnego kilka-
krotng wartos¢ catego zainwestowanego kapitatu. Nato-
miast przedsigbiorstwo o diugim cyklu produkcyjnym
(np. fabryka obrabiarek) wptaci znacznie mniej niz wy-
Lnosi rzeczywiste zuzycie majgtku statego.
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Zagadnienie amortyzacji i wptat na rachunek fundu-
szu amortyzacyjnego zostato w sposob wiasciwy rozwia-
zane uchwalg Komitetu Ekonomicznego z 14. 1. 47 r.
Uchwala ta uchyla cytowang powyzej uchwale Komi-
tetu Ekonomicznego z 25. 6. 46 r., oraz zawiera obok
przepisow o0goélnych szereg postanowien specjalnych
dla przedsiebiorstw podlegtych Ministerstwu Przemystu.
M. i. uchwala ta przewiduje, ze:

przedsigbiorstwa panstwowe oraz przedsiebiorstwa
i majatki pozostajace pod zarzadem panstwowym, pod-
legle Centralnym Zarzgdom Przemystow Ministerstwa
Przemystu — poza przedsiebiorstwami i majgtkami
podlegtymi dyrekcjom przemystu miejscowego, przyjma
w zamknieciach rachunkowych za rok operacyjny 1946
dla obliczenia wysoko$ci odpisu na zuzycie majatku sta-
fego, wycenionego wedtug cen z 1938 roku, mnoznik mi-
nimalnie w stosunku 1:1, za$ maksymalnie w stosunku
1:25, w zaleznosci od wysokosci faktycznie wkalkulowa-
nych odpisébw na zuzycie, do obowigzujagcych w' 1946 r.
cen sprzedaznych.

Przedsigbiorstwa panstwowe oraz przedsiebiorstwa
i majatki, pozostajgce pod zarzadem panstwowym, pod-
legle Centralnym Zarzadom Przemystdw Ministerstwa
Przemystu — poza przedsiebiorstwami i majatkami pod-
legtymi dyrekcjom przemystu miejscowego — zobowig-
zane sg do ustalenia w terminie do dnia 30 czerwca 1947
roku rdznic, wynikajacych z obliczenia amortyzacji war-
tosci majatku statego w sposob okreslony wyzej, w sto-
sunku do wptat na rachunek Funduszu Amortyzacyjne-
go w Banku Gospodarstwa Krajowego, dokonywanych
przez przemysty na podstawie uchwaty Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1946 r.
i obliczonych w procentach od obrotu; réwnocze$nie zo-
bowigzano Ministra Przemystu do przedstawienia Ko-
mitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw projektu spo-
sobu rozliczenia sum niedoptaconych, wzglednie nadpta-
conych.

W ten sposéb ustalono prowizoryczny charakter wpfat
z tytutu amortyzacji, dokonanych w 1946 roku, obliczo-
nych w procentach od obrotu oraz ustalono zasade prze-
liczenia wptaconych sum i doprowadzenia ich wysokosci
do poziomu rzeczywistego zuzycia majgtku statego, tj.
amortyzacji obliczonej od wartosci majatku statego.

Dla roku 1947 postanowiono, ze:

przedsiebiorstwa panstwowe oraz przedsiebiorstwa
i majatki pozostajace pod zarzadem panstwowym, ktore
w roku operacyjnym 1947 nie wkalkulowujg do cen.
sprzedazy odpisOw na zuzycie majgtku statego w wyso-
kosci okreslonej wyzej, przeprowadzajg odpisy na zuzy-
cie w wysokosci obliczonej w mysl zasad wymienionych
w ust. 3), z tym jednak, ze kwoty wptat do Banku Gos- |
podarstwa Krajowego na rachunek Funduszu Amorty-
zacyjnego ogranicza sie do kwot, odpowiadajacych wy-,
sokosci' odpiséw na zuzycie wkalkulowanych do cen
sprzedazy.

W ten sposéb na rok 1947 ustalono obowigzek doko-
nywania wptat na rachunek funduszu amortyzacyjnego,
w Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci rzeczy-;
wistych odpisow amortyzacyjnych, obliczonych w sto-!
sunku do wartosci majatku statego, przy catkowitym;
oderwaniu tych wptat od wysokosci obrotow przedsie-'
biorstwa.
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TRIAS KOSZTOW

Koszty wiasne odgrywaja w zyciu gospodarczym,
jako tez w ekonomice duzg role, szczeg6lnie od czasu,
gdy nauka wyrobita sobie obiektywne zdanie o zna-
czeniu cen. Ekonomista szwedzki, G. Cassel, zdaje sie
byl pierwszym, ktory w swym dziele o teorii ekonomii
spotecznej ujgt wszystkie procesy ekonomiczne jako
procesy tworzenia si¢ cen, uwalniajgc sie od terorii
wartosci.

Do tego czasu teoria ekonomiczna mowita zamiast
o cenach, raczej o wartosci. Powstata dos¢ obfita
literatura naukowa o wartosci, ktérg wyjasniano pracg
pierwotng, trudem czy bolescig odczuwang przy jej
wykonywaniu, dalej wartosciag wewnetrzng, nastepnie
wartoscia zewnetrzng, zamienng oraz uzytecznoscia.

Stworzywszy teorie o zaspakajaniu potrzeb, podcho-
dzono jak najbardziej subiektywnie do zagadnienia
wartosci, wyjasniajac jg uzytecznoscig krancowa. Przy
tej subiektywnej teorii wchodzi jednak w rachube caty
szereg momentdw, bedacych aktami psychologicznymi,
stojacych zatem poza kontrolg zewnetrzng, bo chodzi
o akty ducha, ktore, jakkolwiek nie sg obojetne dla
ekonomiki, jednak jako mato uchwytne np. pod wzgle-
dem ksiegowym, w codziennym szybkim obrocie ddbr,
w stosunkach bankowych, nie mogag stanowi¢ obiek-
tywnej bazy orzeczenia o konkretnej wartosci, tym
wiecej, ze analizujg warto$¢ ze strony materialnej,
z punktu widzenia popytu.

Eliminujac teorie wartosci, cala teoria ekonomiczna
zwolnita sie od pewnego balastu, ale nie niepotrzebne-
go, bo zagadnienie wartosci jest, bylo i bedzie Scisle
zwigzane z sensem gospodarowania w ogole. Ale gdy
Cassel uwaza jg za niepotrzebng, to dla nauki jako
takiej, stanowi ona balast tylko w tym sensie, w jakim
np. piasek jest zbedny dla pilota balonu, chcacego sie
wzbi¢ wyzej. Chocby sie taki balon wzbit jak najwyzej,
nigdy catej kuli ziemskiej ogarng¢ nie moze; podobnie
tez teoria cen nie wyjasnia sensu ekonomiki, a daje
tylko formalny poglad na to, jak ceny sie tworzg, wy-
jasnia wiec zasadniczo zagadnienie podazy i to tylko
takich wytworow, ktére dowolnie mozna wytwarzac.

Z tym zastrzezeniem ekonomika w Swietle teorii cen
jest niestychanie uproszczona, bo nie wchodzi w to,
co stoi poza formg ceny. Mimo to oddata duze ustugi
nowoczesnej rachunkowosci, bo operuje cenami, ktore
rachunkowosci dostarczajg od razu obiektywne, for-
malne dowody. Jedna cena opiera sie na drugiej, totez
wszystkie ceny sg wspotzalezne i to nie tylko débr obro-
towych. Bo popyt na nie zawiera réwnoczesnie w so-
bie popyt na dobra produkcyjne. Poniewaz wszystkie
dobra, tak konsumcyjne jak i produkcyjne sg osiggalne
tylko w ograniczonej mierze, cena ma rowniez funkcje
ograniczenia popytu. W obrocie ekonomicznym odbija
sie w formie cen tylko to, co co$ kosztuje. Kazdy koszt
jest zatem identyczny z ceng. Cena pracy to koszt robo-
cizny, cena zuzytych materiatow, to koszt wkiladu ma-
teriatlowego, cena zuzycia majatku statego, to koszt
amortyzacji itd.

Gdy tak rozpatrujemy wszystkie elementy produkciji,
tak materialne jak fizyczne, umystowe, energetyczne, fi-
nansowe, niematerialne i prawne, otrzymujemy szereg
pozycji roznigcych sie zasadniczo od drugich odrebnym

gatunkiem, rodzajem, a suma ich stanowi sume kosz-
tow wedtug rodzajow.

Wsrod nich wyodrebniajg sie jednak trzy zasadnicze
grupy:

1. to grupa kosztéw bezposrednich, obejmujgca mate-
riat i robocizne bezposrednig, tj. te robocizne, ktorg
kazdej jednostce wytworu bezposrednio mozna przy-
pisa. Grupa ta wuec jest wielkoscig zalezng od
ilosci wyprodukowanych wytworéw.

2. to koszty posrednie, czy tez wspdlne, jak koszty pen-
sji urzedniczych, materiatdw biurowych, premii ubez-
pieczeniowych, amortyzacji itd. Koszty te sg zasa-
dniczo niezalezne od ilosci produkcji, albo zmieniajg
sie tylko na wypadek istotnego przesuniecia w pro-
gramie produkcyjnym,

3. to koszty specjalne, wystepujace tylko réwnoczesn e
z pewnym okreslonym zamierzeniem, jak przy pro-
dukcji, np. koszty modelu, a przy sprzedazy koszty
wysytki, opakowanie, podatek obrotowy itp.

Nauka jednak nie zadowolita sie okreSleniem i usta-
leniem kosztdw rodzajowych, z rozbiciem ha koszty
bezposrednie, posrednie i specjalne. Teoria kosztow
poszta dalej dwoma naturalnymi drogami, wykazujg?
cynii, ze naukowe ujecie kosztow jest prostym triasem,
t]. trojjednoscia pod wzgledem rodzaju, stanowiska
i przedmiotu kosztow.

Pierwszg byla droga analityczna. W analizie celu g
Amerykanie. Analiza polega na stwierdzeniu, gdzie te
koszty rodzajowe powstajg, wyszukuje zatem miejsca,
stanowiska, na ktorych tych kosztow odszuka¢ nalezy.

Badajgc organizacje dziatu kosztéw wiasnych jakie-
gos$ przedsiebiorstwa, stwierdzamy moze, ze narzuca
od razu .na podstawie otrzymanych rozdzielnikdw na-
roste koszty, na stanowiska, zaniedbujagc sumaryczng
apercepcje rodzajow kosztéw, ktéra stanowi kardynal-
ny warunek dobrej analizy, bo nie mozna przystap ¢
do bezbtednego rozbicia kosztow na stanowiska, nie
znajac catosci naktadu. Wyksiegowanie powstajacych
stad rdéznic na zapasy jest chwytem ksiegowym, ale
z rozliczeniem, z analizg kosztéw juz nie ma nic
wspolnego.

Zasada wiec jest, ze koszty stanowiskowe muszg daé
sume kosztéw rodzajowych.

Koszty stanowiskowe wyjasniajg nam, gdzie i w
jakiej wysokosci powstawaty. Sa w ten sposob waznym
instrumentem kontroli wydziatbw wytwérczych i po-
mocniczych, o ile sg na czas zestawione i to na podsta-
wie kwot planowanych, dalej na zasadzie porOwnania
miedzyokresowego i miedzywydzialowego, a gdy kosz-
ty sg ksiegowane w kilku zaktadach jednolicie, to i mig-
dzyzaktadowego. Wynajdywanie kosztow na stanowi-
skach moze wiec by¢ podstawag do stwierdzenia n edo-
ciggnie¢, rozrzutnej wzglednie oszczednej gospodarki.

Przy normalnym poziomie cen mozna kazdy zakiad
bardzo tatwo kontrolowa¢ za pomocg cen zaliczenio-
wych. Ewentualne wahania cen wyksieguje sie na 0so-
bnym koncie, a zaliczonej do kosztéw cenie odpowiada
zawsze ta sama ilos¢. Kazda zmiana kosztow wska-
zuje zatem automatycznie na zmiane ilosciowg i daje
od razu niezbitg podstawe do zapytania pod adresem
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kierownika danego warsztatu czy wydziatu, czym te
zmiane tlumaczy.

Analiza jest wiec drugim zrédlem poznania, ale nie
daje jeszcze petnego obrazu. Musi by¢ uzupetniona
trzecim zrodlem poznawczym, synteza.

Synteza polega na zaliczeniu kosztow stanowisko-
wych na przedmioty, na nosniki kosztéw. Gdy suma
kosztéw danego stanowiska jest ustalona, mamy zasa-
dniczo dwa sposoby syntetycznego ujecia:

Przy artykutach masowej produkcji, dzielimy sume
kosztéw przez ilo$¢ produkcji otrzymujac koszt je-
dnostkowy.

Przy wytworach, przy ktérych koszty materiatlu mo-
ga by¢é bardzo zrdéznicowane, zaleznie od gatunku,
synteza odbywa sie w ten sposob, ze najprzéd ustala
sie koszty bezposrednie, jak materiat i robocizne bez-
posrednia, a koszty ogdlne przerobu (tzw. popularnie
,,regie*) dolicza sie w formie narzucenia, tj. stosunku
procentowego ogolnych kosztéw przerobu do robo-
cizny bezposredniej, stosunku odczytanego z zestawie-
nia kosztow danego stanowiska.

W ten spos6b dochodzimy do ceny wytworu po
kasztach wiasnych.

Synteza kosztéw polega wiec na wyprowadzeniu
kosztéw jednostki wytworu z kosztéw stanowisko-
wych.

8NZ. ROMAN REJS
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Rodzaj zostat wiec raz analitycznie rozbity na stano-
wiska, a drugi raz wywartosciowany poprzez stanowi-
ska dla ustalenia ko$ztéw danego wytworu. Suma ko-
sztow wszystkich wytwordéw rowna sie sumie kosztow
stanowiskowych, a ta sumie kosztéw rodzajowych.
Mamy wiec ten sam koszt w trzech projekcjach.

Sita poznawcza triasu kosztow polega na ujeciu
wykazanej tréjjednosci, tj. jednej sumy kosztow w trzech
aktach poznawczych:

I. rodzajowej apercepcji narostych kosztow,
2. ich analizie przez przegrupowanie na stanowiska i
3. ich syntezie w stosunku do wytworu.

Opanowanie triasu kosztéw jest dalszg rozbudowg
teorii tworzenia sie cen na ptaszczyznie rachunkowosci
i daje petnie formalnego poznania naukowego o duzym
praktycznym znaczeniu.

Budujac dom, rysuje plan z ustalong szerokoscia,
dtugoscig i wysokoscia. Rysunek tréjwymiarowy daje
nam wyobrazenie o projekcie. Czym dla budowniczego
dom, tym dla ekonomisty-ksiegowego cena. Opano-
wawszy teorie triasu kosztow, cena moze mie¢ wszel-
kie cechy planu, moze by¢ z gory tak ustalong, by sie
v/ ogblnym uktadzie ekonomiczno-gospodarczym przed-
Etawiia, jak dzieto architektury dopasowane do krajo-

razu.

Planowa gospodarka finansowa w przemysle

Po przejeciu przez panstwo przemystu kluczowego
wynikta konieczno$¢ wprowadzenia gospodarki plano-
wej.

W pierwszym okresie Kkrzepniecia przemystu pan-
stwowego, C. U. P. wzgl. Departament Planowania
Ministerstwa Przemyslu, liczac sie z brakiem sit facho-
wych w terenie, narzucat plany produkcyjne, redukujgc
catoksztalt planowania do jednego elementu, dajacego
sie wzglednie najtatwiej uchwyci¢, tj. do planowania
ilosciowego. Wykorzysta¢ park maszynowy, produko-
wac jak najwiecej, nasyci¢ wygtodzony rynek, zaopa-
trzy¢ w najniezbedniejsze wytwory ludnos¢ miast i wsi
— oto zadanie nakreslone w pierwszym okresie pol-
skiej gospodarki planowe;j.

Narzucane przemystowi plany produkcyjne nie zaw-
sze odpowiadaty mozliwosciom produkcyjnym zakta-
dow pracy; sporzadzane bowiem byly na podstawie
materiatdw niekompletnych, przez ludzi odsunietych od
przemystu i niezwigzanych bezposrednio z produkcja.
Decentralizacja opracowywania szczeg6towych planow
przemystowych, przenoszac te odpowiedzialng i po-
wazng prace do zakladow pracy, czynic¢ bedzie te plany
bardziej realnymi, odzwierciadlajgc istotne mozliwosci
produkcyjne kazdego zakiadu.

Woprowadzenie w przemysle planéw finansowo-
gospodarczcyh poczawszy od IV kwartatu 1946 roku
stanowi dalszy krok w dziedzinie uporzgdkowania go-
spodarki planowej w skali panstwowe;j.

W przeciwienstwie do planéw produkcyjnych, plany
finansowo-gospodarcze  polecono opracowywa¢ od
chwili wprowadzenia ich w przemysle kazdemu zakla-
dowi pracy.

Pierwsze prace w tym kierunku ocenia¢ nalezato ra-
czej jako proby samodzielnego wysitku poszczegdl-
nych zaktadéw w dziedzinie opanowania nowych, nie-
znanych i niestosowanych dotychczas poje¢. Nalezy
uwazac te prace jako masowa szkole planowania finan-
sowo-gospodarczego.

Analiza planéw finansowo-gospodarczych, sktada-
nych przez poszczegOlne zaktady, wskazuje na niecat-
kowite zrozumienie sensu i znaczenia tych planéw.

Plany finansowo-gospodarcze stanowig podstawe
gospodarcza, finansowg i ekonomiczng kazdego za-
kfadu pracy.

Nalezy przyja¢ jako niewzruszalng zasade, ze punk-
tem wyjscia dla opracowania planéw finansowo-go-
spodarczych powinny by¢ jedynie plany produkcyjne,
albowiem plany finansowe sg jakby Z*negatywem ! pla-
nu produkcyjnego, przy czym podejscie i gtdwne na-
stawienie przy ich sporzadzaniu i wykonaniu jest jak
sama nazwa wskazuje finansowe.

Plany finansowo-gospodarcze powinny by¢ opraco-
wywane w zakladzie pracy przez gtownego ksiego-
wego przy udziale referenta planowania.

Wozory planéw finansowo-gospodarczych naswietlaja,
elementy finansowe i ekonomiczne danego planu pro-'
dukcyjnego.

Zatwierdzone plany produkcyjne i finansowo-gospo-
darcze sg nakazem dla wszystkich robotnikow i pra-
cownikow zatrudnionych w danym przedsiebiorstwie,,
dlatego tez powinny by¢ podane do wiadomosci na
zebraniach zatog sal i oddziatdw produkcyjnych, prze-
dyskutowane i wyjasnione.

Plan finansowo-gospodarczy, opracowany w danym
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zaktadzie, uzupetniony winien by¢ doktadnym wyli-
czeniem normatywu $rodkow obrotowych, tj. oblicze-
niem ustalajgcym wysokos¢ srodkéw obrotowych po-
trzebnych przedsiebiorstwu dla wykonania planu pro-
dukcyjnego.

Jak juz wspominaliSmy, plany finansowo-gospodar-
cze opracowuje w przedsiebiorstwie gtéwny ksiegowy,
opierajagc wszystkie wyliczenia na wskaznikach, ustalo-
nych w planie produkcyjnym. W ten sposob osigga sie
calk :tg harmonizacje prac wydzialu planowania
z wdziatem finansowym.

Scista wspotpraca gtéwnego ksiegowego z referentem
planowania nie tylko w czasie opracowania plandw,
lecz réwniez w okresie wykonywania zatwierdzonego
planu, w duzej mierze przyczynia sie do osiggniecia
wytknietego celu, tj. obnizenia kosztéw wytwarzania,
zwiekszenia wydajnosci i rentownosci zaktadu pracy.

Nalezy w przemysle stworzy¢ odpowiednig atmosfe-
re umozliwiajacg bliskg i pozyteczng wspotprace refe-
rentow planowania z gtéwnymi ksiegowymi.

Zrozumienie gtebokiego sensu wspotpracy gtdéwne-
go ksiegowego z referentem planowania i odwrotnie,
przyczyni sie niewatpliwie do uporzadkowania catego
szeregu spraw ujemnie wplywajacych na bieg pracy,
famigcych zasade utrzymania dyscypliny finansowej
w przemysle.

Wykonanie planu finansowo-gospodarczego, stata
jego kontrola, przestrzeganie finansowej dyscypliny,
powinny spoczywaé¢ w jednych okreslonych rekach.

Osoba, na ktérej winny cigzy¢ te obowigzki — jest
w zasadzie gtéwny ksiegowy .

Rola i znaczenie gtdwnego ksiegowego w zakladzie
pracy jest nader powazna. W codziennej pracy gidwny
ksiegowy winien sta¢ na strazy majatku przedsiebior-
stwa i celowosci wydatkébw w ramach zatwierdzonego
planu finansowo-gospodarczego.

Naktadajagc powazne obowigzki na gtownego ksie-
gowego i czynigc go odpowiedzialnym za przestrze-
ganie dyscypliny finansowej i prace wg zatwierdzonego
planu finansowo-gospodarczego, nalezy stworzy¢ wa-
runki umozliwiajgce mu wykonanie tych obowigzkdw.

Niestety do dnia dzisiejszego nie zostaty ustalone:
~prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego w zakta-
dzie pracy“. Luke te nalezaloby jak najpredzej uzupet-
nic.

W Zwigzku Radzieckim, gdzie system planowania,
obejmujacego catos¢ gospodarki panstwowej wprowa-
dzono od szeregu lat, istniejg powszechnie znane zasa-
dy, normujace prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowe-
go w zakiadach pracy.

Dla orientacji podamy najbardziej charakterystyczne
punkty:
§ 11. Glowny ksiegowy tacznie z dyrektorem przedsiebiorstwa
ponosi petng odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie finanso-
wej i budzetowej dyscypliny, za prawidtowe prowadze-
nie ksiegowosci i terminowe przedktadanie nadrzednej
instytucji sprawozdan przedsiebiorstwa jakosciowo za-
dawalajgcych;
Na wniosek skierowany przez dyrektora przedsiebior-
stwa do Wydziatu Gtownej Ksiegowosci Instytucji Nad-
rzednej, ta ostatnia mianuje, zwalnia lub przenosi gtow-
nego ksiegowego;
Na wniosek gtéwnego ksiegowego dyrekcja przedsiebior-
stwa mianuje kierownikéw ksiegowosci w oddziatach tub
biurach fabrycznych;

§ 12.

§ 13.
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§ 14

§ 15.

§ 16.

§ 17.

§ 18.

§ 19.

Uwaga:

§ 20.

§ 21

§ 22.

§ 23

§ 24.
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. W odniesieniu do sposobu i metod prowadzenia ksiego-
wosci i sprawozdawczosci, wszyscy pracownicy, zatru-
dnieni w' przedsiebiorstwie ksiegowoscig i sprawozdaw-
czoscig, podlegaja gtownemu ksiegowemu;
Zarzadzenia gtéwnego ksiegowego przedsiebiorstwa prze-
mystowego. o0 sposobie i terminach formalnego zalatwia-
nia operacji i przekazywaniu ksiegowosci koniecznych
dokumentéw i danych, obowigzujg wszystkie inne wydzia-
ty i poszczeg6lnych pracownikow przedsiebiorstwa prze-
mystowego;
Wszystkie zarzadzenia w przedsiebiorstwie przemysto-
wym, majace zwigzek z ksiegowoscig i statystyka, w tej
liczbie zarzadzenia w kwestiach ustalenia etatow dla Wy-
dziatu Ksiegowosci i wysokosci wynagrodzenia, wydawa-
ne sg zgodnie z obowigzujgcg praktyka, po uprzednim
uzgodnieniu z gtéwnym ksiegowym;
Instytucja nadrzedna rozstrzyga rozbieznosci pogladow
miedzy gtdwnym ksiegowym i dyrektorem przedsiebior-
stwa;
Bilanse i sprawozdania podpisywane sg przez dyrektora
i gtdwnego ksiegowego przedsiebiorstwa;
Wszklstkie dokumenty o charakterze gotéwkowym, ma-
terialowym, majatkowym, rozliczeniowym i kredytowym,
stuzace jako podstawa do przyjmowania lub wyptacania
gotéwki, jak réwniez inne dokumenty, stanowiagce pod-
stawe do ksiegowania — muszg by¢ opatrzone podpisem
gtéwnego ksiegowego.

Dokumenty nieopatrzone podpisem gtdwnego ksiego-
wego — uwaza¢ nalezy jako niewazne.
Prawo zarzadzania majgtkiem przedsiebiorstwa
i zwigzane z tym prawo pierwszego podpisu dla gtow-
nego ksiegowego na wyzej wskazanych dokumentach nie
moze by¢ ustgpione osobom trzecim;
Przy objeciu lub zwolnieniu stanowiska, gtéwny ksiego-
wy obowigzany jest sporzadzi¢ protokét o przyjeciu wzgl.
zwolnieniu stanowiska, wykazujac stan prac w gtownej
ksiegowosci na dany dzien. Kopie protokdtu nalezy zio-
zy¢ do wydziatu ksiegowosci Instytucji nadrzednej.

W wypadku nieobecnosci gtéwnego ksiegowego wszyst-
kie jego prawa i obowigzki przejmuje jego pierwszy za-
stepca;
Wszystkie zadania, dotyczace udzielania zaSwiadczen,
sprawozdan i innych informacji, odnoszace sie ksiegowo-
sci, niezaleznie od kogo zadania te wplywajg, kierowane
by¢ powinny do gtéwnego ksiegowego. Wykonanie wska-
zanych zadan przez pracownikow gtéwnej ksiegowosci
nastagpi¢ moze wytgcznie na skutek zarzadzenia gtownego
ksiegowego;

Gtownemu ksiegowemu nalezy przedktadac:

a) kopie protokétow posiedzen zarzadu przedsiebiorstwa:

b) wszystkie dyspozycje i zarzadzenia, wydawane w obre-
bie przedsiebiorstwa;

c) zatwierdzone piany produkcyjne i finansowo-gospodar-
cze, jak réwniez wszystkie dodatkowe zmiany I uzu-
petnienia tych plandéw;

dl umowy i odnos$na korespondencije;

e) wszystkie inne materiaty i dokumenty niezbedne dla
prowadzenia ksiegowosci i kontroli przedsigbiorstwa,
Jak réwniez dla opracowania sprawozdawczosci.

W wypadku otrzymania zarzgdzenia niezgodnego z pra-
wem lub sprzecznego z ustalonym porzadkiem sprawo-
zdawczosci ksiegowej, gtowny ksiegowy obowigzany jest
do czasu wykonania zarzadzenia, pisemnie zwroci¢ uwa-
ge osobie, ktora je wydala, na niezgodne z prawem za-
rzadzenie.

Po otrzymaniu pisemnego potwierdzenia wydanego za-
rzadzenia, gtowny ksiegowy obowigzany jest je wykonac,
zawiadamiajgc niezwiocznie o tym fakcie Instytucje Nad-
rzedng i odnosny Urzad Finansowy.

Jezeli jednak dane gtownemu ksiegowemu zarzadzenie
zawiera cechy wyraznego dziatania, za ktére grozi odpo-
wiedzialno$¢ karna, natenczas winien on nie wykonywac
zarzadzenia, a niezwtocznie zawiadomi¢ o tym fakcie In-
stytucje Nadrzedng i odnosny Urzad Finansowy.
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KONTROLA FUNDUSZU UDZIALOWEGO

W SPOLDZIELNIACH

Odrebnosci wystepujace w przedsiebiorstwach spot-
dzielczych w stosunku do przedsiebiorstw o innej for-
mie prawnej¥ sitg rzeczy znajdujg rowniez swoje od-
bicie w ksiegowosci spotdzielni.

Przede wszystkim wiec kapitat zaktadowy. W spot-
dzielni kapitatem zaktadowym jest fundusz udziatowy,
ztozony przez czitonkow przy zatozeniu spétdzielni,
badz przy po6zniejszym do niej przystgpieniu. W odréz-
nieniu od przedsiebiorstwa o innej formie prawnej,
gdzie kapitat zakladowy stuzy gtdwnie do osiggania
zyskoéw, fundusz udziatowy spétdzielni ma daleko szer-
sze znaczenie. Udziat cztonka wigze go z przedsigbior-
stwem. daje mu petne prawa cztonkowskie oraz prawo
korzystania z ustug przedsigbiorstwa. Jednoczes$nie za$
nakiada nan szereg obowigzkow.

Fundusz udziatlowy w spotdzielni posiada szereg
swoistych cech, odrézniajagcych go od ,kapitatu zakta-
dowego" innych przedsiebiorstw, a mianowicie:
a) zmienno$¢, b) jawnosé, c) niezbywalnos¢, d) Sciste
zwigzanie z osobg (fizyczng lub prawnag).

Rozpatrzmy pokrdtce te cechy.

Zmiennos¢ funduszu udziatowego wynika z tego, ze
spotdzielnia jest przedsiebiorstwem otwartym, do kto-
rego w kazdym czasie mogg przystepowaé nowi czton-
kowie (oczywiscie przy zachowaniu szeregu formalnych
warunkOw i przyjeciu przez wilasciwy organ statuto-
wy).

W ninigjszym stopniu na zmiennos¢ funduszu udzia-
towego wpltywa wycofywanie sie cztonkéw ze  spot-
dzielni, gdyz zjawisko to wystepuje stosunkowo
rzadko.

Fundusz udziatowy jest funduszem jawnym. Zgodn e
z przepisami ustawy o spotdzielniach, kazdy wierzyciel
ma prawo przegladac rejestr cztonkéw. Nadto obowia-
zek publicznego ogtaszania bilanséw przez spotdziel-
nie réwniez przyczynia sie do ujawnienia funduszu
udziatowego.

Udzialy cztonkéw nie moga by¢ zbywane osobom
trzecim. Zwrot wptaconych udziatow nastepuje tylko
przy wypowiedzeniu udziatéw, lub wystgpieniu cztonka
ze spotdzielni i to przy zachowaniu statutowych, nieraz
bardzo odlegtych terminéw.

| [

*) Por. artykut tegoz autora ,,Odrebne cechy przedsiebior-
stwa spotdzielczego" ,,Spotem™ Nr 11/47.

Jak juz wspomniano, wplata udziatu wigze cztonka
ze spotdzielnig, jest ukoronowaniem innych formalno-
ci, zwigzanych z przystapieniem do spotdzielni, jest
oznakg wykonania przezen pierwszego obowigzku
cztonkowskiego.

Przytoczone wyzej momenty powodujg koniecznos¢
prowadzenia w przedsiebiorstwie spotdzielczym dokia-
dnej kontroli rachunkowej funduszu udziatowego.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z odnosnymi przepi-
sami, przystepujacy do spotdzielni sktada odpowiednie
oswiadczenie (deklaracje). Po przyjeciu danej osoby do
spotdzielni przez wyznaczony organ statutowy, wpisuje
sie jg do specjalnego rejestru cztonkéw pod wiasciwym
numerem Kkolejnym. Ten sam numer oznaczony jest
réwniez na deklaracji cztonkowskiej. RoOwniez ten sam
numer powinno posiada¢ konto danego cztonka
w ksiedze pomocniczej lub kartotece, przeznaczonej do
kontroli funduszu udziatowego. Jest to bardzo istotne
i wazne przy kontroli udziatowcéw i funduszu udzia-
towego, zwiaszcza w spotdzielniach o duzej liczbie
cztonkow.

Jak wiadomo, wptaty na udziaty mozna przyjmowac
tylko w gotéwce. Ustawa o spoétdzielniach pozwala
bowiem wykazywa¢ w bilansach spotdzielni udziaty
tylko w kwaocie rzeczywiscie na nie wptaconej. "

Kazdy cztonek posiada osobne konto dla rozrachunku
z tytutu dokonywanych wptat na udziaty, oznaczone
numerem jego deklaracji i rejestru. Konto powyzsze
w zadnym wypadku nie moze stuzy¢ do rozrachunkéw
z cztonkiem z innych tytutéw. Ksiega kontowa przezna-
czona na ten cel, nazywana w spotdzielniach ksiega
udziatowcow, jest zarazem ksiegg pomocniczg do ra-
chunku funduszu udziatowego i z tym rachunkiem musi
by¢ uzgadniana. Shluzy ona zaréwno do sporzadzenia
inwentarza udziatow cztonkowskich przy zamknieciu
rocznym, jak i do kontroli, czy kazdy z cztonkéw wy-
petnit swoj najbardziej podstawowy obowigzek statu-
towy, tj. czy dokonat wptaty udziatu.

Doktadne prowadzenie ewidencji  udziatlowcow
i wptat na udziaty nalezy z natury rzeczy do ksiegowo-
Sci. Totez zazwyczaj i inne dokumenty i ksiegi, zwig-
zane z zagadnieniem cztonkostwa (deklaracje i rejestr,
cztonkdéw), chociaz nie majg charakteru rachunkowego,,
prowadzone i przechowywane sg przez ksiegowosc,
spotdzielni.
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Ogromny rozwo6j nowoczesnych technik rachunko-
wosci na odcinku ostatnich lat 40, a zwlaszcza rozpo-
wszechnienie sie techniki przebitki recznej oraz maszy-
nowej, zrodzity w samej rachunkowosci tendencje do
rozbudowy kregu kont. By rozbudowe te zdyscyplino-
wac i ujg¢t w pewne ramy, zaczeto interesowac sie pla-
nem kont. Przeszedt on w swym ukiadzie charaktery-
styczng ewolucje, ktorg uwidaczniaja ponizsze przy-
ktady praktyczne, zaczerpniete z praktyki lat 1914 do
1939:

A. Plan kont z roku 1914 (w catosci).

I. Konta zapasowe
Udziaty
Wartosci idealne

+ Inwestycje
Towary
Walory
Weksle dtuzne
Weksle posiadane
Kredyt
Pieni
Sumy przechodnie

Il. Konta kapitatowe
1. Kapitat

kapitat wihasny
kapitat rezerwowy

2. Straty i zyski

a) koszty produkcji
surowce
ptace, materiaty pomocnicze
sita
utrzymanie inwestycji i renowacje
kierownictwo techniczne
opakowanie
opal, o$wietlenie i utrzymanie porzadku
zak’:ady pomocnicze
odpadk
b) zbyt '
obrot
konsygnacja
filie
zwroti
produkty uboczne
c) odpisy
d) koszty zbytu
) koszg Wy%y’rkl
koszty podrézy
Erowue
oszty “propagandy
skonto | rabat
straty na dtuznikach
rozne koszty zbytu

konta zamkniecia

f) koszty finansowe
odsetki dodatnie
odsetki ujemne
zyski i straty przypadkowe
administracja ogolna
ensje

oszt biurowe
podatki

Koszty prawne

datki

diverse.

B. Plan kont z roku 1930 (wymienione wytgcznie klasy

kont).

Pienigdz i wartosci pieniezne, pretensje.
Dtugi (kapitaty obce).

Inwestycje.

Zapasy materiatdw i narzedzi.

Konta nakfadéw.

. Fabrykacja.

D
~

~

g9

ocurhwhE

C.

7. Wyroby gotowe.
8. Obrot.

9. Kapitat wiasny.
10. Konta zamkniecia.

Plan kont z roku 1937 (wg rozporzadzenia éwcze-

snego niemieckiego ministerstwa gospodarki naro-

dowej).

0. Konta martwe cz. konta inwestycyjno-kapitatowe.

1. Konta finansowe.

2. Konta rozgraniczajgce.

3. Konta surowcoéw | materiatbw pomocniczych wzglednie
konta zakupow.

4. Konta naktadow.

i 6. Zarezerwowane na rozrachunek fabrykacyjny.

7, Konta potfabrykatow i fabrykatow.
8, Konta sprzedazy.
9, Konta zamkniecia.

Jednolity plan kont dla przedsiebiorstw sektora
panstwowego w Polsce

wprowadzono z dniem 1. 1 1946 r. Stanowi on
powazny krok na drodze do normalizacji podsta-
wowych zagadnien rachunkowosci, do ktorych na-
lezy i zagadnienie planéw kont ramowych. Potrze-
be normalizacji planéw kont wysuneto samo zycie,
a to z nastepujacych powodow:

1. Zaszta potrzeba stworzenia trwatych planéw or-
ganizacyjnych rachunkowosci, hamujgcych przerost
indywidualizmu, wybujatosci fantazji i wybryki dy-
letantyzrau, spotykane bardzo czesto u ksiegowych.

2. Zmiana zasiegu zainteresowan panstwa zyciem
gospodarczym, ktora na odcinku ostatnich Jat stata
sie bardzo wyrazna i doprowadzita wszedzie do
zerwania z czystym liberalizmem, zrodzita u niego
che¢ do kontroli komorek zycia gospodarczego
(przedsiebiorstwo) na ptaszczyznie rachunkowosci.
Dzisiaj prawie kazde panstwo stoi na stanowisku
szerzej lub weziej pojetego obowigzku prowadzenia'
rachunkowosci prawidtowej. Za prawidtowg uwa-
za sie te rachunkowos$¢, ktéra moze byC czytana
przez osobe trzecig, a pomostem umozliwiajagcym
czytanie ma by¢ wiasnie plan kont.

3. Rachunkowo$¢ prawidtowa musi by¢ dla pan-
stwa i jego organdéw zrédtem wiarogodnych i Sci-
stych informacji o przebiegu koniunktur w danej
branzy i to informacji poréwnywalnych z innymi
przedsiebiorstwami tej samej branzy. Powstaje tg
drogg baza, na ktorej opiera¢ sie moze rozpow-
szechniona dzi$ gospodarka planowa. Poréwny-
walno$¢ wspomnianych danych mozna osiggna¢ tyl-
ko o tyle, o ile plany kont pokrewnych dziatow, czy
lepiej jeszcze branz — sg znormalizowane. Poste-
powanie normalizacyjne trwa w réznych panstwach
mniej wiecej od lat 10, w niektdrych za$ nie zostato
do dzi$ dnia formalnie podjete, wzgl. znajduje sie
w stadium dyskusji poczatkowych. W Niemczech
hitlerowskich zaczeto sie ono w roku 1938 i dopro-
wadzito do tego, iz z koncem roku 1941 posiadaty
one 125 znormalizowanych planéw kont dla prze-
mystu, rzemiosta, handlu, komunikacji i ubezpie-
czen z daleko posunietg indywidualizacjg i akcento-
waniem potrzeb poszczegolnych branz i ich sekcji.
Zagadnienie normalizacji planéw kont nie zostato
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oficjalnie poruszone w Polsce przed rokiem 1939
i bylo jedynie przedmiotem omoéwien na lamach
prasy fachowej, zresztg bardzo rzadkich i ogdlniko-
wych. W okresie okupacji (1939—1944) wprowa-
dzili Niemcy na terenie Polski, nawiasem mdwigc
w dos¢ szczuptym zakresie, plan kont,- wzorujacy sie
na planie obowigzujgcym w Rzeszy, do ktorego
przyzwyczait sie Swiat polskich ksiggowych i sto-
suje go nadal, mimo iz formalnie nie obowiagzuje.
Wspomniany juz i powszechnie znany plan kont,
wprowadzony w sektorze panstwowym z dniem
1.1. 1946 r., jest pierwszag powazng proba normali-
zacji podstawowych zagadnien rachunkowosci w
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Polsce, jesli pominiemy wysitki nowego ustawo-
dawstwa skarbowego, powazne i odwazne, ale do-
tyczace szczegotow niepierwszoplanowych. Plan ten
zmontowany zostat po wyczerpujagcym przedyskuto-
waniu zagadnienia, tym niemniej jednak spotyka sie
z zastrzezeniami teoretykdéw i praktykow. Zapra-
szamy Ich do publicznego wypowiedzenia swych
uwag w ramach naszej pierwszej ankiety pod ty-
tutem:

»Jakie uwagi i zastrzezenia nasuwa jednolity plan
kont na tle dotychczasowych z nim doswiadczen™.
Uwagi nadsyta¢ prosimy pod adresem Redakcji,
Krakow, Grottgera-Boczna 9/7. (K. S)

Kodyfikacja prawa podatkowego

W powodzi ustawodawstwa powojennego, przysto-
sowujgcego catoksztatt norm prawnych do zmienionych
warunkow ustrojowych, spotecznych i gospodarczych,
wspotczednie niemal z dzietem unifikacji prawa cywil-
nego, dokonata sie i przeszta stosunkowo niepostrze-
zenie dla szerszego ogotu reforma i kodyfikacja nader
rozlegtego obszaru prawa publicznego, majacego istot-
ny wpltyw na ksztatltowanie sie zycia gospodarczego:
prawa podatkowego.

Zadaniem ponizszych uwag nie jest ocena tego no-
wego ustawodawstwa pod wzgledem merytorycznym.
Nie pozwalajg na to szczupte ramy artykutu. Przedmio-
tem jego bedzie jedynie zestawienie wynikow prac ko-
dyfikacyjnych i przedstawienie w najogoélniejszym za-
rysie budowy systemu, w jaki ujete zostato polskie
prawo podatkowe.

Nasze ustawodawstwo podatkowe, takie jakie obo-
wigzywato u nas w chwili wybuchu wojny i w chwili
odrodzenia sie panstwowosci, nie stanowito bynajmniej
zwartego, organicznego systemu. Powstato ono w dro-
dze powolnego stapiania ustrojéow podatkowych, odzie-
dziczonych po zaborcach w jedng, przypadkowg ponie-
kad catos¢, sztukowang z biegiem lat ustawicznymi no-
welizacjami, przy czym odrebnosci dzielnicowe zacho-
waty sie jeszcze tu i 6wdzie, np. w zakresie podatku
gruntowego, do ostatnich czaséw. Genetycznie zatem
nasze ustawodawstwo podatkowe bylo tworem wysoce
niejednorodnym.  Nawarstwienie licznych pokiadéw
ustawodawstw zaborczych i ustawodawstwa rodzime-
go, tacznie ze skomplikowaniem prawa podatkowego
przez' réznice dzielnicowe w zakresie form i instytucyj
prawa cywilnego, sprawity, iz niektére daniny publicz-
ne, jak np. zwlaszcza optaty stemplowe lub podatek
od spadkéw i darowizn, staty sie, wraz z otaczajgcym
je gaszczem licznych pozniejszych zmian, rozporzadzen
wykonawczych, instrukcyj i okolnikow, dzungla,
w' ktérej orientowali sie tylko nieliczni wtajemniczeni.

Dalszg charakterystyczng a ujemng cechg naszego
prawa podatkowego byto niedostateczne oddzielenie
przepiséw prawa materialnego, tzn. przepiséw normu-
jacych tres¢ i zakres obowigzku podatkowego odnosnie
poszczegolnych danin publicznych, od przepiséw for-
malno-prawnych, tj. norm proceduralnych, okreslaja-
cych tryb postepowania w sprawach podatkowych.
Wielkim krokiem naprzéd w tym kierunku byta Ordy-
nacja Podatkowa z 1934 r., normujgca w sposéb jedno-

lity postepowanie w sprawach podatku dochodowego,
przemystowego, gruntowego i kilku innych, podczas
gdy do tego czasu poszczegllne ustawy podatkowe
normowaty, kazda na wiasng reke, zasady postepowa-
nia w sprawach poszczeg6lnych podatkow. Nie" mniej
jednak w zakresie tych podatkéw, na ktdre moc obo-
wigzujaca Ordynacji Podatkowej nie rozciggata sie, pa-
nowata nadal mozaikowa réznorodnos¢ zasad postepo-
wania.

Nic dziwnego, iz ten stan rzeczy uwazany byl pow-
szechnie za niezadawalajgcy i wymagajacy gruntownej
reformy. Przekonanie to znajdowato swdj wyraz na-
wet w nazwach aktéw prawodawczych, ktoére trakto-
wano jako prowizoria, np. ustawa ,,0 tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych™ z 1923 r., ktéra
nie mniej jednak obowigzywata ,tymczasowo" przez
lat z gorg dwadziescia, az do roku 1946. Jednakze
zreformowanie i skodyfikowanie prawa podatkowego
byto problemem tak trudnym i wielostronnie skompli-
kowanym, ze trzeba bylo az wielkiego przetomu lat
ostatnich, ktory rozstrzygajac w krotkiej drodze tak
wiele zagadnien, rozcigt i ten wezet gordyjski.

W przeciwienstwie do powyzej naszkicowanego
obrazu, nasze obecne, zreformowane i skodyfikowane
prawo skarbowe, stanowi zwarty i jednorodny system
w pelnym tego stowa znaczeniu. Budowa jego jest ja-
sna i przejrzysta od pierwszego rzutu oka. Wyroznic
w nim nalezy cze$¢ materialng, obejmujgca przepisy
ogolne o zobowigzaniach podatkowych i szereg ustaw
szczeg6towych, normujacych tres¢ i zakres poszczegdl-
nych danin, oraz cze$¢ formalng, normujacg zasady po-
stepowania, odrebnie dla podatkéw bezposrednich,
odrebnie za$ dla podatkéw posrednich, zwanych obec-
nie akcyzami, oraz tryb postepowania egzekucyjnego.
Trzeci czton systemu stanowi prawo karne skarbowe.

Obok systemu podatkéw panstwowych, drugi, réw-
nolegly system podatkowy stanowig daniny komunal-
ne, skodyfikowane w dekrecie o podatkach komunal-
nych. Do podatkdw komunalnych majg przy tym zasto-
sowanie postanowienia dekretu o zobowigzaniach po-
datkowych, dekretu o postepowaniu podatkowym i eg-
zekucyjnym, jak réwniez prawa karnego skarbowego.

Catoksztatt obowigzujgcego obecnie ustawodawstwa
podatkowego zestawiono w ponizszym przegladzie sy-
stematycznym;
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System podatkowy panstwowy.

. PRAWO PODATKOWE MATERIALNE.

A. Cze$¢ ogolna: Dekret o zobowigzaniach podatko-
wych z 16. V. 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 27, poz.
173), wraz z rozporzadzeniem wykonawczyni
z 25. IX. 1946 r. (Dz. U.'R. P. Nr 51, poz. 292).

B. Czes¢ szczegdtowa:
1. Podatki bezposrednie:

a) Dekret o podatku dochodowym — tekst je-
dnolity z 22. 1. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 25,
poz. 99), wraz z rozporzadzeniem wykonaw-
czym z 20. Ill. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 31,
poz. 136), i rozporzadzeniem w sprawie obo-
wigzku wptacania zaliczek na podatek do-
chodowy z 20. I. 1946 r. (Dz. U. R. P.
Nr 5/1947, poz. 50).

b) Dekret o podatku od wynagrodzen — tekst
jednolity z 12. 1ll. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 30,
poz. 129).

c) Dekret o podatku obrotowym z 21. XII. 1945
(Dz. U. R. P. Nr 3/1946, poz. 23), wraz z roz-
porzadzeniem wykonawczym z 31. XII. 1946
(Dz. U. R. P. Nr 15/1947, poz. 58), z rozpo-
rzgdzeniem w sprawie obowigzku wptat zali-
czek na podatek obrotowy z 20. 1. 1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr 5, poz. 51), i rozporzadze-
niem o poborze podatku obrotowego w for-
mie ryczattu z 10. Il. 1947 r. (Dz. U. R. P.
Nr 28, poz. 112).

d) Dekret o podatku od nabycia praw majgtko-
wych z 3. 1l. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 106).

2. Oplata skarbowa:

Dekret o optacie skarbowej z 3. Il. 1947 r.
(Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 107).

3. Akcyzy:
Dekret o prawie akcyzowym z 3. Il. 1947 r.

(Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 122).

Il. PRAWO PODATKOWE FORMALNE.

1. Dekret o postepowaniu podatkowym z 16. V.
1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 174) wraz z
rozporzagdzeniem wykonawczym z 1. XII. 1946 r.
(Dz. U. R. P. Nr 5/1947, poz. 27) i rozporzgdze-
niem o ksiegach handlowych, uproszczonych
i podatkowych z 31. X. 1946 r. (Dz. U. R. P.
Nr 65, poz. 365).

2. Dekret o postepowaniu akcyzowym z 3. 1l. 1947
(Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 123).

3. Dekret o egzekucji administracyjnej Swiadczen
pienieznych z 26. I. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 21,
poz. 84).

I1l. PRAWO KARNE SKARBOWE.-

Dekret o prawie karnym skarbowym z 11. IV.
1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 140).

System podatkowy komunalny.

. PRAWO PODATKOWE MATERIALNE.

A. Cze$¢ ogolna: Dekret o zobowigzaniach podatko-
wych — jak wyzej.

B. Cze$¢ szczegOtowa: Dekret o podatkach komunal-
nych z 20. I1l. 1946 r. (Dzj U. R. P. Nr 19, poz. 128)
ze zmianami wprowadzonymi dekretem z 2. IV.
1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 137) wraz z roz-
porzadzeniami wykonawczymi z 20. I. 1947 r. (Dz.
U. R. P. Nr 25, poz. 96 i 97).
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Il. PRAWO PODATKOWE FORMALNE.
Dekrety o postepowaniu podatkowym i egzeku-
cyjnym — jak wyzej.

111 PRAWO KARNE SKARBOWE.
Dekret o prawie karnym skarbowym — jak wy-
zej.

Zgodnie z wymogami nowoczesnej techniki kodyfika-
cyjnej w budowie systemu przeprowadzono konsek-
wentnie, aczkolwiek z pewnymi nieuniknionymi wyijat-
kami, zasade rozdzielenia norm prawa materialnego od
przepisow tresci formalno-prawnej. Stosownie do tego,
ustawy szczegdtowe (wymienione w powyzszym zesta-
wieniu systematycznym pod lit. B.) okreslajg podmiot,
przedmiot i podstawe opodatkowania w zakresie posz-
czegoblnych danin, tres¢ obowigzku podatkowego oraz
terminy jego wykonania. Natomiast ustawy te nie za-
wierajg na ogét przepisow proceduralnych, ktére zebra-
ne sg oddzielnie, mianowicie w dekrecie 0 postepowa-
niu podatkowym — jesli chodzi o podatki bezposre-
dnie, za$ w dekrecie 0 postepowaniu akcyzowym —
jesli chodzi o akcyzy. Jak juz zaznaczono powyzej,
dazenie do takiej struktury systemu podatkowego wi-
doczne byto w naszym ustawodawstwie juz> przed woj-
ng, czego wyrazem bylo ogtoszenie Ordynacji Podat-
kowej. Ostatnia kodyfikacja jest dalszym krokiem na-
przéd w tym kierunku, gdyz objeta ona postepowanie
w zakresie wszystkich danin publicznych bez wyjatku.

Jesli chodzi o dekret o postepowaniu podatkowym,
to najwazniejsza sposrod wprowadzonych przez niego
nowosci jest rozszerzenie obowigzku prowadzenia ksigg
na wszystkich ptatnikbw podatku obrotowego. Reali-
zujgc, moze zbyt pryncypialnie, tendencje do rozszerze-
nia obowigzku prowadzenia ksigg handlowych, ktéra
przejawiata sie w naszym ustawodawstwie juz od diuz-
szego czasu, dekret stworzyt obok pojecia ksigg han-
dlowych i ksigg uproszczonych, trzecig kategorie ksiag:';
ksiegi podatkowe. Do prowadzenia tych ksigg obo-
wigzani sg ci podatnicy, na ktorych nie cigzy dalej idacy
obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci handlo-
wej, lub ksiegowosci uproszczonej.

Zupetng nowoscig jesfwydzielenie z poszczegolnych
ustaw podatkowych pewnej grupy norm o charakterze
ogolnym, wspdélnym wszystkim daninom publicznym,
i ujecie ich w formie oddzielnego dekretu ,,0 zobowia-
zaniach podatkowych”. Dekret ten normuje pojecie na-
leznosci podatkowych i ich podzial, zasady odpowie-
dzialnosci za podatek, ktdrg pojmuje nader szeroko
i rygorystycznie, zasady pierwszenstwa egzekucyjnego
naleznosci podatkowych, sprawe odroczen i rat, oraz
sposoby powstawania i wygasania zobowigzan podat-
kowych.

Wyodrebnieniu tej grupy przepisOw przyswiecata
niewatpliwie che¢ ujednostajnienia tresci poje¢ podsta-
wowych, wspolnych calemu prawu podatkowemu, a za-
razem wzglad na ekonomie ustawodawczg: przez uje-
cie pewnych zagadnien ogolnych w oddzielnym akcie
prawodawczym unika sie koniecznosci powtarzania/
ich w poszczegolnych ustawach podatkowych oddziel-
nie. Z drugiej strony, potgczeniu przepiséw dekretu
0 zobowigzaniach podatkowych i dekretu o postepo-
waniu podatkowym w obrebie jednego aktu prawo-
dawczego, podobnie jak to miato miejsce w Ordynacji/
Podatkowej, stal na przeszkodzie fakt, iz zobowigzania
podatkowe dotyczg wszystkich podatkébw i danin:
(z pewnymi wyjgtkami jesli chodzi o akcyzy), podczas
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gdy dekret o postepowaniu podatkowym ma zastoso-
wanie tylko do podatkéw bezposrednich. Praktyka
okaze, czy w trosce o czysto$¢, konstrukcji, o precyzje
systemu me posunieto sie zbyt daleko, rozszczepiajgc
wios na cztery czesci. Nalezy zwazy¢, ze przy, ocenie
jakiegokolwiek zagadnienia w zakresie ktéregokolwiek
podatku, wchodzg w gre, w obecnym stanie rzeczy, az
trzy zasadnicze zrédta prawa: dana ustawa podatko-
wa, dekret o zobow.gzaniach podatkowych i dekret
0 postepowaniu podatkowym lub akcyzowym, oraz co
najmniej trzy rozporzadzenia wykonawcze. Mozna
mie¢ watpliwosci, ktorych zresztg nie zamierzamy na
tym miejscu rozstrzygac, czy przecietny podatnik bedzie
sie w systemie tym na tyle orientowat, by wiedziat
gdzie w konkretnych przypadkach nalezy szuka¢ prze-
pisbw majagcych w danym wypadku zastosowanie.

Dekret o egzekucji administracyjnej Swiadczen pie-
nieznych, majacych zresztg zastosowanie nie tylko do
podatkéw, ale do wszelkich Swiadczen pienieznych,
ktore moga by¢ Sciggane na podstawie obowigzuja-
cych przepisbw w trybie administracyjnym, stanowi ko-
dyfikacje dotychczasowych przepisbw o postepowaniu
egzekucyjnym wiadz skarbowych, oraz pewnych prze-
pisébw 0 postepowaniu przymusowym w administracji.

Przechodzac do podatkéw bezposrednich, zwrécic¢
nalezy uwage na formalne rozdzielenie podatku docho-
dowego i podatku od wynagrodzen.

Formalne dlatego, iz zasada odrebnego opodatko-
wania wynagrodzen "za prace najemnag przeprowadzo-
na byla faktycznie rowniez w ramach dotychczasowej
ustawy o podatku dochodowym z 1920 r. Ustawa ta
sktadata sie — jak wiadomo — 2z dwdch dziatéw,
z ktorych pierwszy miat charakter podatku ogdélno-
dochodowego, obejmujgcego wszystkie zrodta dochodu
z wyjatkiem wynagrodzen stuzbowych; natomiast dziat
drugi stanowit pewnego rodzaju podatek przychodo-
wy, obcigzajacy wyltacznie dochody z wynagrodzen za
najemna prace, emerytur i uposazen. Reforma podat-
kowa rozpoczeta sie whasnie od rozdzielenia w 1945 r.
obu tych dziatéw podatku dochodowego, przy czym
obecny podatek dochodowy odpowiada, z grubsza bio-
rac, dawnemu dziatowi pierwszemu, za$ podatek od
wynagrodzen — dawnemu dziatowi drugiemu.

Charakter podatku dochodowego ulegt w toku re-
formy nader zasadniczej zmianie. Mianowicie podatek
ten utracit charakter podatku powszechnego w gospo-
darczym tego stowa znaczeniu, przeksztatcajgc sie na
podatek obcigzajagcy nieliczng stosunkowo grupe po-
datnikow niemal wytgcznie sposrdd ludnosci miejskiej.
Stosownie bowiem do brzmienia art. 6, p.'8, od po-
datku dochodowego zwolnieni sg wszyscy platnicy po-
datku gruntowego, jesli obok gospodarstwa rolnego
nie posiadajg innych zrodet dochodu. Skutkiem tego
spod obcigzenia tym podatkiem wytgczona zostata,
praktycznie rzecz biorgc, cala ludno$¢ wiejska. Ponie-
waz za$ rowniez spos$rdd ludnosci miejskiej nie podle-
gajag podatkowi dochodowemu rzesze robotnikow,
urzednikow i innych pracownikéw najemnych, przeto
dochodzimy do wniosku, iz podatek ten z podatku po-
wszechnego stat sie podatkiem specjalnym.

Ze wzgledu na tak znaczne zaciesnienie kregu po-
datnikéw, liczy¢ sie nalezy, zwilaszcza w zwigzku
z upanstwowieniem przemystu, ze znacznym zmniejsze-
niem sie roli podatku dochodowego w naszej skarbo-
WOSCI.

W zakresie podatku obrotowego zmian zasadniczych
nie notujemy, poza tym, iz optaty od kart rejestracyj-
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nych, stanowigce dotagd danine komunalng, wigczono
z powrotem w obreb podatku obrotowego. W ten spo-
s6b nawigzano do struktury dawnego, dwupostacio-
wego podatku przemystowego. Nowoscig jest objecie
obowigzkiem wykupna kart rejestracyjnych roéwniez
wolnych zawodow.

Zupetne novum stanowi podatek od nabycia praw
majatkowych, ktory omoéwi¢ nalezy tacznie z optatg
skarbowa. Dwie te daniny zajety miejsce dotychczaso-
wego podatku od spadkéw i darowizn oraz optat
stemplowych, jednakze bynajmniej z nimi sie nie pokry-
wajg, ani pod wzgledem rozlegtosci, ani rozgranicze-
nia obowigzku podatkowego.

Podatkowi od nabycia praw majgtkowych podlega
(z pewnymi wyjagtkami) nabycie tak nieodptatne (daro-
wizna, spadek), jak i odptatne (kupno, zamiana, najem,
dzierzawa), lecz niezawodowe. Nie podlegajg zatem
temu podatkowi obroty handlowce, w ktérych chociaz-
by jedna tylko strona jest kupcem, lecz jedynie to, €o
w przeciwstawieniu do obrotu zarobkowego (handlo-
wego, zawodowego) mozna by nazwac¢ obrotem ma-
jatkowym.

Tak pojety podatek jest nowoscia w naszej skarbo-
wosci. Podatek od spadkoéw i darowizn dotyczyt bo-
wiem wylacznie nabycia pod tytulem darmym, za$ usta-
wa o0 optatach stemplowych powstanie obowigzku po-
datkowego fgczyta z pismem jako takim, nie interesu-
jac sie aktami alienacyjnymi, dokonanymi z pominie-
ciem formy pisemnej. Obecnie, omawiany podatek ab-
strahuje od dokumentu, opodatkowujgc nabycie, a za-
tem czynno$¢ prawng, niezaleznie od tego czy zdzia-
fana ona zostata w formie pisemnej czy ustnej. Forma
czynnosci ma jedynie to znaczenie, iz nabycie w for-
mie pisemnej podlega podatkowi zawsze, bez wzgledu
na warto$¢, natomiast nabycie niestwierdzone pismem
podlega podatkowi dopiero woéwczas, jesli wartosc je-
go przekracza 100 tys. zi.

Natomiast oplata skarbowa jest optatg, ktérej przed-
miotem, podobnie jak przy dotychczasowych optatach
stemplowych, jest dokument pisemny. Optacie tej pod-
legajg podania i zatgczniki wnoszone do wiadz i urze-
dow, Swiadectwa, wypisy, wyciagi i zezwolenia urze-
dowe, weksle, przekazy, protesty, petnomocnictwa, oraz
pisma §twierdzajqce poreke, hipoteke, przechowanie
i przewoz.

W razie zbiegu dwodch obcigzen podatkowych, po-
datku od nabycia, praw majgtkowych i optaty skarbo-
wej, pobiera sie tylko optate skarbowsa.

Prawo akcyzowe i dekret'o postepowaniu akcyzo-
wym jest kodyfikacjg szeregu podatkéw konsumcyj-
nych, zwanych dotgd podatkami posrednimi, oraz po-
stepowania w sprawach tych podatkéw. Prawo akcy-
zowe obejmuje akcyze od piwa, od napojéw winnych,
od kwasu weglowego, od kwasu octowego, od bibui-
ki do papierosdw, od cukru, od cukru skrobiowego,
od sztucznych S$rodkoéw stodzacych, od kart do gry
i od drozdzy. Kodyfikacja tego dziatu danin publicz-
nych i unifikacja postepowania przedstawia znaczne
korzysci praktyczne. Dotychczas bowiem poszczegolne
podatki posrednie unormowane byly w oddzielnych
ustawach, to tez stan prawny w tym zakresie byt bar-
dzo skomplikowany i nieprzejrzysty.

Prawo karne skarbowe sktada sie z czesci material-
nej, zawierajgcej przepisy ustalajgce znamiona prze-
stepstw skarbowych (wystepkoéw i wykroczen), i nor-
mujgce wymiary kar za przestepstwa skarbowe w za-
kresie cel, monopoli i poszczegdlnych rodzajow danin
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publicznych oraz z czesci formalnej, zawierajacej pro-
cedure karno-skarbowa. Prawo karne skarbowe stano-
wi obszerng kodyfikacje przepisow karnych rozrzuco-

nych dotad w réznych ustawach skarbowych, w szcze-

géInosci w dawnym prawie karno-skarbowym, w de-
krecie o zwalczaniu potajemnego gorzelnictwa, w or-
dynacji podatkowej, w ustawie o opodatkowaniu spad-
kow 1 darowizn, w ustawie o tymczasowym uregulo-
waniu finansow! komunalnych i w ustawie o opfatach
stemplowych.

System podatkow komunalnych skodyfikowany zo-
stat w dekrecie 0 podatkach komunalnych. Dekret ten
obejmuje podatek gruntowy, podatek od nieruchomo-
Sci, podatek od lokali, podatek od publicznych zabaw,
rozrywek i widowisk, podatek od kopalf, oraz, ramo-
wo, inne podatki uchwalone przez wiadze samorza-
dowe. Dekret ten, tacznie z dekretem o finansach ko-
munalnych, reguluje jedng z najbardziej dotad zagmat-
wanych dziedzin naszego ustawodawstwa.

Trzy pierwsze sposrod wymienionych podatkow, t].
podatek gruntowy, od nieruchomosci i od lokali, byty
dotad podatkami panstwowymi, mimo, iz samorzady
W znacznej mierze korzystaty z wlywow z tych podat-
kow. Obecnie przekazanie ich samorzadom, nalezy do
istoty reformy finansow komunalnych.

W zakresie podatkdw komunalnych istotne zmiany
widzimy jesli chodzi o podatek gruntowy. Dotychczas
obowigzujacy dekret o podatku gruntowym z 1933 r.
zachowywat odrebnosci  dzielnicowe, wywodzace sie
z ustawodawstw zaborczych. Skutkiem tego podatek
ten pobierany byl na rdznych obszarach panstwa we-
dtug czterech, zupetnie odmiennych regulacyj. Dekret
0 podatkach komunalnych zunifikowat ten podatek,
opierajac go na zupetnie nowych zasadach. Podstawe
opodatkowania stanowi przychdd szacunkowy z gospo-
darstwa rolnego, wyrazony w kwintalach zyta, przy
czym przychod ustala sie na podstawie norm przeciet-
nej wydajnosci gruntu i “przecietnej ceny Zzyta. Podatek
teft jest jedyna, w praktyce, formg opodatkowania ws'.

Jezeli chodzi o pozostate podatki komunalne, to zwro-
ci¢ nalezy uwage na paradoksalng sytuacje jaka wy-
tworzyta sie w zakresie podatku od lokali. Wobec usta-
wowego zwigzania wysokosci czynszow najmu za lo-
kale mieszkalne na poziomie 1939 r., podstawa tego
podatku bytaby nader znikoma. Wobec tego dekret
0 podatkach komunalnych ustalit stawki tego podatku
w wysokosci siegajacej do 600% czynszu lub wartoSci
czynszowej, przy czym obecnie samorzady domagajg
sie dalszego ich podwyzszenia. Podatek wiec, ktory
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z zatozenia winien by¢ utamkowg czescig Swiadczenia
podstawowego, stat sie jego wielokrotnoscig. Oczywi-
scie trudno taki stan rzeczy uwazac za poprawny i staty.

* *

*

Jak zaznaczono na wstepie, szczegbtowy rozhior
| merytoryczna ocena nowego prawa podatkowego wy-
kraczataby znacznie poza ramy tego artykutu. Jesliby
jednak pokusic sie 0 pewng wypowiedZ w tyni Kierun-
ku, to musiataby ona uwzgledni¢ dwa punkty widze-
nia: ocene systemu jako pewnych ram strukturalnych,
czyli ocene samej technik’, faktury ustawodawczej, oraz
ocene merytoryczng zawartosci tresciowej tych ram.
Jesli chodzi o pierwszy punkt widzenia, to ocena wy-
pas¢ musi bezwarunkowo dodatnio. W ciggu bardzo
stosunkowo krotkiego czasu przepuszczono przez apa-
rat ustawodawczy nagromadzone od dziesigtkow lat
zwaty najroznorodniejszego materiatu, przetwarzajac
go w dz'elo, pod wzgledem formy, nowoczesne i jed-
nolite. Stworzono zrah systemu, ktéry mimo pewnych
tu i owdzie koniecznych poprawek, bedzie zapewne
mogt spetniaC swe zadanie przez diugie lata. Jesli je-
dnak chodzi o tresc, ktora ramy tego systemu zostaty
wypetnione, to ocena bedzie petna zastrzezen.

Wiadomo, ze moralno$¢ podatkowa spoteczenstwa
jest obecnie prawie zadna. Tak czy inaczej, trzeba sie
zgodzic, ze prawo podatkowe musi by¢ w reku wiadz
skarbowych narzedziem silnym i sprawnym, konieczny
jednak jest tu pewien umiar. Tymczasem sformutowa-
nia niektorych postanowien nowych dekretow, a zwia-
szcza rozporzadzen wykonawczych, dopuszczajg inter-
pretowanie ich w sposéb mniej lub wiecej dowolny.
Zakres swobodnego uznania wiadz podatkowych
W szeregu najbardziej istotnych kwestyj (np. art. 17p3
dekretu o podatku dochodowym) jest zupetnie nieo-
graniczony. tatwos¢ dyskwalifikacji ksigg handlowych
ze wszystkimi, tak dla podatnika dotkliwymi konsek-
wencjami, jest niewatpliwie nadmierna. Podczas gdy
podatnik skrepowany jest niezmiernie drobiazgowymi,
schematycznymi normami i ograniczeniami i przecia-
zony nadmiarem formalistycznych obowigzkéw w za-
kresie ksiegowosci, kontroli i rdznych ewidencyj, wia-
dzom skarbowym przystuguje nieograniczona, prak-
bcznie rzecz hiorge, dowolnos¢ w ocenie standw fak-
tycznych. Wszystko to skiada sie na stan rzeczy, w kto-
rym pracy ustawodawczej w zakresie prawa podatko-
wego, mimo bezsprzecznie wielkich osiagnie¢ kodyfi-
kacyjnych, nie mozna uwaza¢ za ukoriczona.
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PODATKOWE

Obywatelskie komisje podatkowe i lustratorzy spoteczni

W okresie lat 1945—1947 dokonano doniostych przemian
v polskim systemie podatkowym. Catkowitg reforme tego sy-
stemu, obejmujgcg wszystkie dziedziny prawa podatkowego: za-
*6wno materialnego, jak i formalnego, zakonczono w maju b. r.
wejsciem w zycie nowego prawa karno-skarbowego.

Reforma ta dostosowata polskie ustawodawstwo podatkowe
do nowych form ustrojowych panstwa, do jego nowej struktury:
zaréwno gospodarczej, jak i spolecznej.

Juz w ciggu okresu przeprowadzania reformy podatkowej
daty sie zaobserwowac objawy wskazujace na to, ze ustawo-
dawca idzie we wihasciwym kierunku. Stata zwyzka wplywow
podatkowych w ciggu catego okresu przeprowadzania reformy,
zwyzka potegujgca sie coraz silniej w miare wchodzenia w zy-
cie poszczegoblnych cztondw nowego systemu, jest niewatpliwym
dowodem, ze ,
nowy system podatkowy
mimo szybkie tempo jego budowy, nie zawidédt oczekiwan.

Zda¢ sobie nalezy jednak sprawe, ze 6ukces osiggniety przez
aparat skarbowy przy pomocy nowego ustawodawstwa podat-
kowego nie jest zupetny. Jest rzeczg niewatpliwa, i potwierdzajg
to wypowiedzi samego kupiectwa, ze obroty i dochody podat-
kowe nie pozostajg w odpowiednim stosunku do wysokosci fak-
tycznie uzyskiwanych przez podatnikéw. Fakt istnienia t. zw.
podziemia gospodarczego i podatkowego jest poza sporem.

| jezeli moéwi sie o tym, ze podatki trzymajg budzet pan-
stwa, jezeli podnosi sie rezultaty walki aparatu skarbowego
o wptywy podatkowe, to nie nalezy jednak zapominaé, ze jesz-
cze nie osiggnieto peinej realizacji zasady powszechnoéci i real-
nosci opodatkowania.

Rzetelny wysitek wiadz podatkowych jest udaremnlany da-
leko posunietg demoralizacjg podatkows, pozostatg jako dzie-
dzictwo po ustroju Polski przedwrze$niowej, a przede wszyst-
kim po okresie okupacyjnym.

Skoro zatem realizacje tak podstawowych zasad opodatko-
wania jak zasady powszechnosci i realnosci opodatkowania pa-
ralizuje demoralizacja tej czesci spoteczenstwa, ktora nie chce
wyjs¢ z podziemia gospodarczego, stato sie koniecznoscig od-
wotanie sie w tej walce o uzdrowienie podatkowej etyki do tej
czesci spoteczenstwa, ktéra stanowi jego zdrowy odtam. Wyma-
ga tego interes skarbu panstwa i sprawiedliwosci w rozdziale
dochodu spotecznego.

Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy ustawa z dnia 2 czer-
wca 1947 r. o obywatelskich komisjach podatkowych i lustra-
torach spotecznych wecigga na okres przejsciowy, roczny,

czynnik obywatelski spoteczny
do wspotpracy z aparatem skarbowym. Stanowi ona niejako
dobuddéwke dla nowego systemu podatkowego, aby mu da¢
mozno$¢ petnego zwyciestwa w walce o realizacje zasady po-
wszechnosci i realnosci opodatkowania, w walce o moralno$¢
podatkowsa.

Ustawa ta daje spofeczenstwu zdrowo myslagcemu i wysu-
wajagcemu na pierwszy plan dobro demokratycznego panstwa
polskiego cenng bron do walki z tym odtamem spoteczenstwa,
ktéry nie moze zapomnie¢ o przezytych juz formach gospo-
darczych i mysli wytgcznie o interesie i zysku osobistym, bez
wzgledu na interes panstwa i catosci spoteczenstwa, a przede
wszystkim mas pracujacych.

W obywatelskich komisjach podatkowych czynnik spoteczny
wspotdziata z wiadzami podatkowymi w orzecznictwie, poma-
gajac urzedom skarbowym i rewizyjnym w tych przypadkach,
gdy wiadze podatkowe w oparciu 0 obowigzujace przepisy

prawne nie sg w stanie zwalczy¢ negatywnego nastawienia
podatnika do obowigzkéw podatkowych.

Obywatelskie komisje podatkowe
dziata¢ bedg przy wszystkich urzedach skarbowych i rewizyj-
nych w okresie od 1 lipca 1947 r. do 30 czerwca 1948 r.

Przewodniczacych i fawnikéw oraz ich zastepcow powo-
tujg powiatowe (miejskie) rady narodowe, w terminie do 10
lipca br. (co sie juz stato) okreslonym uchwalg Rady Panstwa
z 18 czerwca br.

Zgodnie z tg uchwalg 9 fawnikoéw i tyluz zastepcoéw po-
wotujg rady narodowe wedtug swobodnego uznania, natomiast
3-ch tawnikow i tyluz zastepcow z grona kandydatow, przed-
stawionych przez organizacje zawodowe, zrzeszajace podatni-
koéw jak: izby przemystowo-handlowe, izby rzemiesinicze, rady
adwokackie itp,.

Obywatelskie komisje podatkowe orzekajg w kompletach,
ztozonych z przewodniczacego oraz 4-ch tawnikéw. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Skarbu z 27 czerwca br.
w sprawie wykonania ustawy o obywatelskich komisjach po-
datkowych i lustratorach spotecznych jeden z czterech law-,
nikéw, wchodzacych w skfad kompletu orzekajacego, pocho-
dzi¢ musi z grona tych tawnikéw, ktorzy sa powotani przez
rade narodowg spos$rod kandydatéw, przedstawionych przez or-
ganizacje zawodowe, zrzeszajace podatnikow. O sposobie po-
dzialu na komplety orzekajgce decyduje przewodniczacy komi-
sji, wyznaczajac state komplety dla pewnych okreslonych czesci
okregu urzedu. W posiedzeniach kompletdw orzekajacych bie-
rze udziat przedstawiciel zespotu lustratoréw spotecznych
z gtosem doradczym.

Przewodniczacy (zastepca) oraz tawnicy i ich zastepcy na
wstepie sw'ego urzedowania sktadajg na rece przewodnicza-
cego wiasciwej rady narodowej $lubowanie, zoboquumc sie
do postgpowania bezstronnego, w my$| przepisow prawa i we-
dtug najlepszej wiedzy i sumienia oraz do zachowania tajem-
nicy urzedowej takze i po ustaniu mandatu.

Przewodniczacy komisji zwotuje posiedzenia kompletow
i kieruje ich czynnosciami. Obrady komisji sg tajne. Podatnicy
nie majg prawa zadania przestuchiwania ich przez komisje.
Komisja moze jednak wezwa¢ podatnika do osobistego ztozenia
niezbednych wyjasnien.

Obywatelska komisja podatkowa orzeka wytgcznie o wyso-
kosci podstawy opodatkowania w zakresie podatkéw bezpo-
Srednich i danin pobieranych na rzecz Skarbu Panstwa, a
w szczegblnosci w zakresie podatkéw obrotowego i dochodo-
wego. Komisja wydaje orzeczenia w sprawach, przekazanych
jej przez urzad skarbowy lub rewizyjny, na podstawie posia-
danego materiatu wymiarowego wedtug swobodnego uznania.
Orzeczenia komisji moga dotyczy¢ zaréwno rocznych wymia-
row podatku, o ile nie doreczono jeszcze nakazu ptatniczego,
jak i wymiaréw i domiaréw zaliczek na podatki; — co do nich i
nawet wowczas, gdy podatnikowi doreczono juz decyzje urzedu.

Przekazanie sprawy obywatelskiej Jtomisji podatkowej na-
stepuje wowczas, gdy urzad skarbowy lub .rewizyjny dojdzie
do uzasadnionego przekonania, ze ksiegi handlowe, uprosz-
czone lub podatkowe, zeznania, deklaracje, wykazy lub inne
materiaty stuzace do ustalenia podstawy opodatkowania nie
obejmujg catosci'obrotu tub dochodu podatnika, a urzad nie.
rozporzadza danymi uprawniajgcymi do pominiecia tych ma-
teriatbw w mysl obowiazujacych przepiséw. Przypadek tego
rodzaju zajdzie ftp. wowczas, gdy podatnik prowadzi ksiegi
pozornie rzetelnie i niewadliwie, a jednak widoczne jest, ze nie
wykazuje w tych ksiegach catosci obrotow lub dochodéw, skoro
przedsiebiorstwa tego samego rodzaju i prowadzone w podob-
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nych warunkach wykazujg znacznie wyzsze obroty lub dochody
lub tez gdy stopa zyciowa podatnika jest tak wysoka, iz wyka-
zywane dochody nie moga by¢ wystarczajace na pokrycie jego
wydatkow itp.

Przekazanie sprawy do komisji w tych przypadkach musi
poprzedzi¢ wystosowanie wezwania przez urzad do podatnika
0 skorygowanie zeznania i niesprostowanie przez niego zezna-
nia do wysokosci uznanej przez urzad za stuszna.

Urzad skarbowy lub rewizyjny obowigzany jest przekaza¢
sprawe do rozstrzygniecia obywatelskiej komisji podatkowej,
gdy uzna materiat faktyczny, dostarczony przez lustratora spo-
tecznego, za niewystarczajacy do ustalenia podstawy opodatko-
wania, zgodnie z jego pisemnym wnioskiem.

Orzeczenie obywatelskiej komisji podatkowej powinno by¢
wydane w terminie 14 dni od daty otrzymania sprawy.

Na podstawie orzeczenia obywatelskiej komisji podatkowej,
ustalajacego podstawy opodatkowania, a wiec np. wysokos¢
obrotu czy dochodu osiggnietego w pewnym okresie przez po-

datnika, urzad skarbowy lub rewizyjny

ustala wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stosujac odpowied-
nig stawke podatku, decydujac o przyznaniu ulgi rodzinnej itp.
i dorecza podatnikowi nakaz ptatniczy lub decyzje w sprawie
wymiaru czy domiaru zaliczki. W przypadkach, gdy, zdaniem
urzedu, orzeczenie komisji jest niezgodne z materiatem prze-
kazanym jej przez urzad, albo ujawnionym w zwigzku z poste-
powaniem przed komisjg, a zarazem moze narazi¢ skarb pan-
stwa na szkode, urzedowi przystuguje prawo przed wydaniem
decyzji, ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, prze-
kaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez komisje, uza-
sadniajac jednoczesnie swe stanowisko.

Decyzja urzedu, ustalajagca wysoko$¢ zobowigzania podatko-
wego, wydana na podstawie orzeczenia komisji co do wysoko-
sci podstawy opodatkowania, powinna, poza innymi cze$ciami
sktadowymi kazdej decyzji, zawiera¢ powotanie si¢ na orzecze-
nie komisji.

Od decyzji urzedéw skarbowych i rewizyjnych, opartych
na orzeczeniach obywatelskiej komisji podatkowej, stuzy podat-
nikowi odwotanie w terminie miesiecznym

do Komisji Odwotawczej
przy wiasciwej Izbie Skarbowej. Odwotanie to przystuguje za-
réowno w przypadkach rocznego wymiaru podatku, jak i w przy-
padkach ustalenia zaliczki na podatek obrotowy lub dochodowy,
opartego na orzeczeniu obywatelskiej komisji podatkowe;j.

Odwotania od decyzji urzedéw skarbowych lub rewizyjnych,
opartych na orzeczeniach obywatelskich komisji podatkowych,
rozpatrujg specjalne sekcje Komisji Odwotawczej. W skiad
tych sekcyj moga wchodzi¢ wytgcznie przedstawiciele Woje-
wodzkich Rad Narodowych, Okregowych Komisyj Zwigzkéw
Zawodowych, Zwigzku Samopomocy Chiopskiej oraz Zwigzku
Rewizyjnego Spétdzielni R. P.

Jak z przedstawionych wyzej przepiséw wynika, obywatel-
skie komisje podatkowe stanowig forme udziatu czynnika spo-
fecznego w pracach, ktore dotychczas byly wylaczng domenag
wiadz podatkowych.

Powotanie czynnika obywatelskiego do wspétudziatu w pra-
cach wiadz podatkowych bylo podyktowane koniecznoscig wy-
chowania samego spoteczenstwa, ktérego interes lezy w spra-
wiedliwym rozdziale dochodu spotecznego i ktére we wiasnym
interesie powinno pomdc czynnikowi urzedniczemu w walce
0 moralno$¢ podatkowa, o jawno$¢ rynku towarowego i uczci-
wos$¢ w wypetnianiu obowigzkéw wobec skarbu panstwa przez
obywateli.

Ale ta pomoc czynnika spotecznego nie bytaby zupetna, gdy-
by ograniczy¢ sie miata tylko do samego orzecznictwa. Ustale-
nie podstawy opodatkowania, a wiec wysokosci obrotu i do-
chodu, nie przedstawia wigkszych trudnosci, gdy istnieje do-
ktadny materiat faktyczny, pozwalajagcy na obliczenie tej wy-
sokosci.

Jakkolwiek zasada orzecznictwa obywatelskich komisji po-
datkowych na podstawie swobodnego uznania sama w sobie
stanowi juz wielkg pomoc dla urzedéw skarbowych i rewizyj-
nych, skrepowanych S$cistymi rygorami postepowania dowodo-
wego, to nalezy jednak pamieta¢, ze pojecie swobodnego uzna-
nia nie ma nic wspolnego z pojeciem dowolnosci.
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Ustalanie podstawy opodatkowania
przez komisje podatkowg wedtug swobodnego uznania nie jest
ustaleniem dowolnym pierwszej lepszej cyfry obrotu czy do-
chodu. Ustawa wyraznie zaznacza, ze obywatelska komisja po-
datkowa orzeka wprawdzie wedlug swobodnego uznania, ale
na podstawie posiadanego materiatu wymiarowego.

Swobodne uznanie uzupetnia zatem materiat faktyczny, wy-
petnia luki w tym materiale, pozwala nawet wyjs¢ poza Sciste
dane, wynikajace z samego tylko materiatu. Ale o dowolnosci
mowy tu by¢ nie moze. Gdzie nie ma materialu faktycznego,
tam komisja podatkowa samym swobodnym uznaniem zastgpi¢
go nie zdofa.

Skoro za$ istnienie materiatu faktycznego jest niezbedne, aby
obywatelska komisja podatkowa mogta ustali¢ wysoko$¢ pod-
stawy opodatkowania, okazuje sie konieczne przyjscie z pomo-
cg wiadzom podatkowym w zebraniu tego materiatu.

Zebranie odpowiedniego materialu wymiarowego wymaga
zmudnych nieraz dochodzen.

Konieczne stato sie zatem przyjscie z pomocg wiadzom po-
datkowym i na tym odcinku walki z demoralizacjg podatkowg
ze strony czynnika spofecznego, znajgcego nalezycie miejscowe
stosunki i bedacego w stanie wiasnie dlatego sta¢ sie sprzymie-
rzencem aparatu skarbowego.

Zdajac sobie sprawe z tych okolicznosci, ustawodawca po-
wotat do zycia réwnocze$nie z obwatels.kimi komisjami podat-

kowyrm  jnsfyfucje lustratorow spotecznych,

ktorzy w przeciwienstwie do obywatelskich komisji podatko-
wych, wspotdziatajagcych w orzecznictwie z wihadzami skarbo-
wymi, powotani sg do wspdipracy, z urzedniczym personelem
skarbowym w zbieraniu materiatow wymiarowych.

Podobnie jak przewodniczacych i komitetow obywatelskich'
komisyj podatkowych, tak i lustratorow spotecznych powotujg
i delegujg wiasciwe terytorialnie rady narodowe powiatowe lub
miejskie. Powotanie lustratoréw spotecznych nastepuje dla tych
urzedéw skarbowych i rewizyjnych, ktére bedg wskazane za-
rzadzeniami Ministra Skarbu, ustalajgcymi zarazem liczbe lu-
stratorow spotecznych przy urzedach oraz termin ich powota-
nia. Dotychczas Minister Skarbu ustalit 61 urzedéw skarbowych
i rewizyjnych, przy ktérych powotano do 10 lipca br. lustra-
toréw spotecznych w liczbie po siedmiu.

Powotani lustratorzy spoteczni, jezeli pozostajg w stosunku
pracy, otrzymujg od pracodawcy bezptatny urlop, aby mogli
wykonywaé swe obowigzki.

Lustratorzy spoteczni przy danym urzedzie skarbowym lub’
rewizyjnym tworzg jeden zesp6l pod kierownictwem jednego
z lustratorow, ktérego wyznacza dyrektor lIzby skarbowej na
wniosek okregowego lustratora spotecznego. Poszczegolni lu-
stratorzy spoteczni otrzymujg okreslony rejon pracy, np. blok
domoéw, kilka blokéw, pewna miejscowo$¢ w powiecie i obo-
wigzani sg dotozy¢ staran w kierunku upowszechnienia obo-
wigzkéw podatkowych i urealnienia zobowigzan podatkowych
na przydzielonym terenie pracy.

Lustratorzy spoteczni dziatajg pod nadzorem naczelnika
urzedu i w ramach jego ogolnych instrukcji; s tez obowigzani,
podporzadkowac si¢' jego wskazéwkom i poleceniom.

Prace lustratoréw spotecznych koordynuje powotany i dele-
gowany do wiasciwej Izby skarbowej przez wojewoddzka rade
narodowa okregowy lustrator spoteczny, ktory podlega dyrek-
torowi Izby skarbowe;j.

Okregowy lustrator spoteczny ma prawo wydawania lustra-
torom spotecznym zarzadzen, instrukcji i polecen po zatwier-
dzeniu ich projektéw- przez dyrektora Izby skarbowej. Moze
on roéwniez przeprowadza¢ inspekcje dziakalnosci lustratorow,
spotecznych przy urzedach. Nie ma natomiast prawa wyda-
wania zarzadzen, instrukcji i polecenn wiadzom skarbowym, ani
przeprowadzania inspekcji tych wiadz.

Zadania lustratoréw spotecznych
okresla art. 11 ustawy z 2 czerwca 1947 r. o obywatelskich'
komisjach podatkowych i lustratorach spotecznych. Sprowadzajg
sie one do obowigzku ujawniania os6b, podlegajacych opodat-
kowaniu, ktére uchylajg sie od opodatkowania lub sg opodat-
kowane w niedostatecznej wysokosci, wykrywania nielegalnych'
procederéw zarobkowych i wreszcie wykrywania majatku oséb',
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uchylajagcych sie od uiszczania naleznych podatkéw, a wiec
opornych podatnikdw.

W zwigzku z zadaniami, stojagcymi przed nimi, lustratorzy
spoteczni moga wykonywa¢ pewne czynnosci samodzielnie, inne
za$ wylacznie przy udziale wiadz podatkowych.

Lustratorzy spoteczni moga samodzielnie przeprowadzac
wvwiady oraz zbiera¢ materiaty i informacje, niezbedne do
ujawnienia o0sob, uchylajagcych sie od opodatkowania, prawi-
diowego ustalenia zobowigzan podatkowych, wyegzekwowy-
wania naleznosci od opornych podatnikow i wreszcie do wy-
krywania nielegalnych procederow zarobkowych.

W zwigzku z tymi zadaniami wzglednie czynno$ciami, lu-
stratorzy spoteczni moga kontrolowa¢ zaktady handlowe i prze-
mystowe, Sledzac czynnosci przedsiebiorstwa w celu wykrycia
nieprawidtowosci, moga tez bada¢ i ustala¢ pochodzenie i prze-
znaczenie przewozonych towaréw, dokonywaé wyrywkowych
i ogolnych ogledzin przedsiebiorstw, wyrywkowych kontroli
ksigg, celem poréwnania zebranego materiatu faktycznego z za-
pisami w ksiegach.

Uprawnienia lustratorow spotecznych sg zatem odpowiednio
do ich zadan szerokie. Uprawnienia te sg tez konieczne, jesli
lustrator spoteczny ma by¢ naprawde pomoca dla aparatu skar-
bowego i jego uzupetnieniem.

Ale dziatalno$¢ lustratora spotecznego nie moze ograniczaé
sie tylko do wyreczania wiadz podatkowych w przeprowadza-
niu pewnych czynnosci.

Wspdtdziatanie lustratora spotecznego z urzedami skarbo-
wymi i rewizyjnymi winno i$¢ jeszcze dalej. Lustrator spote-
czny powinien pomoc czynnikowi urzedniczemu tam, gdzie
konieczne jest pewne doswiadczenie zyciowe, znajomos$¢ sto-
sunkéw miejscowych, psychiki podatnika, gdzie wreszcie wska-
zane jest poparcie stanowiska wiadzy podatkowej powagg
czynnika obywatelskiego, a gdzie jednoczesnie dziatalno$¢ sa-
modzielna lustratora spotecznego mogtaby nie odnie$¢ pozada-
nego skutku, ze wzgledu na konieczno$¢ stosowania metod,
wyksztatconych praktyka skarbowg oraz oparcia czynnosci na
Scistych wiadomosciach fachowych i przepisach prawnych, obo-
wigzujagcych w danym przypadku.

Z tych tez wzgledéw lustratorzy spoteczni nie moga doko-
nywa¢ pewnych czynnosci samodzielnie, natomiast majg prawo
by¢ powotywani do uczestniczenia w takich czynnosciach wiadz
podatkowych jak: czynnosci egzekucyjne, inkaso naleznosci po-
datkowych, badanie (rewizja) ogolne ksigg handlowych, upro-
szczonych i podatkowych, dokonywanie tymczasowego zajecia
j wziecia w przechowanie towaroéw i innych przedmiotow.

W tych przypadkach lustratorzy spoteczni, uczestniczac
w czynno$ciach wiadz podatkowych, majg prawo dziata¢ tak,
jak urzednicy skarbowi; mogg wiec dokonywac ogledzin lokali
i pomieszczen handlowych i przemystowych, przeszukiwac te
lokale, w celu ujawnienia wszystkich towarow, gotowki, ksiag,
zapiskow, notatek, dokumentéw itp., zadawa¢ pytania podat-
nikom w sprawach, zwigzanych z ustaleniem podstawy opodat-
kowania, przeglada¢ ksiegi, dokumenty, notatki i inne zapiski
ujawnione u podatnika.

Przy wykonywaniu swych czynnosci lustrator spoteczny
obowigzany jest legitymowa¢ sie specjalng legitymacja, wysta-
wiong przez wiasciwg rade narodowa. [

Korzystajac ze wspdtpracy czynnika spotecznego, urzad
skarbowy czy rewizyjny obowigzany jest mu prace ulatwiac,
a z drugiej strony odpowiednio wykorzystywa¢ materiaty,
uzyskane przez ten czynnik.
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Urzedy sg dlatego obowigzane udostepnia¢ lustratorom spo-
fecznym listy gtéwne i szczegbétowe, na zadanie udziela¢ ...i
rowniez ogolnych informacji o posiadanych materiatach wymia-
rowych.

Materiaty dostarczone przez lustratora spotecznego powin-
ny urzedy skarbowe i rewizyjne nalezycie opracowywaé, ana-
lizowa¢ i wycigga¢ z nich te wszystkie dane, ktére moga mie¢
wplyw na ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego.

Lustratorzy spoteczni moga przedstawia¢ urzedowi skarbo-
wemu i rewizyjnemu na pismie wnioski o ustalenie wysokosci
podstawy opodatkowania dla oznaczonego podatnika, wedhug
dostarczonego przez nich materiatu faktycznego. Wnioski tego
rodzaju urzad powinien uwzglednia¢, chyba, ze materiat do-
starczony przez lustratora nie jest wystarczajacy, zdaniem urze-
du, do ustalenia podstawy opodatkowania w wysokosci wnio-
skowanej. Sprawe rozstrzyga wowczas obywatelska komisja
podatkowa, o0 czym juz wyzej byta mowa.

Czynnosci  czlonkéw obywatelskich  komisyj podatkowych
i lustratorow spotecznych nie sg catkowicie bezptatne. Biorac
pod uwage, iz udziat w czynnoSciach komisji lub dziatalno$¢
lustratora spotecznego pozbawia obywatela zwykiego zarobku,
ustawodawca przyznat przewodniczacym (zastepcom) oraz
fawnikom zwrot kosztéw podrézy oraz wynagrodzenie w wy-
sokosci diet cztonkdw odpowiedniej rady narodowej. Lustra-
torzy spoteczni otrzymywac bedg wynagrodzenie ustalone przez
Ministra Skarbu w wysokosci 400—500 ztotych za kazdy prze-
pracowany dzien, okregowy za$ lustrator spoteczny — 15.000
ztotych miesiecznie.

Obywatelskie komisje podatkowe i lustratorzy spoteczni
rozpoczeli juz swojg dziatalno$¢. O tym, czy spetnig swoje
zadanie, zadecydujg juz pierwsze tygodnie ich dziatalnosci.

Osiagniecie pozytywnych rezultatbw w podejmowanej akcji
uwarunkowane jest jednak odpowiednim wzajemnym ustosun-
kowaniem sie obu czynnikéw, wchodzacych w gre: czynnika
spotecznego obywatelskiego i czynnika urzedniczego.

Powodzenie akcji

uzaleznione jest od dziatania tych obu czynnikéw na ptaszczyz-
nie Scistej wspotpracy i w atmosferze catkowitego zaufania.

Pomiedzy tymi czynnikami powinien istnie¢ staty kontakt,
obustronne wykorzystywanie doswiadczenia, praktyki, znajo-
mosci terenu i zasad opodatkowania.

Ale to nie wszystko.

O powodzeniu podejmowanej, przez czynnik spoteczny akcji
wspotdziatania z wiladzami podatkowymi, zadecyduje przede
wszystkim wartos¢ moralna i wyrobienie obywatelskie w duchu
zasad demokratycznych tych, ktérzy dziata¢ beda czy to jako
fawnicy lub przewodniczacy obywatelskich komisyj podatko-
wych, czy tez jako lustratorzy spoteczni.

Od ich wartosci wewnetrznej, jako obywateli panstwa de-
mokratycznego, uzalezniony jest ten czy inny -rezultat walki
z demoralizacjg podatkowsa.

Ustawodawca zdawat sobie z tego sprawe i, powierzajac
powotanie obywatelskich komisji podatkowych i lustratoréw
spotecznych radom narodowym, dal wyraz powszechnemu prze-
konaniu, ze tylko rady narodowe, ktére tyle razy wykazaty
wilasciwe podejscie do zagadnien panstwowych i spotecznych,
i w tym przypadku zdadzg egzamin wyrobienia obywatel-
skiegOr

Zasady postepowania podatkowego

Przepisy postepowania podatkowego
tzw., prawa formalnego.

W przeciwienstwie do przepisow prawa materialnego, ktére
W Zyciu prawnym majg znaczenie samoistne, regulujagc prawa
i obowigzki podmiotu prawnego 'a wiec osoby fizycznej lub
prawnej, stwarzajac pewne nakazy i zakazy, obwarowane-sank-
cjami prawnymi, prawo formalne, a zatem i przepisy postepo-
wania podatkowego obejmuje te normy prawne, ktore nie po-

stanowig dziedzine

siadajg bytu samoistnego, ale sg normami positkowymi, stuza-
cymi do realizacji norm prawa' materialnego, czyli norm praw-
nych samoistnych.

W prawie podatkowym materialnym

przepisy np. dekretu o podatku dochodowym, czy obrotowym
okreslajg podmioty podatkowe, a wiec obowigzanych do po-
noszenia podatku, wskazujg przedmioty' podatku, okreslajac
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zjawiska gospodarcze, z ktorymi wigze sie obowiazek podat-
kowy, oznaczajg wysoko$¢ podatku od pewnych odpowiednio
obliczonych podstaw opodatkowania itp., innymi stowy doty-
cza samego zobowigzania podatkowego i stanowig podstawe
prawng powstania obowigzku, a nastepnie zobowigzania podat-
kowego. (

Odmiennie prawo podatkowe formalne, <O

a wiec tzw. postepowanie podatkowe nie tworzy samo przez

sie pewnych okreslonych obowigzkdéw podatkowych i zawiera

ono jedynie przepisy, regulujgce formy dziatania, ustala pe-

wien porzadek, w celu wiasciwej realizacji przepisow prawa
' materialnego.

Skoro np. przepisy prawa materialnego, ujete w dekrecie o po-
datku dochodowym, tworzg podmiot tego podatku z 0séb fizycznych
i prawnych oraz przedsiebiorstw panstwowych, to przepisy o
postepowaniu podatkowym, jako przepisy prawa formalnego,
wskaza, jaka wiadza podatkowa bedzie wiasciwa do ustalenia
podstawy opodatkowania, obliczenia i pobrania podatku, w jaki
sposOb ta wiadza ma postepowaé, aby ustali¢ prawidtowo do-
chéd wedlug wymogéw dekretu o podatku dochodowym, jak
podatnik ma wspotdziata¢ w tym Kierunku z wiadza podat-
kowa, jakie dowody bedg mie¢ w tym, a jakie w innym przy-
padku znaczenie, jak podatnik ma by¢ powiadomiony o wyso-
kosci naleznego podatku itp.

Jak z powyzszego wynika, prawo formalne, a zatem row-
niez przepisy postepowania podatkowego majg charakter po-
sitkowy i bez istnienia norm prawa materialnego nie miatyby
zadnej racji bytu. Niemniej stanowig one wazng dziedzine
prawa, gdyz przy braku norm, regulujgcych sposob wykona-
nia, czy realizacji norm prawa materialnego, te ostatnie nie
miaty szans prawidtowego skutkowania, co w efekcie musia-
loby odbi¢ sie ujemnie na catym porzadku prawnym, a nawet
doprowadzi¢ wprost do chaosu.

Jedli chodzi o polskie prawo podatkowe, to przez diuzszy
czas po pierwszej wojnie Swiatowej przepisy prawa formal-
nego potaczone byly z przepisami prawa mateiialnego. Pier-
wotne np' ustawy o panstwowym podatku dochodowym i po-
datku przemystowym zawieraty zar6wno przepisy z dziedziny
prawa materialnego, jak i normy regulujgce tryb postepowa-
nia przy realizacji przepisdbw materialnych.

Dopiero ordynacja podatkowa z marca 1934 r. zgodnie z za-
sadami teorii prawa ujela w jedng cato$¢ ogdl proceduralnych
przepiséw podatkowych i jednoczesnie usunieto z ustaw do-
tyczacych-'poszczegoéinych podatkéw normy o charakterze for-
malnym.

Wielka reforma podatkowa

przeprowadzona w Polsce w okresie lat 1945—1947 objeta
rowniez i formalne prawo podatkowe, dostosowujac je do
zmienionej struktury spotecznej i gospodarczej Panstwa i nor-
my te ujeta w dekrecie z 16 maja 1946 r. o postepowaniu po-
datkowym (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 174).

Nowe polskie formalne prawo podatkowe zdemokratyzowato
postepowanie podatkowe i wysuneto na pierwszy plan wspdt-
udziat podatnika w ustaleniu przez wiadze podatkowe podstaw
opodatkowania, przede wszystkim wprowadzajgc powszechny
obowigzek prowadzenia ksigg i przyznajac ksiegom w poste-
powaniu dowodowym charakter dowodu kwalifikowanego.

Prawo to poszto po linii uwzglednienia interesu podatnika
zwilaszcza ekonomicznie stabszego, dopuszczajac np. zglaszanie
'odwotan, zazalen, présh, zeznan, deklaracji i innych podan
ustnie do protokdtu, regulujac zatatwianie kilku spraw obje-
tych jednym pismem, naktadajagc w pewnych okolicznosciach
na wiadze podatkowe obowigzek prostowania zeznania podat-
kowego na korzys¢ podatnika, wprowadzajagc do postepowa-
nia, wyjasniajacego forme ustnej rozprawy, wynagrodzenie za
osobiste stawiennictwo na wezwanie w interesie publicznym,
uczestnictwo stron przy przestuchaniu biegtych, okreslajac ter-
miny zatatwiania spraw przez wiadze podatkowe, dopuszcza-
jac ustne oglaszanie decyzji, wznowienie postepowania z urze-
du na korzys$¢ podatnika itp.

Demokratyzacja polskiej procedury podatkowej i przeksztat-
cenie jej w duchu dokonanych przemian ustrojowych, spotecz-
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nych i gospodarczych daty Skarbowi Panstwa cenny instrument
do zrealizowania zasady powszechnosci i realnosci opodatko-
wania.

Po uptywie roku od chwili wejscia w zycie dekretu o po-
stepowaniu podatkowym mozna bezstronnie powiedzie¢, ze
pomyslne + rezultaty, uzyskiwane w walce o upowszechnienie
i urealnienie obowigzkéw podatkowych, aparat skarbowy za-
wdziecza przede wszystkim wysokim wartosciom, tkwigcym
w nowych formalnych przepisach podatkowych. J

Przepisy dekretu o postepowaniu podatkowym  ~

stosuje sie w sprawach danin publicznych na rzecz Skarbu
Panstwa lub zwigzku samorzadu terytorialnego, a zatem
w szczegolnosci w sprawach podatkéw bezposrednich jak po-
datki: obrotowy, dochodowy, od nieruchomosci, gruntowy itp.
Ogdlny i naczelny nadzor nad sprawami danin publicznych
otaz piecza nad nalezytym i jednolitym wykonywaniem prze-
pisbw w zakresie tych danin naleza do wiladzy podatkowej na-
czelnej, tj. Ministra Skarbu — w odniesieniu do danin pobie-
ranych na rzecz Skarbu Panstwa, do Ministra Administracji
Publicznej w odniesieniu do danin samorzgdowych.

Gdy przepisy o ustroju wiadz administracji skarbowej
i skarbowych organéw wykonawczych oraz przepisy o podat-
kach komunalnych okre$lajg wdasciwos$¢ rzeczowag wiadz skar-
bowych i samorzadowych w zakresie ustalania ..zobowigzan
podatkowych i poboru danin publicznych (np. urzedy skarbowe
i rewizyjne co do podatkow bezposrednich pobieranych na
rzecz skarbu panstwa) oraz w zakresie rozstrzygania odwotan
od decyzji, ustalajgcych zobowigzania podatkowe (np. izby
skarbowe lub komisje odwotawcze przy izbach skarbowych co
do panstwowych podatkéw bezposrednich), to przepisy dekretu
0 postepowaniu podatkowym okreslajg wiasciwo$C miejscowg
wiadz podatkowych, oznaczajac, ktére wiadze podatkowe (np.
urzedy skarbowe), powotane do wydawania decyzyj w spra-
wach podatkowych, beda wiasciwe dla poszczegélnych podat-
nikow'.

Przepisy te tacza wiasciwos¢ miejscowg wiadz podatko-
wych badZz z miejscem potozenia nieruchomosci lub przedsie-
biorstwa (np. w podatku obrotowym, od nieruchomosci), badz
z miejscem zamieszkania podatnika (np. w podatku dochodo-
wym), z siedzibg osoby prawnej w sprawach podatku obroto-
wego i dochodowego dla tych oséb, z miejscem zatrudnienia
pracownika w sprawach podatku od wynagrodzen itp., zobo-
wigzujg wiadze podatkowe do przestrzegania z urzedu swej
wiasciwosci oraz regulujg przypadki powstania sporow kom-
petencyjnych miedzy poszczegdlnymi wiadzami.

Ustawodawca, dbajac o bezstronnos$¢ i obiektywno$¢ przy
zatatwianiu spraw przez wiadze podatkowe, okreslit szczego-
towo przypadki wylaczenia urzednika, wowczas gdy zakatwie-
nie przez niego konkretnej sprawy mogtoby nasuwaé mozli-
wo$¢ pewnej tendencyjnosci z jego strony. Przykladowo na-
lezy tu wspomnie¢ o sprawach, w ktérych urzednik sam bytby
strona, sprawach matzonka urzednika, niektérych krewnych
i powinowatych, sprawach, w ktérych brat udziat w wydaniu
decyzji w pierwszej instancji itp.

Z przepisow o charakterze przede wszystkim porzadkowym
wspomnie¢ nalezy, ze postepowanie podatkowe reguluje do-
ktadnie sprawy dziatania zastepcéw prawnych i petnomocni-
kow, sprawy wnoszenia podan, sprawy wezwan i doreczen
pism urzedowych oraz terminow. ,

Okreslone sg rowniez szczegotowo przypadki- sporzadzania
protokotow przez -whadze podatkowe, wymaganych m. i. przy
przestuchaniu stron, Swiadkéw i biegtych, przy ogledzinach,
kontrolach i lustracjach, przy badaniu ksigg itd. Przepisy de-
kretu okreslajg spos6b sporzadzania protokétow, z ktorych
powinno by¢ widoczne: kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci
dokonat, kto byt przy tym obecny w charakterze wtadz wspot-
dziatajgcych, stron, ich petnomocnikéw, $wiadkdw i biegtych,
co i w jaki spos6b za pomocg dokonanych czynnosci ustalono
i jakie zarzuty lub uwagi zgtosity obecne przy czynnosci osoby.
Protokoty odczytuje sie wszystkim osobom obecnym, bioragcym
udziat w czynnosci urzedowej, ktore nastepnie powinny proto-
kot podpisa¢, przy czym w razie odmowy podpisu przyczyne
odmowy nalezy zaznaczy¢ w protokdle.
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Postepowanie podatkowe wysuwa na pierwszy plan zasade
wspotdziatania podatnika z wtadzami podatkowymi przy usta-
laniu dla niego wysokosci zobowigzania podatkowego, a nadto
postulat prawdy materialnej, tj. oparcia ustalenia podstaw opo-
datkowania na materiale faktycznym.

Zasady te, nie wypowiedziane wyraznie przez ustawodawce,
przebijajg jednak w konstrukcji przepisow o zeznaniach po-
datkowych, postepowaniu wyjasniajgcym i postepowaniu do-
wodowym.

Zeznania podatkowe,

sktadane dla celéow rocznych wymiarow podatkowych oraz
wykazy (deklaracje), sktadane przez podatnikbw w terminach
ptatnosci  zobowigzan' podatkowych, ktérych obowigzek wyko-
nania wynika bezposrednio z ustawy, bez potrzeby uprzed-
niego doreczania decyzji (np. przy zaliczkach miesiecznych na
podatki: obrotowy i dochodowy) stanowig pierwszg, dokony-
wang wiasnie przez podatnika czynno$¢, zmierzajacq do ustale-
nia wysokosci zobowigzania podatkowego.

Zeznanie roczne podatnika stanowi zasadniczo podstawe
ustalenia podstawy opodatkowania i wysokosSci naleznego po-
datku. Wiadza podatkowa nie moze poming¢ tego zeznania
i ustali¢ podstawy opodatkowania odmiennie od tego zeznania,
jesli nie wezwata podatnika do wyjasnienia lub uzupetnienia
zeznania w odpowiednim terminie, wskazujgc konkretne oko-
licznosci, dla ktorych podaje w watpliwos¢ to zeznanie.

Obowigzek przedstawiania watpliwosci nie dotyczy przy-
padkéw, gdy zeznanie ztozono po terminie lub podatnik w ze-
znaniu nie powotat sie na prowadzone ksiegi, nie dotgczyt do
zeznania ksigg podatkowych itd.

Wyjasnienia lub uzupetnienia podatnika, ztozone w wyzna-
czonym terminie w odpowiedzi na przedstawione watpliwosci
oraz powotane przez niego dowody, powinny by¢ przez wia-
dze podatkowg nalezycie zbadane i ocenione.

Przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego moze nasta-
pi¢ w formie rozprawy ustnej, jezeli wiadza podatkowa uzna,
ze w ten sposéb bedzie osiggniete znaczne przyspieszenie
i uproszczenie postepowania.

Z postepowaniem wyjasniajgcym taczy sie S$cisle postepo-
wanie dowodowe, majace na celu ustalenie pewnych zdarzen
czy faktdw, majacych dla sprawy istotne znaczenie.

Przeprowadzanie dowodéw w postepowaniu podatkowym
nastepuje z urzedu lub na wniosek strony (podatnika). Ze $rod-
kéw dowodowych wspomnie¢ nalezy o dowodzie z dokumentu,
z ksigg, ze Swiadkéw i biegtych, ogledzin, kontroli i lustracji
oraz materiatdw informacyjnych.

W obecnym postepowaniu podatkowym na pierwszy plan
wysuwa sie dowod z ksigg, a to ze wzgledu na powszechng
obowigzkowos$¢ tego dowodu, a nadto ze wzgledu na specjalng
moc dowodowg przyznang przez ustawodawce ksiegom.

Ustawodawstwo podatkowe z okresu przed reformg podat-
kowa znato roéwniez dowod z ksigg, ale nie istniat ogélny
przymus ich prowadzenia, pomijajac, oczywiscie, obowiazek
prowadzenia ksigg handlowych, cigzacy na kupcach rejestro-
wych na mocy kodeksu handlowego, wzglednie z mocy szcze-
gélnych przepiséw prawnych.

Dopiero dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatko-
wym wprowadzit dla wszystkich podatnikéw podatku obroto-
wego, nie obowigzanych do prowadzenia ksigg handlowych,

obowigzek prowadzenia ksigg

uproszczonych, badz ksiag podatkowych, rozporzadzenie za$
Ministra Skarbu z 31 pazdziernika 1946 r, dokfadnie okreslito
forme i sposob prowadzenia tych ksigg, realizujac z dniem
1 stycznia 1947 r. zasade, wyrazong w nowym postepowaniu
podatkowym, tj. zasade powszechnosci obowigzku prowadze-
nia ksigg. W ten sposob dowod z ksiag nabrat specjalnego
ciezaru gatunkowego w postepowaniu podatkowym, a znacze-
nie jego podkresla zwilaszcza przepis art. 86 tego postepowa-
nia, stanowiacy, ze ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe,
prowadzone prawidtowo, a wiec rzetelnie i niewadliwie, sta-
nowig dowod tego, co wynika z zawartych w nich zapisow,
nalezycie udokumentowanych.

Ksiegi zatem stanowig najlepszg ochrone podatnika. Ujmu-
jac catoksztatt dziatalnoSci gospodarczej podatnika, ksiegi han-
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dlowe czy uproszczone wykluczajg catkowicie dowolno$¢ wiadz
podatkowych, ksiegi podatkowe za$ zawierajg takie elementy
dziatalnosci podatnika, ze obliczenie obrotéw i dochodéw z da-
leko posunieta doktadnoscig nie moze sprawia¢ trudnosci.

Oczywiscie, podkresli¢ nalezy, ze warto$¢ dowodowa moga
mie¢ tylko ksiegi prawidlowe, a wiec ksiegi, prowadzone pra-
widtowo pod wzgledem formalnym (niewadliwie), jak i mate-
rialnym, tj, rzetelnie, zgodnie z prawda.

Zaréwno dekret o postepowaniu podatkowym, jak i rozpo-
rzadzenie z 31 pazdziernika 1946 r, tak dokkadnie okreslito do-
tychczas czesto watpliwe zasady prowadzenia ksigg, ze dzi$
kwestia formalnej prawidtowosci ksigg nie powinna wywoty-
wac sporow.

Drobne formalne usterki i braki, nie majgce w konkretnym
przypadku istotnego znaczenia, nie pozbawiajg ksigg mocy do-
wodowej.

Z ksiegami, jako dowodem w postepowaniu podatkowym,
taczy Isi(g specjalne postepowanie wiadz podatkowych, ktére ma
na celu

X
sprawdzanie stopnia prawidtowosci ksiag

prowadzonych przez podatnika, a wiec ich wartosci dowodo-
wej, a nadto ustalenie na ich podstawie danych do obliczenia
wysokosci zobowigzania podatkowego.

Ksiegi handlowe, uproszczone i podatkowe podlegajg bada-
niu przez wiadze podatkowe badZ po ukonczeniu roku podatko-
the(go (badanie — rewizja ksigg), badz tez biezaco w ciggu
roku.

Badanie roczne ksigg ma na celu, poza stwierdzeniem pra-
widlowosci prowadzenia ksiag, ustalenie danych, niezbednych
do rocznego wymiaru podatku.

W zwigzku z wprowadzeniem zaliczek miesiecznych na po-
datki obrotowy i dochodowy w dziatalnosci wiadz skarbowych
wysuwa sie obecnie na pierwszy plan stale, biezace badanie
ksiag podatnika, czyli tzw, kontrole ksigg, potgczone z ogledzi-
nami przedsiebiorstwa.

Kontrole te, przeprowadzane stale w ciggu- roku przez wia-
dze podatkowe, majg, na celu stwierdzanie biezgce, czy ksiegi
sg prowadzone rzetelnie i niewadliwie oraz ustalanie podstaw
obliczenia zaliczek miesiecznych na podatki.

Po uptywie roku i zamknieciu ksiag sprawdzenie rzetelnosci
ksiag, a zwlaszcza rzeczowej zgodnosci zapiséw w ksiegach
}/_v wielu przypadkach jest utrudnione, a nawet wrecz niemoz-
iwe.

Naprz. przy kupnie nielegalnym towaru przez podatnika
i niezaksiegowaniu zakupu ani sprzedazy tego towaru, wiadze
podatkowe po uplywie roku moga juz by¢ bezsilne." W ciggu
roku jednak mozliwe jest stwierdzenie w przedsiebiorstwie fak-
tu istnienia towaru niezaksiegowanego, faktu dokonania sprze-
dazy i nieksiegowania jej np. w drodze przeliczenia gotowki
w kasie i porownania jej z zestawieniem utargow itp.

Z tych tez wzgledéw wiadze podatkowe kiadg dzis gtdwny
nacisk na biezacg kontrole ksigg i to takag kontrole, ktéra taczy
sie z doktadnymi ogledzinami przedsiebiorstwa, tj. wnikliwym
i wszechstronnym zapoznaniem sie z przedsigbiorstwem. Ogle-
dziny pozwalajg kontrolujgcym wyrobi¢ sobie ogolne pojecie
0 rozmiarach przedsigbiorstwa, istocie jego dziatalnosci, ilosci
zatrudnionych o0séb, ogdélnych warunkach pracy, przedmiotach
majatkowych, znajdujacych sie w przedsiebiorstwie, techrfice
sporzadzania dokumentéw itp. Uniemozliwiajg one zarazem do-
razne usuniecie przez zainteresowane osoby gotowki z kasy,
czesci towardw, ksiag, wyjscie personelu itp. Dopiero na tle
tak przeprowadzonych ogledzin mozliwe jest sprawdzenie rze-
telnosci prowadzonych ksigg, ktére ma znaczenie dla ustalenia
zaliczek miesiecznych, a zarazem dla wyniku badania (rewizji)
ksiag po ukonczeniu roku.

Inne $rodki dowodowe, przewidziane w postepowaniu podat-
kowym, majg znaczenie badz tylko positkowe, w zwigzku z tru-
dnosciami, jakie moglyby nasuna¢ sie przy oparciu wymiaru
podatku wytacznie na ksiegach lub koniecznoscig sprawdzenia
rzetelnosci ksiag prowadzonych przez podatnika, badz tez wre-
szcie moga mie¢ znaczenie samodzielne dla ustalenia podstaw
opodatkowania wowczas, gdy podatnik ksiag w ogdle nie pro-
wadzi lub ksiegi uznano za nieprawidtowe i pominieto, jako do-
woéd w postepowaniu podatkowym przez wiadze podatkowe.
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Tu wspomnie¢ nalezy o kontrolach, ogledzinach lokalnych
i lustracjach przedsiebiorstw i zaje¢, ktore dokonywane sg
przez wiadze podatkowe, jezeli to jest niezbedne do prawidto-
wego ustalenia zobowigzan podatkowych. .

Lustracje przedsiebiorstw

majg specjalne znaczenie w odniesieniu do przedsiebiorstw po-
datnikow, nie prowadzacych ksiag i stuzg do uzyskania w dro-
dze bezposredniego zetkniecia sie urzednika z przedsiebior-
stwem danych faktycznych o rodzaju i charakterze dziatalnosci
przedsiebiorstwa, jego rozmiarach, obrotach i dochodach. Lu-
stracje tacza sie z doktadnymi ogledzinami przedsiebiorstwa,
i spisane w toku lustracji karty lustracyjne powinny stanowi¢
jakby obraz danego przedsiebiorstwa, zawierajac jednocze$nie
dane, umozliwiajace okreslenie jego obrotdw i dochodéw.

Uprawnienie wiadz podatkowych do dokonywania ogledzin
lokalnych, kontroli i lustracji m. in. przedsiebiorstw i zaje¢ nie
dotyczy wolnych zaje¢ zawodowych.

Swiadkowie moga byé przestuchiwani w postepowaniu po-
datkowym na wniosek stron lub z urzedu. Dowdd ze $wiadkow
moze mie¢ miejsce w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba
stwierdzenia istnienia lub nieistnienia pewnych faktéw lub kon-
kretnych okoliczno$ci w czasie terazniejszym lub przesztym, jak
np. stwierdzenie rzeczywistej wysokosci czynszu dzierzawnego,
zaptaconego przez najemce lokalu wiascicielowi itp.

W razie koniecznosci przestuchania $wiadka pod przysiega
wihadza podatkowa zwraca sie¢ z odpowiednim wnioskiem do
sadu grodzkiego, w ktorego okregu Swiadek zamieszkuje.

Przed przestuchaniem, lub Zadajac ztozenia zeznan na pismie,
wiadza podatkowa obowigzana jest uprzedzi¢ Swiadka o ka-
ralnosci falszywych zeznan.

Biegli stuza do wyrazania opinii wowczas, gdy zbadanie lub
ustalenie w toku postepowania podatkowego, pewnych okreslo-
nych okolicznosci wymaga specjalnych wiadomosci fachowych.
Do okolicznosci takich naleze¢ bedg np. ustalenie wysokosci
odpisu amortyzacji, wydajnosci pewnej maszyny itp. Natomiast
do okolicznosci takich, ktére mogtyby by¢ przedmiotem wy-
powiedzi biegtego, ni'e moze by¢ zaliczona np. ocena wysokosci
obrotu, osiggnietego przez podatnika.

Biegli skfadajg przysiege w sadzie przy objeciu stanowiska
i s powotani z list, ustalonych na podstawie wniosku instytu-
cji samorzadu gospodarczego, -Zwigzku Rewizyjnego Spoétdziel-
ni R. P. albo organizacji zawodowych.

Strony majg prawo uczestniczy¢ w przestuchaniu $wiadkdw
i biegtych; w tym celu wiadze podatkowe powinny je zawia-
damia¢ o terminie przestuchania.

Swiadkowie i biegli otrzymuja wynagrodzenie za strate cza-
su i zwrot kosztéw podrozy, a biegli nadto wynagrodzenie za
wykonang prace.

Przepisy dekretu o postepowaniu podatkowym regulujg
szczegotowo sprawe, materiatu informacyjnego, jako $rodka do-
wodowego W postepowaniu podatkowym. Przepisy te naktada-
ja na wszystkie wiadze, sady, urzedy, osoby prawne i fizyczne
obowigzek dostarczania wiadzom podatkowym danych i infor-
macji potrzebnych do ustalenia zobowigzan podatkowych, ze-
zwala¢ na przegladanie akt, ksigg, dokumentdw i zapiskdw oraz
na sporzadzanie z nich odpiséw i wyciagow, a nadto normujg
szczegotowo obowigzki zarzadéw gminnych posiadaczy nieru-
chomosci, lokatoréw, wiadz administracji ogolnej, sadéw i in.
co do sktadania oznaczonych materiatow informacyjnych (np.
skiadanie wykazow oséb zamieszkatych w lokalu, wykazéw nie-
ruchomosci, zawiadamianie przez wiadze i urzedy i in. o za-
wartych umowach o roboty, dostawy i przewozy itp.).

Materiaty informacyjne

majg stuzy¢ wiadzom skarbowym przede wszystkim do spraw-
dzenia rzetelnosSci prowadzonych przez podatnika ksiag, przez
poréwnanie posiadanego materiatu informacyjnego z zapisami
w ksiegach podatnika, do ustalenia, obowigzku podatkowego
0s6b, dotychczas nieznanych wiadzom podatkowym i wreszcie
— obecnie, wobec istnienia obowigzku prowadzenia ksiag,
w mniejszym zakresie — do ustalenia wysokosci obrotéw i do-
choddw.
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Niezmiernie cene dla wiadz podatkowych sg zwiaszcza in-
formacje o tranzakcjach handlowych, zbierane przede wszyst-
kim w przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych, zby-
wajgcych towary do dalszych odsprzedazy tub do przerobu.
Waznymi zrédtami informacji sg tu przedsiebiorstwa sektora
panstwowego, i spotecznego, np. Spotem, Panstwowa Centrala
Handlowa itd.

Postepowanie podatkowe jak widzimy szczeg6towo reguluje
kwestie dowodoéw, tworzac z przepisow postepowania dowodo-
wego logicznie zbudowang catos¢, ktorej poszczeg6lne cztony
uzupetniajg sie wzajemnie lub. jedne wchodzg w miejsce dru-
gich.

| tak dowody z materiatu informacyjnego uzupeiniajg do-
wod z ksiag, niekiedy decydujac po prostu o jego wartosci, ale
moga tez mie¢ znaczenie samodzielne jako podstawa do obli-
czenia np. obrotu w przypadkach nieprowadzenia ksigg, przez
odpowiednie zestawienie informacji o tranzakcjach, informacji
kolejowych i in. Lustracje czy ogledziny przedsiebiorstw sg cen-
nym $rodkiem do oceny wartosci dowodowej ksigg, ale w bra-
ku ksiag moga stanowi¢ Srodek do obliczenia podstawy opo-
datkowania z mniejsza lub wieksza doktadnoscia.

Oczywistg jest rzecza, ze najdoskonalsze skonstruowanie
zasad postepowania dowodowego nie moze wykluczyé przy-
padkéw, w ktérych to postepowanie nie odniesie rezultatu lub'
tez nie da wiladzom podatkowym takiego materiatu, aby na. nim
mozna byto oprze¢ wymiar podatku. Podatnik moze nie prowa-
dzi¢ w ogole ksigg, badZz tez prowadzi¢ je wrecz nierzetelnie,
lustracja przedsiebiorstwa moze nie da¢ pozytywnego wyniku,
podatnik moze tak kry¢ sie ze swoimi tranzakcjami, ze wiadze
podatkowe nie bedg dysponowaty zadnym materiatem informa-
cyjnym. W tych przypadkach postepowanie podatkowe daje
mozno$¢ wiadzom podatkowym ustalenia podstawy opodatko-
wania w drodze oszacowania.

Szacowanie podstaw opodatkowania

moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy brak jest danych niezbe-
dnych do ustalenia rzeczywistej wysokosci podstawy opodatko'-
wania i nie ma ono. nic wspélnego z dowolnoscig w ustalaniu
tych podstaw. Przy szacowaniu bowiem wiadza podatkowa
obowigzana jest bra¢ pod uwage wszystkie istotne okoliczno-
§ci, majace znaczenie dla ustalenia podstawy opodatkowania
i przy tym moze stosowaC normy szacunkowe, opracowywane
przez wiadze podatkowe i zatwierdzane przez wiadze podatko-
wag naczelng, po wystuchaniu opinii komisyj odwotawczych przy
izbach skarbowych lub samorzadu gospodarczego, albo zawo-
dowego. Normy szacunkowe moga dotyczy¢ stosunku obrotéw
do remanentu towarowego w pewnych branzach (krotnos¢ re-
manentu), przecietnego zysku brutto lub netto, przecietnych ko-
sztow handlowych, wydajnosci pracy pracownika lub maszy-
ny itp.

Specjalng formg szacunku podstaw opodatkowania, dopusz-
czong przez postepowanie podatkowe, jest ustalenie wysokosci
dochodu na podstawie znamion zewnetrznych, $wiadczacych
o wydatkach domowych i osobistych podatnika oraz o jego
ogdlnym potozeniu ekonomicznym.

Ustalenie podstawy opodatkowania przez wiadze podatko-
wa dla kazdego podatnika musi poprzedzi¢ dokonanie przez
nig zbadania materiatu wymiarowego, ocenienie mocy dowodo-
wej przeprowadzonych dowodéw oraz uzupetnienie w razie
potrzeby zebranego materiatu i postepowania wyjasniajacego.
Wiadza podatkowa powinna rozwazy¢ catoksztatt sprawy
i ewentualnie podja¢ inne czynno$ci, zmierzajace do ustalenia
zobowigzania podatkowego i jego wysokosci, uwzgledniajac
przy tym wszystkie okolicznosci prawne i faktyczne. Ustaliwszy
w ten sposdb podstawe opodatkowania wtadza podatkowa obli-
cza podatek i o powzietej decyzji zawiadamia podatnika za po-
mocg nakazu platniczego.

Decyzje wiadz podatkowych.

Decyzja, ustalajgca zobowigzanie podatkowe (nakaz ptatni-
czy), powinna by¢ doreczona podatnikowi na pismie i wskazy-
wac termin wykonania zobowigzania. Kazda decyzja powinna
zawiera¢ powotlanie sie na podstawe prawne, osnowe decyzji,
oznaczenie jej rodzaju, date i podpis lub piecze¢ wiadzy podat-
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kowej oraz pouczenie co do terminu i trybu odwotania lub
zazalenia.

Postepowanie podatkowe odréznia decyzje gtowne, zatat-
wiajgce sprawe co do jej istoty i konczace sprawe w danej
instancji, decyzje incydentalne, rozstrzygajace inne kwestie w
toku postepowania, i tu nalezg decyzje w sprawie zaliczek na
podatki, decyzje ostateczne, od ktorych nie stuzy odwotanie tub
zazalenie w toku instancyj administracyjnych, decyzje tymcza-
sowe. uwarunkowane poOzniejszym rozstrzygnieciem pytania
wstepnego (np. ustalenie rozmiaru wymiaru podatku bez bada-
nia ksigg nastepuje w drodze decyzji tymczasowej, uwarunko-
wanej pozniejszym badaniem ksiag) oraz decyzje prawomocne,
ktorych nie mozna zaskarzy¢ réwniez do sadu administracyj-
nego.

Dekret o postepowaniu podatkowym reguluje doktadnie

postepowanie odwotawcze,
przewidujac odwotania od decyzji gtownych pierwszych instan-
cyj w terminie miesigca po ogtoszeniu lub doreczeniu decyzji,
oraz zazalenie na decyzje incydentalne, wnoszone zasadniczo
tylko tacznie z odwotaniem od decyzji gtéwnej z wyjatkiem
przypadkéw wydania decyzji incydentalnej po wydaniu decyzji
gtéwnej oraz decyzji w sprawie zaliczek na podatki, w ktérych
to przypadkach moze by¢ wniesione odrebne zazalenie w ciagu
tygodnia po ogtoszeniu lub doreczeniu decyzji.

Postepowanie podatkowe reguluje wreszcie zatatwianie
spraw przez witadze podatkowe, zmierzajac do przyspieszenia
toku postepowania, przypadki wznowienia postepowania zakon-
czonego decyzja, od ktoérej nie stuzy odwotanie oraz uchylenia
i zmiany decyzji z urzedu, a nadto sprawe optat i kosztow
w postepowaniu podatkowym.

Wspomnie¢ tu nalezy réwniez

o srodkach przymuszajacych,
w szczegolnosci w formie zarzadzenia zamkniecia przedsie-
biorstwa przez wiadze podatkowg w przypadkach nie nabycia
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przez podatnika Kkarty rejestracyjnej, albo nie prowadzenia, mi-
mo obowigzku, przepisanych ksigg.

W przedstawionych tu w krotkosci zasadach polskiego po-

stepowania podatkowego przejawia sie niewatpliwie
tendencja ochrony podatnika

przed niestusznym i krzywdzacym opodatkowaniem, ktora to-
ochrona widoczna jest przede wszystkim ze wspétudziatu po-
datnika w ustaleniu zobowigzania podatkowego, wsp&tudziatu,
zarysowujacego sie szczeg6lnie wyraznie w postepowaniu wy-
jasniajacym i dowodowym. Ale tendencja ta nie idzie bynaj-
mniej tak daleko, aby chroni¢ podatnika nieuczciwego i nielo-
jalnego.

W postepowaniu dowodowym, chronigcym podatnika przed
dowolnoscig wiadzy podatkowej, kryje sie jednoczesnie bez-,
wzglednie dziatajgcy instrument przeciw temu podatnikowi, je-;
$li nie poczuwa sie do nalezytego wypetniania obowigzkéw na
nim cigzacych.

Niemal najwazniejszy $rodek dowodowy, jakim sg ksiegi,,
wyklucza wszelkg dowolno$¢ ze strony wiadz podatkowych.
Warunkiem jest jednak rzetelno$¢ tych ksiag. Dla podatnika
nieuczciwego, dziatajagcego na gruncie gospodarki nielegalnej,
i ukrywajacego swoje tranzakcje, ksiegi nie bedg zadng ochro-i
na. Nierzetelno$¢ ich uczyni go wiasnie catkowicie bezbronnym,
i skazanym na jednostronno$¢ ustalen wiadz podatkowych.

Nowe demokratyczne postepowanie podatkowe toczy sie za-,
tern na gruncie catkowitej rownowagi sil obu stron: podatnika,
ale podatnika-obywatela, rozumiejgcego interes Skarbu Pan-
stwa i interes spoteczenstwa, lezacy w sprawiedliwym podziale
dochodu spotecznego oraz’ wiadz podatkowych.

Stworzenie w postepowaniu podatkowym tej réwnowagi de-
cyduje 0 znaczeniu tego postepowania w catym polskim syste-
mie podatkowym, umozliwiajac mu realizacje zasady powszech-
nosci i realnosci opodatkowania.

Okolniki Ministerstwa Skarbu

(L. D. V. Nr 129/47)
w sprawie ustawy o ulgach inwestycyjnych

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 13 czerwca 1947 r.
ustawy z 2 czerwca 1947 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U. R.
P. Nr 43, poz. 221) Ministerstwo Skarbu wyjasnia, co naste-

uje:
PHl Do art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy:

1. Przepis, ze sumy wydatkowane na inwestycje nie podle-
gajag dochodzeniu co do ich pochodzenia, oznacza, ze wiadze
skarbowe nie bedg dochodzity pochodzenia tych sum z tytutu
dotychczasowej dziatalnosci podatnikéw, ani nie beda stoso-
waly zadnych sankcyj karnych, przewidzianych w karnych
przepisach podatkowych z powodu zatajenia wzbogacenia wo-
jennego tub dochodéw albo innego sposobu uchylenia sie od
opodatkowania tymi podatkami w okresie od daty Wyzwolenia
do 12 czerwca 1947 r. (wigcznie).

2. Przepis ten nie stanowi jednak przeszkody do opodat-
kowania podatkiem obrotowym prywatno-prawnych zawodo-
wych i odptatnych Swiadczen rzeczy lub ustug, wykonywanych
w wymienionym wyzej okresie czasu na obszarze Rzeczypospo-
litej, zgodnie z przepisami dekretu z 21 grudnia 1945 r. o po-
datku obrotowym (Dz. U. R. P. z 1946 r. Nr 3, poz. 23).

Do art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy:

Sumy wydatkowane na inwestycje, jezeli byly objete wzbo-
gaceniem wojennym, okreSlonym w mys| przepiséw art. 1 de-
kretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 72), a nakaz
ptatniczy na wymierzony podatek doreczono podatnikowi przed
13 czerwca 1947 r., nie korzystajg ze zwolnienia od podatku,

chociazby od wymiaru tego wniesiono odwotanie i wymiar sig
jeszcze nie uprawomocnit.

Natomiast, jezeli w podstawach opodatkowania nadzwy-
czajnym podatkiem od wzbogacenia wojennego, co do ktdrego;
toczy sie postepowanie wymiarowe, albo na ktory nakaz plat-i
riczy doreczono po 12 czerwca 1947 r., znajdg sie sumy wy-.!
datkowane na inwestycje, wtasciwe wiadze wymiarowe (urzedy'
skarbowe lub urzedy rewizyjne) — na zasadzie wniesionego:
przez podatnika w mysl art. 4 ustawy zgtoszenia — badz nie
wymierzg tej kwoty podatku, ktéra odpowiada procentowemu,
stosunkowi sum wydatkowanych na inwestycje do ogdlnej;
sumy podstawy opodatkowania, badZz z urzedu odpowiednio
sprostujg dokonany wymiar podatku. O sprostowaniu wymiaru,
nalezy zawiadomi¢ podatnika.

Do art. 2 ust. 1 pkt. 3 ustawy:

1 Sumy wydatkowane na inwestycje, a stanowigce dochdd,
stuzacy za przedmiot opodatkowania podatkiem dochodowym,
nie korzystajg ze zwolnienia od podatku, jezeli sg juz opodat-
kowane tym podatkiem na podstawie doreczonych przed 13
czerwca 1947 r. decyzyj, wydanych w trybie™ art. 125 | 126 de-
kretu z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U.
R. P. Nr 27, poz. 174) — (nakazy pflatnicze i decyzje o wy-
miarze i domiarze zaliczek miesigcznych) — chociazby od de-
cyzyj tych wniesiono odwotania lub zazalenia, a wymiary je-
szcze sle nie uprawomocnity.

Nie korzystajg ze zwolnienia od podatku dochodowego tak-
ze dochody zadeklarowane przed 13 czerwca 1947 r. przez po-
datnikéw podatku dochodowego, zgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Skarbu z 20 stycznia 1946 r. w sprawie
obowiei\zlku wptacania zaliczek na podatek dochodowy (Dz. U.
R. P. Nr 5, poz. 50).

Natomiast, jezeli w podstawach opodatkowania podatkiem
dochodowym za okres czasu od daty Wyzwolenia az do 12
czerwca 1947 r. (wkacznie), na ktéry to podatek nakazy ptat-
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ricze albo decyzje bedg dorgczone, poczynajac od daty 13 czer-
wca 1947 r., beda sie miescity sumy wydatkowane na inwesty-
cje, whasciwe wiadze wymiarowe — na podstawie wniesionego
przez podatnikbw w m&/él art. 4 ustawy zgtoszenia, badz nie
wymierzg kwoty podatku odpowiadajacej procentowemu sto-
sunkowi sum wydatkowanych na inwestycje do ogélnej rocznej
sumy ustalonego dochodu, badZz z urzedu odpowiednio spro-
stujg dokonany wymiar podatku, zawiadamiajgc o tym podat-
nika. Praktyka ta ma by¢ stosowana az do catkowitego wy-
czerpania sum wydatkowanych na inwestycje przy wymiarach
podatku dochodowego kolejno za lata podatkowe 1945 do 1947,

2. Dochdd osiagniety przed 13 czerwca 1947 r. oblicza¢ na-
lezy i uwidaczniaC na arkuszach wymiarowych z regulty na
podstawie bilansu sporzadzonego przez podatnika na dzien
12 czerwca 1947 r.; tym samym dochod za rok 1947 nalezy,
w przypadku zgtoszonych inwestycyj, ustala¢c w 2-ch pozy-
cjach. odrebnie za czas do 12. VI. 1947 r., odrebnie za$ za czas
od 13. VI. 1947 r. do konca okresu rachunkowego 1947 roku.

W przypadku nieprzedlozenia bilansu na dzien 12 czerwca
1947 r,, objicza sie wysoko$¢ dochodu osiagnietego przed 13
czerwca 1947 r. w okresie rachunkowym 1947 roku w stosunku
sumy obrotu powstatego od poczatku okresu nachunkowego
1947 roku do 12 czerwca 1947 r. (wigcznie) do sumy obrotu
powstatego w catym okresie rachunkowym 1947 r.

Do art. 2 ust. 2 ustawy.

1. Posiadane w krag)u, a przeznaczone przez posiadaczy na
inwestycje sumy w obcych walutach, powinny by¢ zdepono-
wane w Narodowym Banku Polskim lub w ktorymkolwiek
z bankéw? dewizowych, ktéry wzamian za zdeponowane waluty
wystawi akredytywe na zagranice na zakup towaréw, co do
ktorych posiadacz waluty uzyska zezwolenie importowe.

2. Posiadane w kraju, a przeznaczone przez posiadacz(}/ na
inwestycje ztoto we wszelkiej postaci z wyjatkiem przedmio-
tow posiadajacych znamiona gotowych do uzytku wyrobow,
powinno by¢ réwniez zdeponowane w Narodowym Banku
Polskim lub w ktérymkolwiek z bankoéw dewizowych, ktéry
wzamian za zdeponowane ztoto wystawi akredytywe na zagra-
nice na zakup towaréw, co do ktorych posiadacz waluty uzy-
ska zezwolenie importowe.

Przeliczenie zdeponowanego ztota na dowolne zagraniczne
$rodki ptatnicze bedzie dokonane w mys$l obowiazujacych w tej
mierze — w czasie przeliczenia — ustalenn Komisji Dewizowej.

3. Naleznosci w zagranicznych $rodkach ptatniczych, posia-
dane zagranicg z wszelkich tytutéw, powstate przed 13 czerwca
1947 r., w przypadku zamierzonego zakupu za nie doébr inwc-
stycyjnych zagranica, powinny by¢ przekazane Narodowemu
Bankowi Polskiemu lub innym bankom dewizowym, ktére po
przejeciu, tych naleznosci wydadzg akredytywy, opiewajace na
te samg walute w wysokosci postawionej do dyspozycji lub na
jej réwmowarto$¢ w innej walucie zagranicznej.

4. Zarowno w przypadku opisanym w pkt. 1 jak i w przy-

padkach omowionych w pkt. 2 i 3, wystawiane akredytywy
powinny zawiera¢ warunek, iz sumy, na ktore opiewaja, prze-
znaczone sg na zakup S$cisle okreslonych débr inwestycyjnych
i ze wyplata z akredytywy moze nastgpi¢ tylko wzamian za do-
kumenty, stwierdzajgce wystanie wymienionych w akredytywie
débr do Polski.
v 5. Na wypadek, gdyby w terminie nie dtuzszym od 11 dc 18
miesiecy od chwili otwarcia akredytywy nie nastgpito ko-
rzystanie jej w spos6b przewidziany w poprzednim punkcie.
Bank na ktory akredytywa bedzie otwarta na podstawie wa-
runkéw otwarcia tejze — bez dalszych dyspozycji — przekaze
rownowarto$¢ akredytywy wzgl. niewykorzystang cze$¢ tejze
na r-k Narodowego Banku Polskiego w Banku Centralnym
kraju otwartei' akredytywy. Narodowy Bank Polski moze prze-
dtuzy¢ zakreslony wyzej termin 18 miesiecy.

6. Narodowy Bank Polski po otrzymaniu odpowiedniego
zawiadomienia skupi uzyskang dewize po kursie biezagcym i po-
stawi réwnowartos¢ do wolnej dyspozycji osoby, dla ktorej
uprzednio otwarto akredytywe — ew. za posrednictwem po-
Sredniczacego banku dewizowego.

Do art. 3 pkt. 1 ustawy:

Za inwestycje uwaza sie w szczegdlnosci wydatki inwesty-
cyjne i wydatki na remonty kapitalne, zgodnie z okresleniem
tych poje¢ ustalonym przez Centralny Urzad Planowania, a po-
danym przez Ministerstwo Skarbu do wiadomosci i stosowa-
nia okdlnikiem Nr 70 z 27 marca 1947 r. L. D.V. 880/1/47 (Dz.
Urz. Min. Sk. Nr 10, poz. 108).
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Do art. 3 pkt 2 ustawy:

1. Uruchomienie istniejgcego, ale nieczynnego przedsigbior-
stwa réwnoznaczne jest z zatozeniem nowego przedsiebiorstwa.

2. Jako przedsiebiorstwo rozumie¢ nalezy badz przedsie-
biorstwo przemystowe, badZz handlowe, badz rzemieslnicze.

3. Zajecia zawodowe nie korzystaja z ulg inwestycyjnych
przewidzianych, w art. 3 pkt. 2 ustawy.

Do art. 3 pkt 3 ustawy:

1. Przez sumy wydatkowane na wydzierzawienie nierucho-
mosci  zaréwno ‘mieszkalnych, jak i przemystowych oraz na
wydzierzawienie przedsiebiorstw przemystowych wszelkiego
rodzaju rozumie¢ nalezy wszelkie zwigzane z wydzierzawio-
nymi obiektami rzeczywiscie poniesione wydatki inwestycyjne
w rozumieniu wyjasnien do art. 3 pkt 1 ustawy.

2. Ministerstwo Skarbu przypomina, ze zgodnie z przepi-
sami art. 35 ust. 1 dekretu z 6 grudnia 1946 r. (Dz. U. R. P.
Nr 71, poz. 389), osobom fizycznym i prawnym, ktore w okre-
sie czasu do konca 1947 r. poczynig w nabytych w trybie tego
dekretu przedmiotach majgtkowych inwesty(ije, Jjotrqca sie
z dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu wedtug dziatu It de-
kretu z 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym, sumy wy-
datkowane na te inwestycje. Potracen tych dokonuje sie z do-
chodu osiggnietego w roku podatkowym (rachunkowym), w kto6-
rym inwestycje te przeprowadzono.

Do art. 3 pkt. 4 ustawy:

L Za ksiegi uwaza sie¢ ksiegi handlowe, ksiegi uproszczone
badz ksiegi podatkowe w rozumieniu przepisow art. 84 de-
kretu o postepowaniu podatkowym.

Za uwidocznione w ksiegach powigkszenie Kkapitatu zakta-
dowego h.b obrotowego przedsiebiorstw rozumie¢ nalezy ujaw-
nienie w tych ksiegach w drodze zapiséw ksigzkowych takich
wartosci majatkowych, ktore z natury rzeczy" stanowig czyn-
niki_ sktadowe kapitatu zakia_doweﬁo, badZz obrotowego™ przed-
siebiorstw, np. nieruchomosci, ruchomosci, maszyny I urzadze-
nia fabryczne, gotéwka, naleznosci w bankach i innych insty-
tucjach kredytowych, naleznosci u diuznikéw, towary," surowce,
poffabrykaty, pod warunkiem wszakze, Ze wspomniane warto-
sci majatkowe nie byly dotychczas ujawnione na imie podatnika.

Ministerstwo Skarbu zaznacza, ze zapisy w ksiegach do-
konane w okresie od 13 czerwca do 31 sierpnia 1947" r. moga
by¢ udokumentowane dowodami wewnetrznymi bez podania
zrédet nabycia jedynie co do nastepujacych przedmiotow ma-
jatkowych:

1. Leki, surowce farmaceutyczne i chemiczne do receptury, od-
zywki, ziota i $rodki opatrunkowe.

2. Emalie, rozpuszczalniki, zmywacze politury, pokosty, barw-
niki anilinowe, chemikalie dla przem_ﬁs’ru Spozywczego
(kwaski, olejki, aromaty itd.) i odczynniki dla analiz.

. Artykuly gumowe sanitarne i wyroby ze szkla jenajskiego.

. Aparaty i artykuty fotograficzne.

5. Kable i przewody elektryczne, elektryczne instalacje i ak-
cesoria samochodowe, mierniki, liczniki i zegary elektrycz-
ne, odbiorniki radiowe i sprzet radiotechniczny.

6. Przyrzady miernicze precyzyjne, czesci samochodowe i cze-
§ci ‘maszyn oraz igly.

7. Szkta optyczne i oprawy do okularéw.

8. Sprzet zegarmistrzowski.

9. Artykuly szlifierskie.

2. Nie uwaza sie za inwestycje roznic z przeszacowania
posiadanych i zaksiegowanych przed 13 czerwca 1947 r. war-
tosci majatkowych.

3. Podatnicy prowadzacy ksiegi podatkowe korzystajg z ulg
tylko co do uwidocznionych w tych ksiegach towarow, surow-
cow i potfabrykatow.

4. Whasciciele przedsiebiorstw, nie prowadzacy w ogole
zadnych ksigg, nie korzystajg z ulg inwestycyjnych przewie
dzianych w art. 3 pkt. 4 ustawy.

B~ w

Do art. 4 ust. 1 ustawy:

1. Za wihasciwy urzad skarbowy rozumie¢ nalezy urzad skar-
bowy badz 1urzad rewizyjny, wiasciwy — w dacie zgtoszenia
inwestycyj — miejscowo w sprawach podatku dochodowe;jgo,
ﬁgodnle 7 przepisami art. 6 dekretu o postepowaniu podat-
owym.

V\?/ Zgtoszenie przez podatnika z powotaniem sie na art. 4
ustawy dokonanych inwestycyj jest rownoznaczne z o$wiadcze-
niem, Ze zyczy on sobie korzysta¢ z dobrodziejstw ustawy
o ulgach inwestycyjnych.
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Zgtoszenie powinno nastgpi¢ na piSmie z podaniem rodzaju
dokonanych inwestycyj, sumy oraz wszystkich istotnych szcze-
gotow dotyczacych inwestycyj wraz z dotgczeniem albo zao-
fiarowaniem dowodéw uzasadniajgcych tre$¢ zgtoszenia.

3. Wiadza wymiarowa obowigzana jest sprawdzi¢ zgodnos$¢
otrzymanego zgtoszenia ze stanem rzeczywistym.

4. O zgloszeniu i jego tresci urzad skarbowy powiadomi
natychmiast ten urzad skarbowy, ktéry dla podatnika jest wia-
Sciwy miejscowo w sprawach podatku obrotowego.

Do art. 4 ust. 2 ustawy:

1. Zgodnie z wyjasnieniami do art. 2 ust. l.pkt. 1 ustawy,
termin wydatkowania sum na inwestycje liczy sie od daty Wy-
zwolenia.

2. Jezeli catkowite zuzycie sum nie nastgpi w przystugujg-
cych podatnikowi terminach korzysta on z idg tylko co do
sum wydatkowanych w tych terminach.

Do art. 5 ustawy:

Ministerstwo Skarbu przypomina, ze:

1. Moc obowiazujacg przepiséw art. 24 ustawy z 9 kwiet-
nia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U. R. P. Nr 26, poz.
224) zawieszono do 31 grudnia 1945 r. na zasadzie przepisu
art. 10 pkt 9 dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o reformie samo-
rzadowego systemu podatkowego (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 73).

2. Zgodnie z art. 41 dekretu z 20 marca 1946 r. o podat-
kach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 128) ulgi przy-
znane juz na mocy specjalnych przepisow dla nowowzniesio-
nych budowli, czesci dobudowanych lub nadbudowanych oraz

la lokali w nich znajdujacych sig nie zwalniajg od obowiazku
optacania podatku od nieruchomosci i podatku od lokali, po-
blerﬁanych na podstawie tegoz dekretu o podatkach komunal-
nych.

1.

Ministerstwo Skarbu zarzgdza, aby urzedy skarbowe oraz
urzedy rewizyjne nadestaty w terminie do 10 wrze$nia 1947r.
izbom skarbowym w 2 ‘egzemplarzach wykazy zgtoszen in-
westycyj, wymienionych w art. 3 pkt 4. Wykazy te powinny
zawierac: 1) ilos¢ Z%Ioszer’] dokonanych oraz 2) ogélng wartosc
inwestycyj w ziotych.

Sprawozdania negatywne obowigzuja.

Izby Skarbowe przekazg po ! egzemplarzu odpowiednio
uporzadkowanych wykazow w terminie do 20 wrzesnia 1947 r.
Ministerstwu Skarbu.

Co do pozostatych wymienionych w art. 3 inwestycyj urzed
skarbowe oraz urzedy rewizyjne nade$la izbom skarbowym od-
Bowiednie wykazy w terminie do 10 stycznia 1948 r. Izby skar-

owe skolei ztozg te wykazy Ministerstwu Skarbu w  termi-
nie do 20 stycznia 1948 r. W wykazach tych nalezy wyodrebni¢
poszc_zeE_élne rodzaje inwestycyj, stosownie do punktow art. 3,
z wyjatkiem pkt. 4.

OKOLNIK MINISTERSTWA SKARBU
L. D. V. 1600/3/47 (Nr 50)

sprawie zasad opodatkowania w 1947 r. przedsie->
biorsiw panstwowych oraz przedsiebiorstw i majat-
kéw pozostajgacych pod zarzadem panstwowym

LW zwigzku z przepisami art. 2 ust. (3) dekretu z 8 stycz-
nia 1946 r. o podatku dochodowym w brzmieniu dekretu
z 28 stycznia 1947 r. o zmianie dekretu z 8 stycznia 1946 r.
0 podatku dochodowym Ministerstwo Skarbu zawiadamia, ze
zgodnie z uchwatlg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z 25 lutego 1947 r. wytaczono na rok podatkowy 1947 spod opo-
datkowania wedtug przepisow dziatu 1V dekretu o .podatku
dochodowym i pociagnieto do obowigzku podatkowego wedtug
przepisow dziatu 1l tego dekretu podlegte dyrekcjom przemystu
miejscowego Ministerstwa Przemyslu przedsigbiorstwa pan-
stwowe oraz przedsiebiorstwa i majatki, pozostajgce pod za-
rzadem panstwowym.

Wszystkie zatem pozostate przedsiebiorstwa panstwowe oraz
przedsiebiorstwa i majatki, pozostajgce pod zarzadem pan-
stwowym, podlegajg obowigzkowi podatkowemu wedtug prze-
piséw dziatu 1V, a to zgodnie z przepisami art. 2 ust. (2)
dekretu.

Il.Powotang uchwatg Komitetu Ekonomicznego ustalono na
rok podatkowy 1947 stope podatkowg dla obliczania zaliczek
na podatek dochodowy, naleznych od podatnikéw, podlegaja-
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cych obowigzkowi podatkowemu wedtug przepisow dziatu IV
w wysokosci 25%.

W razie trudnosci ustalenia kwoty zysku (nadwyzki) na pod-
stawie ksiag nalezy przy obliczaniu zaliczek na podatek docho-
dowy w przedsieblorstwach i majatkach, podlegajalgych opodat-
kowaniu wedtug przepiséw dziatu IV, ustala¢ zysk (nadwyzke)
dla celéw zaliczek miesiecznych na podatek dochodowy wedhug
planéw finansowo-gospodarczych rocznych, badz kwartalnych
(planowanej nadwyzki), a w braku tych plandbw — na podsta-
wie obrotu miesiecznego przy zastosowaniu normy  zysko-
wnosci.

Prowizoryczne ustalenie wysokosci miesiecznego  zysku
(nadwyzki) na podstawie plandéw finansowo-gospodarczych lub
na podstawie obrotu nie wytacza prawa do sprostowania za-
liczki w trybie § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z 20 stycznia 1946 r. w sprawie obowigzku wptacania zaliczek
na podatek dochodowy (Dz. U. R. P. Nr 5, poz. 50)

Ill. Jednoczesnie Ministerstwo Skarbu podaje do wiadomo-
§ci, ze zgodnie z wymieniong na wstepie uchwalg Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréow z 25 lutego 1947 r. przedsie-
biorstwa panstwowe oraz przedsiebiorstwa i majatki, pozosta-
jace pod zarzadem panstwowym, obowigzane sg w roku 1947
do wnoszenia do urzedéw rewizyjnych wptat na Paﬁstwowi
Fundusz Inwestycyjny w terminie ptatnosci zaliczek na podate
dochodowy w wysokosci:

1) réwnej wysokosci zaliczki na podatek dochodowy, jesli
idzie o podatnikow, podlegajacych opodatkowaniu wedtug prze-
pisow dziatu 1V;

2) 25% dochodu, bedacego podstawg obliczenia zaliczki na
podatek dochodowy, jesli idzie o przedsiebiorstwa panstwowe
oraz przedsiebiorstwa i majatki, pozostajagce pod zarzgdem,

gans*twcl)lwym, podlegajace opodatkowaniu ~ wedtug przepiséw
ziatu 11.

Whiesione do urzedéw rewizyjnych wplaty na Panstwowy
Fundusz Inwestycyjny przekazg te urzedy niezwiocznie na ra-
chunek Funduszu Inwestycyjnego w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego z podaniem sum oraz nazwy przedsiebiorstwa, od ktd-
rego wplata pochodzi.

Nieuiszczone w_terminie wplaty na Panstwowy Fundusz In-
westycyjny stajg .sie zalegloscig i podlegajg natychmiastowemu
przymusowemu S$ciggnieciu przez urzedy rewizyjne w trybie
egzekucji administracyjnej.

IV. W zwigzku z podwyzszeniem od | stycznia 1947 r. stopy
zaliczek na podatek dochodowy dla niektorych podatnikow,
podlegajacych opodatkowaniu wedtug przepisow dziatu IV oraz
biorac pod uwage okoliczno$¢, ze niektére przedsiebiorstwa
i.majatki panstwowe mogty obliczy¢ zaliczke na styczen 1947
przy zastosowaniu przepisow dziatu 1l, Ministerstwo Skarbu
na podstawie art. 38 ust. 3 dekretu z 16 maja 1946 r. o zobo-
wigzaniach podatkowych (Dz. U .R. P. Nr 27, poz. 173) prze-
suwa do 15 marca 1947 r. termin, od ktérego nalezﬁ pobieraé
dodatek za zwioke od réznicy miedzy kwotg zaliczki naleznej
wedtug zasad niniejszego zarzadzenia, a kwotg zaliczki dotych-
czas wptaconej, pod warunkiem uiszczenia roznicy do wyzej
wymienionego terminu (do 15 marca 1947 r.).

OKOLNIK MINISTERSTWA SKARBI
L. D. V. 2648/1/47 (Nr 73)
w sprawie norm amortyzacyjnych za 1946 rok

Dekret z 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz.
U. R. P. Nr 2, poz. 14) uchylit z dniem 1| stycznia 1946 r.moc
obowigzujacg ustawy o panstwowym podatku dochodowym'
(Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 2, poz. 6 z p6zniejszymi zmianami).
Z dniem tym stracity zatem moc obowigzujgcg przepisy art. 6.
wspomnianej ustawy oraz § 14 rozporzadzenia wykonawczego
z 27 kwietnia 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 40, poz. 301), ktory
okreslat przecietne normy wysokosci odpisow z tytutu zuzycia
dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw, podlegajacych  zu-
zyciu.
/ Rozporzadzenie Ministra Skarbu z | grudnia 1946 r. w spra-
wie wykonania dekretu z 16 maja 1946 r. o postepowaniu po-,
datkowym (Dz. U. R. P. z 1947 r. Nr 5, poz. 27), ktore w § 15
okreSla — zgodnie z art. 120 dekretu z 16 maja 1946 r. o po-
stepowaniu podatkowym (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 174) —
normy amortyzacyjne, obowigzuje od 1 stycznia 1947 r.

Wobec braku w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1946r.,
przepisow prawnych, ktore okreSlatyby przecietne normy amor-
éyzacyjne, zachodzg w praktyce trudnosci w ustalaniu, dprawi-
towych odpiséw na zuzycie w rozumieniu art. 10 dekretu:
0 podatku dochodowym za wyzej wymieniony okres.
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w zwigzku z powyzszym Ministerstwo Skarbu poleca przi
ustalaniu dochodu podatkowe(};]o za rok podatkowy 1946 (ro
kalendarzowy 1946 — rok rachunkowy 1945/46), nie kwestiono-
wac odpisow na zuzycie poszczegolnych rodzajow przedmio-
tow, podlegajacych zuzyciu i uznawac je w catosci za koszty
uzyskania przychodéw w rozumieniu art. 10 dekretu o podatku
dochodowym, ~ jezeli soko$¢ odpiséw nie przekracza norm
amortyzacyjnych, okre$lonych w § 15 rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 1 grudnia 1946 r. w sprawie wykonania dekretu z 16
maja 1%46 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U. R. P. nr 5,
poz. 27).

OKOLNIK MINISTERSTWA SKARBU

L. D. V. 880 (1/47 Nr 70)
w sprawie okreslenia pojecia
inwestycja i kapitalny remont™

Ministerstwo Skarbu podaje do wiadomosci i stosowania
przy ustalaniu podstaw wymiaru podatku dochodowego (art.
11 pkt. 1) dekretu z 8 stycznia 1946 r., Dz. U. R. P. z 1947 r.
Nr. 25, poz. 99) ustalone przez Centralny Urzad Planowania
okreslenie pojecia inwestycji i kapitalnego remontu, miarodajne
przy ustalaniu i realizowaniu planéw inwestycyjnych;

Pod pojecie ,,wydatkéw inwestycyjnychll podpadajg wydatki,
nalezace do ktdrejkolwiek z ponizej wymienionych grup:

A. Wydatki, majace na celu badanie mozliwosci i celowosci
inwestycyj, wymienionych w punktach B—O, jak réwniez
wydatki, zwiazane ze sporzadzeniem planéw i kosztorysow
tych inwestycji.

B. Wydatki na zakup débr kapitatowych jak np. licencje, pa-
tenty, prawa nabyte, udziat w spotce itp.

C. Wydatki na:

1. budowe zaktadéw, budynkow, urzadzen itp. wraz z cat-
kowitym wyposazeniem wewnetrznym oraz pomocniczym
majagce na celu:

a) uruchomienie nowej produkcji.

b) wytworzenie nowych dobr uzytkowych,

2. odbudowe catkowicie lub czesciowo nieczynnych obiektow
majace na celu:

a) uruchomienie produkcji.

b) uruchomienie doébr uzytkowych.

3. rozbudowe istniejacych zaktaddw, budynkéw, urzadzen
itp. wraz z catkowitym wyposazeniem wewnetrznym oraz
pomocniczym majace na celu:

a) powiekszenie produkcji juz istniejacej.

b) powiekszenie mozliwosci ustug juz istniejacych débr

uzytkowych.

4 przebudowe istniejacych zaktadow, budynkéw, urzadzen
itp. wraz 1 catkowitym wyposazeniem wewnetrznym oraz
pomocniczym majace na celu:

a) racjonalizacjg produkcji, jak zmniejszenie kosztow
wiasnych produkcji, polepszenie jej jakosci, zwieksze-
nie zdolnosci produkcyjnej, udoskonalenie metod pro-
dukcji itp. ] )

b) zwiekszenie sprawnosci ustug débr uzytkowych.

D. Wydatki zwigzane z akcjami: rewindykacyjng oraz odszko-
dowan.

E. Wydatki na zabezpieczenie zaktadéw, budynkéw, débr ustu-
gowych itp. obiektdw nieczynnych.

F. Wydatki na utworzenie specjalnych tj. pozanormalnych re-
zerw surowcowych i Srodkéw technicznych.

G. Wydatki na remonty kapitalne.

Remont kapitalny.

Pod pojecie wydatkbw na remont kapitalny podpadajg wy-
datki odpowiadajgce wszystkim warunkom wymienionym dla
jednej z ponizszych trzech grup A, B, i C.

A. Dla urzadzen produkcyjnych:

1. cel wydatku: zamiana lub uzupetnienie, wzglednie jedno-
cze$nie zamiana i uzupetnienie zasadniczych elementov/
urzadzenia;

. okres uzytkowania budowli dtuzszy od 4 lat;

3. wielkos¢ wydatku powyzej 500.000 zt lub w przypadkach,
mniejszego wydatku co najmniej 30°/0 szacunkowej war-
tosci biezacej poszczeg6lnych obiektéw podlegajacych re-
montowi.

B. Dla budowli nadziemnych i podziemnych:

1, cel wydatku: zamiana lub uzupetnienie, Wzglti(dnie jedno-
cze$nie zamiana i uzupetnienie budowli, dla ktérych wy-
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2. okres uzytkowania urzadzenia: dtuzszy od 4 lat;

3. wielko$¢ wydatku powyzej 500.000 z+ lub w przypadkach
ponizej tej sumy, o ile przekracza 30% szacunkowej war-
tosci biezacej obiektu podlegajacego remontowi.

C. Dla budowli ziemnych:
1. okres uzytkowania budowli wigkszy, niz 5 lat;

2. wielko$¢ wydatku powyzej 500.000 zt lub w przypadkach
ponizej tej sumy, o ile przekracza 30% szacunkowej war-
tosci biezacej obiektu, podlegajgcego remontowi.

OKOLNIK MINISTERSTWA SKARBU
L. D. V. 4007/1/47
w sprawie ustosunkowania sie do ksigg- handlowych
uproszczonych, podatkowych, udokumentowanych
dowodami wewnetrznymi

Ministerstwo Skarbu w drodze wyjatku poleca nie kwestio-
nowa¢ prowadzonych przez podatnikow w latach 1946 i 1947
ksigg handlowych, uproszczonych i podatkowych, w ktérych
zapisy, dotyczace zakupu rzeczy ruchomych, oparte bedg nie
nal_rachunkach dostawcéw, a na dowodach wewnetrznych, je-
zeli:

1. Dowody wewnetrzne bedg zawieraty wszystkie dane wy-
mienione w art. 86 ust. 2, a w pierwszym rzedzie zgodnie
z rzeczywistoscig imie i nazwisko (firme) dostawcy i jego do-
ktadny adres oraz podpisy tych osob, ktére bezposrednio do-
konaty zakupu.

2. Niezaleznie od prowadzonych ksiaﬁj podatnik zalozy spe-
cjalng ewidencje zakupdw, ksiegowanych na podstawie dowo-
6w wewnetrznych i wpisze oraz nadal bedzie wpisywat do
nli(ej_ w porzadku chronologicznym wszystkie wspomniane trans-
akcje.

3. W skiadanych biezagco w 1947 r. deklaracjach miesiecz-
nych na podatek obrotowy i dochodowy podatnik bedzie wyka-
zywat w oddzielnych sumach miesieczne kwoty zakupu wedtu
rachunkoéw oraz wedlug dowodéw wewnetrznych, podajac jed-
noc(jzgénie ilos¢ tranzakcyj ksiegowanych na postawie tych do-
wodow.

Od warunku wymienionego w pkt. 1) mozemy czesciowo
odstgpi¢, gdy zakup dotyczy artykutu nie wytwarzanego
w kraju, badz artykutu pochodzenia zagranicznego, nierozpro-
wadzonego w drodze normalnych obrotdw przez Panstwo,
przedsiebiorstwa panstwowe, spotdzielcze lub prywatne firmy
importowe; sporzadzone na tego rodzaju zakupy dowody we-
wnetrzne moga nie zawiera¢ danych, wymienionych w art. 86,
ust, 2 pkt. 1) i pkt. 2).

W razie watpliwosci co do tego, czy zachodzg okolicznosci
wyzej podane, ciezar dowodu spoczywa na podatniku; dopu-
szczalnymi w tym wzgledzie dowodami sg zaswiadczenia wia-
Sciwych ministerstw lub zwigzkéw samorzadu gospodarczego.

ﬂozwolenie wiasciwych wiadz budowlanych

Nie moga by¢ jednak uznane za dowod ksiegi w przypadku,
gdy ponad 50% zapiséw, dotyczacych zakupu, jest oparta na
dowodach wewnetrznych lub gdy oparte na tych dowodach
zapisy dotyczg artykutéw, znajdujacych SiQk na rynku w dosta-
tecznej ilosci, w zwiazku z czym podatnik mial moznos¢ ko-
rzystania z roznych zrodet zakupow bez potrzeby zwracania
sie do przygodnych dostawcow.

i' zadnym razie nie moze by¢ tolerowane udokumentowa-
nie dowodami wewnetrznymi zapisow, dotyczacych zakupu
artykutéw .produkowanych 1 rozprowadzonych (lub tylko roz-
prowadzonych) przez przedsiebiorstwa sektora panstwowego,
samorzadowego badz spétdzielczego, jak réwniez zakupow u
hurtownikéw prywatnych.

HI.
W zwiagzku z powyzszym Ministerstwo Skarbu wyjasnia, iz
dt> . ...CcJjCii zapisy w ksiegach udokumentowane

bedg w sposéb, wskazany w czesci | niniejszego okolnika, nie
bedg miaty zastosowania rygory, wynikajgce z art. 140 dekretu
z 11 kwietnia 1947 r., zawierajgcego prawo karne skarbowe
(Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 140), gdyz w tym prztypadku udo-
kumentowanie zapisdw, jako zgodne z zarzadzeniem Minister-
stwa Skarbu, uznane byC powinno za ,wiasciwe" w rozumie-
niu art. 140 p. k. s.
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Ksiegi handlowe i przedsigbiorstwa podatnikow, u ktérycu
préy badaniu deklaracyj miesiecznych na podatek obrotowy
I dochodo bedzie stwierdzone, iz odsetek zapisdw, udoku-
mentowanych dowodami wewnetrznymi, jest wysoki, powinny
by¢ w pierwszym rzedzie poddane kontroli, potaczonej z ogle-
dzinami po mysli okolnika Ministerstwa Skarbu z 10 lutego
1947 r. L. D. V. 532/1/47.

| V.

Zarzadzenie, zawarte w okdlniku Ministerstwa Skarbu z 2
stycznia 1947 r. L. D. V. 1—2/171/46 oraz z 16 lutego 1947 r.
Nr D. V. 7930/47 w sprawie ksiegowania zakup6w, dokonywa-
nych przez apteki, hurtownie farmaceutyczne oraz przemyst
farmaceutyczny, pozostaje nadal w mocy.

OKOLNIK MINISTERSTWA SKARBU
L. D. V. 260/1/47

>)' sprawie interpretacji przepisu art. 85 ust. 4 dekretu
0 postepowaniu podatkowym

Wobec stosowania przez wifadze podatkowe | i Il instancji
niejednolitej wyktadni przepisu art. 85 ust. 4 dekretu z 16 maja
1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U. R. P. Nr 27, poz.
174) Ministerstwo Skarbu wyjasnia:

Wspomniany przepis — zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem — nakiada obowigzek ujawnienia w ksiegach handlowych
odbiorcow i dostawcoéw w dwoch przylpadkach, a mianowicie:
1) przy sprzedazy (zakupie) towaru, celem dalszej odsprzedazy
tub przerobki oraz 2) przy sprzedazy (zakupie) towaru w wie-
kszych ilosciach. Z powyzszego wynika, ze w przypadku sprze-
dazy (zakupu) towaru, celem dalszej odsprzedazy lub przeréb-
ki, los¢ sprzedawanego (zakupywanego) towaru jest oboj?;[na,
gdyz w tym przypadku obowigzek ujawnienia w ksiegach han-
dlowych odbiorcow i dostawcow zachodzi zawsze,' chociazby
ilo$¢ sprzedawanego (zakupionego) towaru byta niewielka. Ksie-
gowosC zatem przedsiebiorstw, nastawionych na tego rodzaju
sprzedaz (z wytgczeniem sprzedazy konsumentom), winna zawie-
ra¢ zgodne z rzeczywistoscig imiona, nazwisko (nazwy firm)
oraz adresy wszystkich dostawcéw i odbiorcéw niezaleznie od
zakupywanej lub sprzedawanej ilosci towaru; natomiast ksie-
gowos¢ przedsiebiorstw nastawionych jednocze$nie: a) na
sprzedaz towaru, celem dalszej jego™ odsprzedazy lub przerébki
i b% na sprzedaz konsumentom — powinna zawieraC wszyst-
kich dostawcow i odbiorcéw, okreslonych EOd a) i tych sposréd
odbiorcow okreslonych pod b), ktorzy zakupuja towar w wie-
kszych ilosciach, niezaleznie od tego, w jakim celu nabywajg
wiekszg ilos¢ towaru. Tak samo ksiegowo$¢ przedsiebiorstw
nastawionych na sprzedaz bezpo$rednio konsumentom (sprze-
daz detaliczna) powinna u{'(awniaé tylko takich odbiorcow, kté-
rzy zakupujg towar w wiekszych ilosciach.

Co do zagadnienia wiekszej ilosci towaru, to Ministerstwo
Skarbu zaznacza, ze zagadnienie to nalezy ujmowaC na pod-
stawie doswiadczenia handlowego sprzedawcow, przede wszy-
stkim pod katem widzenia celéw bezposredniej konsumcji od-
biorcy. Za tranzakcje sprzedazy w wigkszych ilosciach nalez
wiec uwazaC sprzedaz towaru w _ilosciach, przekraczajacyc
ncimalne przecietne zapotrzebowanie konsumenta np. sprzedaz
maki, cukru, soli — na worki, miesa w ¢wierciach, papieru
w belach, otdwkéw w grosy, materiatdw odziezowych na sztu-
ki. catych skor itp.

Zwroci¢ jednak nalezy ze zagadnienie wiekszych
ilosci towaru jest aktualne zasadniczo w typie przedsiebiorstw
nastawionych na sprzedaz towardw, zaréwno celem ich dalszej
odsprzedazy i przerébki, jak i dla konsumcji, nigdy za$ w ty-
pie przedsigbiorstw nastawionych wytgcznie na zbyt, celem
dalszej odsprzedazy i przerobki (hurtowych i polhurtowych).

Woyjasnienia niniejsze majg zastosowanie do przedsiebiorstw
wszystkich sektorow zycia gospodarczego.

Ministerstwo Skarbu zaznacza takze, ze — zgodnie z prze-
pisem § 19 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 31 pazdziernika
1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych i podatkowych
(Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 365) wspomniany przepis art. 85
ust. 4 dekretu o postepowaniu podatkowym ma zastosowanie
i do ksigg uproszczonych oraz ze ksiegi nie odpowiadajace
temu przepisowi, jako nie bedace prawidtowymi, nie stanowig
dowodu w postepowaniu podatkowym; w tym przypadku na-
lezy ustala¢ podstawe opodatkowania w drodze oszacowania
(art 118 ust. 3 dekretu o postepowaniu podatkowym).

RACHUNKOWOSC — PODATKI
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OKOLNIK MINISTERSTWA SKARBU
oL. D. V. 2485/1/47
w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenie
Ministra Skarbu o ksiegach handlowych
uproszczonych i podatkowych

W zwigzku z wejsciem w 2%/cie z dniem 1 stycznia 1947 r.
rozporzadzenia Ministra Skarbu z 31 paZdziernika 1946 r.
o ksiggach handlowych uproszczonych i podatkowych, wyda-,
nego co do 8§ 2—I11 w porozumieniu z Ministrami: Przemyslui
oiaz. Aprowizacji i Handlu (Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 365), Mi-
nisterstwo Skarbu wyjasnia oraz zarzadza, co nastepuje:

Do § 5.

Ministerstwo  Skarbu  zaleca zwolnien od prowadzenia
w ogole kontroli ilosciowej, przewidzianych w § 5 ust. 4, udzie-
la¢ przedsiebiorstwom handlowym, o ktérych mowa w § 5 ust. 2
zdanie 1, prowadzqc?ém drobng sprzedaz r6znorodnych towa-
row konsumentom, ktére z uwagi na rodzaj prowadzonego,
handlu muszag by¢ zaopatrzone w b. réznoraki sortyment towa-
row niejednokrotnie stosunkowo nieznacznej wartosci; prowa-
dzenie kontroli ilosciowej dla tego rodzaju przedsiebiorstw
niejednokrotnie bytoby b. ucigzliwe i wymagatoby w licznych
ﬁrzypadkach specjalnej organizacji i zwigzanego z tym powie-
szenia ilosci personelu buchalteryjnego, co znowu obcigzatoby
koszty przedsiebiorstwa niewspdtmiernie do jego rozmiaréw.

Zwolnien powyzszych nalezy udziela¢ zardwno poszcze-
golnym podatnikom na indywidualne ich podania, jak i grupom
podatnikéw na wniosek odnosnego zrzeszenia kupieckiego. Do
wniosku zrzeszenia powinna by¢ zawsze dotgczona imienna
lista przedsiebiorstw, dla ktérych zrzeszenie ubiega sig¢ o tego
rodzaju zwolnienie; w zaleznosci od stanu faktycznego z udzie-
lonego okreslonej grupie zwolnienia moga by¢ wyltaczeni po-
szczeg6lni podatnicy.

. Wydawane w tych sprawach decyzje powinny by¢ zaopa-.
trzone w klauzulg, iz udzielenie zwolnienia od obowigzku pro-
wadzenia kontroli ilosciowej nie pozbawia wiadzy podatkowej
prawa stosowania przepisow art. 89 ust. 2 post, pod., m. in.
z powodu nieprowadzenia kontroli ilosciowej, w stosunku do
ﬁodatnik()w, ktorzy zwolnienie powyzsze uzyskali, a co do
torych stwierdzono, iz ich obroty i dochody (albo tylko obro-
ty lub tylko dochody) sa] znacznie nizsze od zeznanego tub wy-
nikajacego z ksigg handlowych przecietnego obrotu lub docho-
du innych podatnikéw, wykonujacych podobng dziatalno$¢ go-
spodarcza.

Natomiast z reguty nalezy nie uwzglednia¢ sktadanych w tym
wzgledzie wnioskow podatnikéw, prowadzacych sprzedaz to-
warow dla celéw dalszej odsprzedazy lub przerébki oraz po-
datnikéw prowadzacych przedsiebiorstwa przemystowe. Ewen-
tualne udzielenie zwolnienia od obowigzku prowadzenia kon-
troli ilosciowej tego rodzaju podatnikom moze nastgpi¢ je(éynie
w szczegblnie uzasadnionym przypadku i tylko po uprzednim
uzyskaniu aprobaty Ministerstwa Skarbu. W ﬁierwszym roku,
obowigzywania rozporzadzenia decyzje w tych sprawach po-,
winny obejmowac tylko okres roczny, tj. okres '
1947(1946/47).

Ministerstwo Skarbu prosi ob. ob. Dyrektorow Izb Skarbo-
wych o nadestanie w terminie do dnia | wrzesnia 1947 r. spra-
wozdania co do ilosci przypadkéw, w ktérych ubiegano sie
0 powyzsze zwolnienie z podaniem rodzajow przedsiebiorstw
lub grup przedsiebiorstw (ilos¢ przypadkdw w kazdej grupie,
czy rodzaju) wraz z podaniem ilosci wydanych decyzyj przy-
chylnych (réwniez oddzielnie dla kazdej grupy czy rodzaju,
przedsiebiorstw).

rachunkowy’

Do § 16.

1. Przepis art. 89 ust. 2 post. pod. stosuje sie do ksigg upro-
szczonych z tg zmiang, iz brak kontroli ilosciowej nie ma przy
ich ocenie Zzadnego znaczenia, gdyz system ksigg uproszczo-
nych tego rodzaju kontroli w ogole nie przewiduje. Przepis,
ten stosowaC zatem nalezy w przypadku, gdy obrét i dochdd,
(badZ tylko obrot albo tylko dochod), wynikajacy z prowadzo-,
nych przez podatnika kS|q]g uproszczonych, jest znacznie nizszy'
od przecietnych obrotow lub dochodéw, zeznawanych lub usta-
lanych w  wysokosci, nikajacej z ksigg innych  podatnikéw,
znajdujgcych sie w analogicznej sztuacjl, a jednoczesnie byto,
stwierdzone: 1) ze ksiegi podatnika zawierajg elementy jego
dziatalnosci gospodarczej, pozostajace we wzajemnej z sobg
sprzecznosci, albo 2) ze ksiegi te nie ujawniajg jednostkowej
ceny sprzedaznej przy transakcjach drobnej sprzedazy rézno-
rodnych towaréw nabywcom zaréwno dla celéw dalszej od-
sprzedazy lub przerébki, jak i dla celow konsumcji.
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2. Co do ksigg podatkowych Nr 1, to z faktu, iz ksiegi te
nie tylko nie posmdajqkkontroli ilosciowej recz réwniez nie za-
wierajg materialu na ktérego podstawie Inoznaby poréwnywac
poszczeg6lne elementy gospodarczej dziatalnosci podatnikdw,
wynika, ze omawiany przepis moze by¢ stosowany do nich je-
dynie w drodze analogii, tj. jak okresla to § 16 — odpowiednio.

Przepis art. 89 ust. 2 nalezy wiec stosowa¢ w pierwszym
rzedzie woéwczas, gdy obliczony na podstawie ksigg podatnika
obrét i dochéd (lub tylko obrot albo tylko- dochéd) okaze sie
znacznie nizszy od przecietnych wynikow innych podatnikéw,
a whadza podatkowa jednoczesnie stwierdzi, ze ponoszone przez
podatnika inne koszty, zwigzane z prowadzeniem przedsiebior-
stwa lub wykonywaniem zawodu (handlowe, robocizna itp.),
nie bedace przedmiotem zapiséw, a wynikajace z posiadanyc
przez podatnika lub wiadze podatkowg dowodoéw, sg niewspot-
mierne do obrotéw i dochodéw, wynikajacych z obliczenia, do-
konanego na podstawie ksiegi podatkowej.

Niemozno$¢ jednak stwierdzenia tego rodzaju okolicznosci

nie zwalnia Wladzg podatkowej od obowigzku stosowania prze-
isu art. 89 ust. 2 w przypadku, gdy obroty i dochody, usta-

one na podstawie ksigg podatnika, znacznie odbiegajg od prze-
cietnych wynikéw innych podatnikéw, prowadzacych analogicz-
ne przedsiebiorstwa i znajdujgcych sie w podobnej sytuacji go-
spodarczej.

Powyzsze wyjasnienia majg réwniez zastosowanie do po-
datnikow, prowadzacych ksi%ge podatkowg Nr 1 i Nr 2, ktorz
trudnig sie produkcjg wyrobow zaréwno na zamdwienie, ja
i dla Klientéw nieznanych.

3. Co do podatnikéw, ktdrzy trudnig sie produkowaniem tyl-
ko na zamowienie wyrobéw z wiasnych materiatow,. a wiec
obowigzanych réwniez do prowadzenia zaréwno ksiegi podat-
kowej "Nr 1, jak i Nr 2, to o ile wykazujg oni w ksiedze po-
datkowej Nr 2 nazwiska (firmy) i adresy wszystkich bez wy-
jatku (zob. pkt. 6 objasnien do ksiegi podatkowej Nr 2) zlece-
niodawcow, woéwczas przepis art. 89 ust. 2 moze by¢ do nich
stosowany tylko w przypadku stwierdzenia sprzecznych, elemen-
tow dziakalnosci gospodarczej. Natomiast do podatnikow, kto-
rzy zgodnie z powotanym pkt. 6) objasniert nie wykazujg na-
zwiska (firmy) 1 adresu zleceniodawcy w przypadku, gdy kwota
otrzymanego ustnego zamoéwienia nie przekracza zt 5000,—
wyjasnienia zawarte wyzej w ust. 2 majg petne zastosowanie.

4. Zawarte w ust. 3 wyjasnienia majg roéwniez zastosowanie
do podatnikéw, prowadzacych jedynie ksiege podatkowg Nr 2
(wytwarzajgcych wyroby tylko z powierzonego materiatu).

5. Do podatnikow, rowadzqc?/ch ksiegi Eodatkowe Nr 3,
ktorych obroty i dochody (albo tylko obroty, badZ tylko docho-
dy) odbiegajek znacznie (in minus) od obrotéw i dochodéw in-
nych podatnikdw, przepisy art. 89 ust. 2 moga by¢ stosowane
tylko w przypadku stwierdzenia niezgodnosci rzeczowej, np.
niewspétmiernoséci ponoszonych kosztéw w stosunku do wyka-
zywan)éch wptywow. W stosunku jednak do podatnikéw, zwol-
nionych w my$l § 19 ust. 4 rozp. ksieg. od wykazywania na-
zwisk i adreséw pacjentéw, przepisy art. 89 ust. 2 moga by¢
stosowane w kazdym przypadku, gdy bedzie stwierdzone, iz
obroty i dochody ich sg nizsze od przecietnie uzyskiwanych
przez innych podatnikéw tej samej specjalnosci.

6. Jesli chodzi o podatnikow, prowadzacych ksiggi podatko-
we Nr 4, to, wobec braku wszelkich elementow porownawczych
(zuzycie materiatu oraz inne koszty, poza robocizng, grajg nie-
znaczng role w stosunku do osigganych obrotéw, wykazywana
za$ w ksiegach robocizna, z -uwagi na ogodlnie przyjety system
procentowy oplacania pracownikow, jest zawsze wspotmierna
do wykazanego obrotu), dla stosowania przepisow art. 89 ust. 2
wystarczajacym jest sam fakt niewspdtmiernosci obrotu, wyka-
zywanego w ksiegach podatnikéw do obrotu innych tego same-
go rodzaju podatnikow.

7. Oczywisty jest rzecza, ze zar6wno przy ksiegach uprosz-
czonych, jak i podatkowych stosowanie przepisu art. 89 ust. 2
moze miec miejsce tylko wowczas, gdy podatnik nie zdota uspra-
wiedliwi¢ stwierdzonych przez wiadze podatkowa sprzecznosci
elementéw gospodarczych, czy tez niewspdtmiernosci miedzy
jego wynikami, a osiggnieciami innych podatnikéw, prowadza-
cych analogiczne przedsigbiorstwa i znajdujacych si¢ w tej sa-
mej sytuacji gospodarczej.

Poza tym konieczna tu jest ostrozno$¢ oraz zwrdcenie uwa-
gi na indywidualne warunki, w jakich poszczegdlny podatnik
znajduje_sie, by nie wypaczono intencji przepisu, majacej na
celu uniemozliwienie sprytnym, a nieuczciwym podatnikom
uchylanie, sie od obowigzkdéw wzgledem Skarbu Panstwa, a nie
obarczanie dodatkowym ciezarem podatnikow, ktorych stabe
wyniki nie sg rezultatem ich dziatania w kierunku uszczuplenia
naleznosci Skarbu Panstwa, lecz spowodowane szczegdlnymi
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okolicznosciami, jak np. niekorzystnym potozeniem przedsiebior-
stwa, brakiem Kkapitalu obrotowego, niskim poziomem wy-
ksztatcenia handlowego podatnika, jego wiekiem itp.

8. Do podatnikdw, prowadzacych ksiegi podatkowe Nr 5,
przepisy art. 89 ust. 2, praktycznie biorgc, zastosowania miec
nie beda.

9. Zarzadzenie niniejsze stanowi rozwiniecie wyjasnien,
podanych w tym wzgledzie w okolniku Ministerstwa Skarbu
z 10. 1l. 1947 r. L. D. V. 531/1/47 (Nr 28) str. 9, 10 w sprawie
kontroli ksiag, potaczonej z ogledzinami przedsiebiorstwa, ktore
tc wyjasnienia nalezy rozumie¢ w podany wyzej sposéb:

Do § 24

1. Obowigzek zaprowadzenia ksigg uproszczonych powstaje:
1) dla podatnikéw', prowadzacych przedsiebiorstwa wyszcze-
6lnione w pkt. 1) § 24— z dniem rozpoczecia dziatalnosci
?dla przedsiebiorstwa, istniejagcego przed dniem wejscia w
zycie rozporzadzenia, jezeli osiggniety przez nie w roku
Eoprzedzajqc?/m obrot nie przekroczyt w stosunku rocznym
woty 5 mil. zl, obowigzek ten rozpoczyna sie z dniem
1. 1 1947 r.), o ile, oczywiscie, odnos$ne przedsiebiorstwo
odpowiada warunkom, w przepisie okreslonym; dla przed-
sigbiorstw wymienionych w pkt. 1) § 24, lecz nie odpowia-
dajacych wspomnianym warunkom, obowigzek zaprowadze-
nia Ksigg uproszczonych powstaje z dniem 1-szym miesigca,
nastepumcegodpo miesigcu, w ktérym warunki te zaistniaty
(np. gdy przedsiebiorstwo gastronomiczne zwigkszy w maju
1l0$¢ 0s6b zatrudnionych ponad 4, to juz z dniem 1. VI. obo-
wigzane f'(est do zatozenia ksigg uproszczonych, przy czym
obowigzek ten trwa co najmniej do konca roku, chocby w
miedzyczasie ilos¢ pracownikéw zatrudnionych w przedsi%-
biorstwie ulegta zmniejszeniu do 4 lub mniej oséb (lu
z dniem 1. I. nastepnego roku, jesli nawet zadne zmiany
W przedsiebiorstwie nie bedg miaty miejsca, ale zaistniejg

okolicznosci, omoéwione nizej w pkt. 2);

2) dla podatnikéw pozostatych (8 24 pkt. 2) — z dniem 1 |
nastepnego roku (dla przedsiebiorstw, istniejacych przed
wejsciem w zycie roz?orzadzenia po raz pierwszy z dniem

1. 1. 1947 r.), jezeli obliczony w stosunku rocznym obrét ich

w roku poprzedzajgcym przekroczw kwote 2.500.000 zt, a f'e-
$li chodzi o przedsiebiorstwa o charakterze wyacznie ustu-
gowym ,— kwote 1.000.000 zi, a nie przewyzszyt kwoty

. . 3 J

2. Co_do nowopowstajacych przedsiebiorstw, nie wymienio-
nych w § 24 pkt. 1), wzgl. wymienionych, lecz nie odpowiada-
jacych warunkom w tym przepisie powotanym (zbyt mata ilos¢
wanien w zaktadzie Kapielowym, pokojéw - w hotelu, pensjo-
nacie itp.), to, jesli nie naleza one do przedsiebiorstw, maja-
cych obowigzek prowadzenia ksiagg handlowych bez wzgledu
na wysokosc osia,gniete;(qo obrotu "(zob. okdlnik Ministerstwa
Skarbu Nr 499 z 23. X 1946 r. L. D. V. (1-8/14/46), sa one
obowigzane w pierwszym roku swego istnienia jedynie do pro-
wadzenia ksiag podatkowych, albo nie majg obowigzku pro-
waazenia zadnych ksiag, jezeli odpowiednia ksiega podatkowa
dla danego rodzaju przedsiebiorstwa nie byta przewidziana..
O tym, jakie ksiegi nowopowstate Przedsiebiorstwo_jest obo-
wigzane zaprowadzi¢ z dniem 1. 1 roku, nastepujacego po
dacie powstania tego przedsiebiorstwa, rozstrzyga wysoko$¢
obrotu, osiggnietego przez nie w roku ubiegtym, a obliczonego
w sposob, wskazany w zdaniu ostatnim § 24.

3. Obowigzek prowadzenia ksigg uproszczonych ustaje z
dniem 1. I. nastepnego roku, jezeli w roku poprzedzajgcym:

1) ustaty warunki, powodujgce obowigzek prowadzenia J)rzez
dane przedsiebiorstwo ksigg uproszczonych bez wzgledu na
wysokos¢ osiaganego obrotu, a zarazem obrét tego rodzaju
przedsiebiorstwa nie przekroczyt kwoty 2.500.000 z] wzgle-
dnie 1.000.000 zt (zob. wyzej ust. 1 pkt. b),

2) przedsigbiorstwo, dla ktérego obowigzek prowadzenia ksigg
uBroszczonych uzalezniony ~ jest od wysokosci- osigganego
obrotu, nie przekroczyto normy obrotu, przewidzianej prze-
pisem,

3) nrzedsiebiorstwo osiaggneto obrét, przekraczajacy kwote zto-
tych 5.000.000.

4. Za podstawe dla rozstrzygania, jakie ksiegi powinno
przedsiebiorstwo prowadzi¢, nalezy E)rzyjmowaé obrét w rozu-
mieniu art. 15 pod. obrot., nie wytgczajac obrotéw, wolnych
od opodatkowania na podstawie art. 3 tego dekretu oraz obro-
tow, zwolnionych catkowicie lub czeSciowo od opodatkowania
w trybie art. 22 wspomnianego dekretu. JeSli wiec np. przy
sprzedazy wyrobow Panstwowego Monopolu Tytoniowego
Erzedsie iorstwo osiagneto w r. 1946 tytutem tzw. roznicy cen
wote zl 320.000 przy ogolnym, zakupie zt 4.000.000, obowigzane



Nr 1-2

jest ono do prowadzenia ksigg uproszczonych, a nie ksigg po-
datkowych. To samo dotyczy kolektur loterii ,sprzedazy wyro-
bow Monopolu Spirytusowego itp.

5. Na réwni z przedsiebiorstwami o charakterze wytacznie
ustugowym (zob. 24 pkt. 2) nalezy rowniez traktowac te
przedsi?biorstwa przemystowe lub rzemieslnicze, ktére, trudniac
sie wytgcznie wykonywaniem zamowien z powierzonych im
materiatow, surowcow, pé’rv\Q/robc’)W itp., do wykonywania tych
prac zakupujg i zuzywajg drobne ilosci materiatbw pomocni-
czych, np. krawiec dodaje nici, szewc — szpilki, dratwe, wosk,
stolarz — klej ito.

Do § 35.

Ministerstwo Skarbu zwraca uwage, iz obowigzek prowa-
dzenia ksigg podatkowych, wynikajacy z § 35 ust. 2, dotyczy
tylko podatnikéw podatku dochodowegi(o, tji. tych osob, ktore
osiggajg dochody, podlegajace opodatkowaniu, a wiec prze-
kraczajgce minimum, wolne od opodatkowania.

Dla oceny obowigzku podatnika w tym wzgledzie nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko dochéd z nieruchomosci, lecz podle-
gajacy opodatkowaniu ogélny dochod podatnika (ze wszystkich
zrodet) w rozumieniu art. 7 podatku dochodowego. Natomiast
nie moga by¢ tu brane pod uwage wynagrodzenia za prace,
podlegajace opodatkowaniu nie na podstawie wspomnianyc
przepisow, a na podstawie dekretu podatku od wynagrodzen.

Ministerstwo Skarbu ja$nia nadto, ze o wspomnianym
obowigzku podatnika decyduje wysoko$¢ dochodu, osiagnietego
przezen w okresie, poprzedzajagcym dany rok podatkowy, a wiec,
praktycznie biorgc, rozstrzyga tu w pierwszym rzedzie fakt
optacania przez podatnika w ubiegtym roku zaliczek na poda-
tek dochodowy.

Poniewaz w mysl powyzszych przestanek z dniem 1. 1. 1947
obowigzek zaprowadzenia ksigg podatkowych na podstawie
§ 35 ust. 2 ciazytby na tych wszystkich podatnikach, ktorz
osiagneli w r. 1946 dochdd, przekraczajacy kwote 12.000 zi,
gdy w mysl art. 1 pkt. 17) dekretu z 28 stycznia 1947 r. 0 zmia-
nie dekretu z 8 stycznia 1947 r. o podatku dochodowym (Dz. U.
R. P. Nr 19, poz. 74) minimum, wolne od opodatkowania,
podwyzszono z dniem 1 stycznia 1947 r. do kwoty zt 72.000,
rzeto Ministerstwo Skarbu poleca do WsEomnianego obowigz-
u i)ociqgaé w r. 1947 tylko tych podatnikdw, ktérych dochdd,
podlegajacy opodatkowaniu w r. 1946, przekroczyt w stosunku
rocznym kwote zI 72.000. .

Do § 36.

1. 1) Z przepisu ust. 1 wynika, iz poza zegarmistrzami i ju-
bilerami zakiady rzemie$lnicze, w ktorych rzemieslnik zatrudnia
jednego czionka rodziny, albo jednego ucznia, sg wolne od
prowadzenia ksiag podatkowych; zwolnienie to dotyczy réwniez
Brzypadku, gdy rzemieslnik, ze wzgledu na rodzaj przedsie-

iorstwa, obowigzany jest prowadzic ksiege Eodatkowq Nr 1
i Nr 2. Nie ziiaczy to jednak, iz w przypadku, gdyby obrot
przedsi%biorstwa przekroczyt kwoty, wymienione w § 24 ust. 2
(2.500.000 zl, badz 1.000.000 zl w stosunku rocznym), byto
ono réwniez wolne od obowigzku prowadzenia ksigg uprosz-
czonych. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Skarbu nadto

jasnia, iz omawiany przepis nie stosuje sie do przypadkow,
gdy rzemies$lnik poza produkcja we wiasnym zaktadzie (war-
sztacie) wydaje takze surowce lub pdtwyroby innym przedsie-
biorstwom  albo chatupnikom do przerobu "lub wykonczenia,
sprzedajac nastepnie gotowe wyroby we wiasnym przedsiebior-
stwie.

Ministerstwo Skarbu przypomina przy tym, iz zgodnie z roz-
porzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z 27 maja 1935 r.,
wydanym w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej o wy-
taczeniu przemystu ludowego i domowego oraz pracy chatup-
niczej spod przepiséw prawa przemystowego (Dz. U. R. P.
Nr 42. poz. 283), za chatupnikébw uwaza sie osoby fizyczne,
ktéi e na mocy umowy, zawartej z nakfadcg lub naktadcami (fa-
brykantami, rzemiesinikami, kupcami, posrednikami itp.). zawo-
dowo i zarobkowo, samodzielnie lub wylgcznie przy pomocy
0sob, nalezacych do najblizszej rodziny, wyrabiajg, przerabiaja
lub wykanczajg przedmioty, zaméwione przez naktadce (naktad-
cow), jezeli praca ta jest wykonywana wytacznie na rachunek
naktadcy, we wiasnym mieszkaniu pracujgcego lub w innym
rlgie'scu, w ktérym tryb pracy nie jest normowany przez na-

adce.

2) Przez wyraz ,podatnik”, uzyty w pkt. b) § 36, nalezy
rozumie¢ osobe fizyczna; zaklad rzemiedlniczy, prowadzony
przez spotke, z ulgi, w tym przepisie przewidzianej, korzystac
zatem nie moze.

2. Ulg. przewidzianych w ust. 2 i ust. 3, nalezy udziela¢
podatnikom, dla ktérych prowadzenie ksiag, ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia, rodzaj i warunki pracy oraz rozmiary
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np. drobnym rzemie$lnikom, nie produkujacym gotowych wy-
robéw, lecz trudnigcym sie jedynie naprawami, np. obuwia,
ubran itd., a nadto drobnym podatnikom lub ich grupom, pro-
Wadzabcym przedsiebiorstwa w miejscowosciach, oddalonych od
siedzib urzedéw skarbowych, co do ktérych mozliwosci kon-
troll sa, ze wzgledéw technicznych, ograniczone.

3.z przeyts)isu ust. 3 wynika, ze upowaznienie dla dyrekto-
row izb skarbowych do udzielania z urzedu zwolnien od obo-
wigzku prowadzenia ksigg podatkowych nie obejmuje podatni-
kéw podatku obrotowego, prowadzacych przedsiebiorstwa w
miastach z iloscig mieszkancéw ponad 5000 oraz w miastach,
bedacych siedzibg urzedéw skarbowych; ilos¢ mieszkaAnéw w
tych miastach w tym przypadku nie ‘ma znaczenia.

przedsiebiorstwa, p_ohiczone jest z rzeczywistymi trudnosciami,

Do § 37.

Przy udzielaniu wyjasnien co do sposobu prowadzenia ksiggi
podatkowej Nr 1, nalezy instruowac podatnikéw, iz w przy-
padku prowadzenia w ﬁrzedsiebiorstwach przemystowych lub
zaktadach rzemies$lniczych, obowigzanych do prowadzenia ksie-
gi podatkowej Nr 1, obok sprzedazy towaréw wiasnej produk-
cji. takze sprzedazy w stanie nieprzerobionym towarOw, naby-
wanych w innych przedsiebiorstwach, podatnik powinien wy-
kazywa¢ zakup tych ostatnich zaréwno w rubrykach 1—8, jak
i w jednej z wolnych rubryk ksiegi (9—13), odpowiednio zaty-
tu’rowanei. Ma to bowiem znaczenie przy ustalaniu nastepnie
przez wiadze podatkowg obrotéw przedsiebiorstwa, a to za-
rowno ze wzgledu na rézne normy szacunkowe, jakie sg wiasci-
we dla obrotow handlowych i obrotéw, pochodzacych ze sprze-
dazy towardw, przez przedsiebiorstwo wyprodukowanych, jak
i zé wzgledu na rdézne stawki podatkowe, majace do obrotow
tych zastosowanie (sprzedaz handlowa — 2»/o, ‘sprzedaz towa-
row wiasnej produkcji — 3%).

W oddzielnej réwniez rubryce powinien podatnik, prowa-
dzacy zasadniczo sprzedaz towarow (wiasnej produkcji lub na-
bywanych) na wiasny rachunek, wykazywaC towary, przyjmo-
wane do sprzedazy na cudzy rachunek; chodzi tu o przedsie-
biorstwa, w ktdérych transakcje sprzedazy towaréw na cudzy
iachunek majg miejsce jedynie w przypadkach sporadycznych
a nie wystepuja w sposob czestotliwy, wskazujacy na to. iz
czynnoéci tego rodzaju stanowig dla przedsiebiorstwa jedno'
z ‘gtownych zrédet przychodu (por. w okoélniku Ministerstwa
Skarbu z 23 Baidziernika 1946 r. L. D. V. 1—8/14/46, w spra-
wie przedsiebiorstw, prowadzonych w wiekszym rozmiarze
uwage 2, odnoszacg sie do § 1 lit. b) rozporzadzenia Mini-
strow Przemy$lu, Aprowizacji i Handlu oraz Zeglugi i Han-
dlu Zagranicznego z 11. VII. 1946 r. w sprawie okreSlenia
Brzedsiebiorstw, prowadzonych w wigkszym rozmiarze — Dz

. R.P. Nr 36, poz. 223).

Ponadto nalezy podatnikéw instruowa¢ w tym sensie, aby
do ksiegi podatkowej Nr. 1 wpisywano takze koszty uboczne
ponoszone pr.zez podatnika, a nie figurujgce w rachunku do-
stawcy, wobec dokonania przez podatnika zakupu bezposrednio
w skiadzie u dostawcy, bez obowigzku ze strony tego ostatnie-
go dostarczenia towaru do przedsiebiorstwa podatnika- kwote
wydatkowang na pokrycie tych kosztéw nalezy wpisa¢ zar6wno
do rubr. 8, jak i do rubr. 14 ksiegi z trescig w rubr. 5; koszty
przewozu dotyczace rachunku Nr....

Niezastosowanie si% podatnika do powyzszych wskazowek,
jako nie wyptywajacych bezposrednio z rozporzadzenia o ksie-
gach i objasnien do nich, nie moze, oczywiscie," by¢ powodem
0 uznania jego ksigg za nieprawidtowe.

Do § 38.

1. Do prowadzenia ksiegi podatkowej Nr 2 (zaméwien) sa

obowigzani:  a

1) podatnicy, ktérzy poza produkcja, przeznaczong dla zbytu
roznym klientom nieznanym (nie na zamodwienie) trudnig
sie rowniez wykonywaniem potwyrobow lub wyrobéw goto-
wych na zamowienie klienta, przy czym obojetng jest rze-
cza, czy wykonanie zamdwienia nastapi z wiasnych materia-
téw podatnika, czy tez z powierzonych; w pierwszym przy-
padku w rubryce 7 ksiegi nalezy ala porzadku zaznaczy¢
fakt wykonania z materiatow wiasnych;

2) podatnicy, prbdukujacy z wiasnych materiatow, lecz jedynie
na zamowienie;

3) podatnicy, kt()rzi/ trudnig sie jedynie produkcja wyrobéw go-

lowych, czy polwyrobéw z powierzonego materiatu.
2. Podatnicy, wymienieni w pkt. 1) i pkt. 2) ustepu poprze-
dniego, obowigzani sg poza ksiegg podatkowg Nr 2 (,zamo-

wien") prowadzi¢ takze ksiege podatkowag Nr ! (,,zakupu towa-
row"), do ktérej wpisywa¢ powinni zakup dla celéw produk-
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cyjnych wszystkich surowcéw, pétwyrobéw i materiatdw po-
mocniczych. ' Podatnicy, wymienieni w pkt. 3) tegoz ustepu,
obowigzani sg prowadzi¢ jedynie ksiege podatkowg Nr 2, chy-
ba, ze do produkcji poza materiatami powierzongmi uzywajg
rowniez materiatdw wiasnych; w takim razie obowigzani sg
zakup ich wykazywa¢ w ksiedze podatkowej Nr 1. Ministerstwo
Skarbu zezwala jednak na nieprowadzenie przez tego rodzaju
podatnikéw wspomnianej ksiegi podatkowej (Nr 1), jesli zuzy-
cie przez nich materiatow wiasnych (zakupionych) do wykona-
nia zamOwien z materialtdbw powierzonych ogranicza sie do
drobnych ilosci materiatdw pomocniczych, np. krawiec dodaje
nici, szewc szpilki, dratwe, wosk, stolarz — klej itd.

3. Dokonywane na zlecenie klientow naprawy dostarczanych
przez nich “przedmiotéw nalezy traktowa¢ analogicznie, jak
produkowanie wyrobéw na zamowienie, tj. wpisywa¢ do ksiegi
podatkowej Nr 2.

4. Przyktadowo rzecz biorac, powinien wiec prowadzi¢ ksie-
ge podatkowag Nr 2 (zamoéwien) piekarz, ktéry obok produkcji,
przeznaczonej do sprzedazy we wiasnym sklepie drobnym klien-
tom — konsumentom, produkuje takze na tzw. ,gospody!l —
na podstawie codziennie zbieranych zamoéwien; obowigzany
jest on wowczas prowadzi¢ zaréwno ksiege podatkowag Nr 2,
do ktorej powinien wpisywac¢ codziennie zaméwienia, jak i ksie-
ge podatkowg Nr 1, do ktérej powinien wpisywac zakupione
surowce i materiaty pomocnicze. Obydwie te ksigzki obowig-
zany jest rowniez prowadzi¢ np. krawiec, ktéry szyje ubrania
tylko na zamodwienia, ale z wiasnych materiatow, natomiast
Krawiec, trudnigcy sig tylko produkcjg z powierzonych materia-
tow, r/p. mundurow dla wojska, jest obowigzany do prowadze-
nia jedynie ksiegi podatkowej Nr 2; oczywiscie, krawiec, szy-
jacy ubrania zaréwno z wiasnych materiatow, &ak i z powie-
rzonych, jest obowigzany prowadzi¢ zaréwno ksiege podatko-
wa Nr 2, jak i ksiege podatkowg Nr 1

Ministerstwo Skarbu nadmienia przy tym, iz, jesli chodzi
0 przepis pkt. 6) objasnien do ksiegi podatkowej Nr 2, to
zwolnienie od obowigzku wykazywania nazwisk i adreséw 0séb
oraz firm, od ktérych przyjeto ustne zamowienie, nie przekra-
czajace kwoty 5000.— dotyczy jedynie przypadkow, gdy kon-
takt podatnika z klientem jest dorywcsy (np. szewc, przyjmuja-
cy od przygodnych klientow obuwie do naprawy), a nie moze
sie stosowac woweczas, gdy podatnika tacza ze zleceniodawcy
state stosunki handlowe, wyrazajace si¢ w ciggtym, jak np.
u piekarzy codziennym, otrzymywaniu zamowien.

5. Co do tego, jak majg dokonywac zapiséw podatnicy,

wymienieni w pkt. 1) i pkt. 2) ust. 1, jezeli prowadzg oni takze *

sprzedaz w stanie nieprzerobionym towarow, nabywanych w
innych przedsiebiorstwach, zob. wyjasnienia do § 37.

6. Jezeli chodzi o ustalenie przez wiadze podatkowg obrotow
podatnikéw, wymienionych w pkt. 2) i pkt. 3) ust. 1, to spra-
wa ta nie nastrecza trudnosci. Obrotem jest w tych przypad-
kach ogdlna suma umoéwionej zaplaty za zamowienia, jakie
wplynelty w ciggu roku plus umdwiona suma zaptaty z tytutu
zamowien, ktdére nie byly wykonane w roku ubiegtym (po po-
trgceniu w jednym i drugim przypadku udzielonych bonifikat)
minus zas$- umowiona suma zaptaty z tytulu zaméwien, ktérych
w okresie rachunkowym nie wykonano. Inaczej sie jednak
przedstawia sytuacja co do podatnikéw, produkujacych Wyrobly
z wiasnych materiatdbw zaréwno na zamowienia, jak dla
celéw sprzedazy klientom obcym. Je$li bowiem chodzi o pro-
dukcje wyrobow na zamowienia, to z jednej strony podatnicy
obowigzani sg wpisywa¢ umowiong zaptate do ksiegi zamo-
wien, stuzacej za podstawe do ustalania obrotéw z tych trans-
akcyj, z drugiej za$ strony musza oni wykazywa¢ w ksiedze
podatkowej Nr 1 pelny zakup towaréw, a wiec i tych, ktére
nastepnie postuzg do wykonywania zamdwien. W tym przy-
padku przyjecie za podstawe z jednej strony ustalenia obrotu
petnego zakupu, wykazanego w ksiedze podatkowej Nr 1, a z
drugiej strony wigczenie do podstaw opodatkowania obrotu,
wynikajacego z ksiegi podatkowej Nr 2, réwnatoby sie podwoj-
nemu opodatkowaniu czesci obrotow przedsiebiorstwa. Zacho-
dzi wiec koniecznos$¢ wyeliminowania z og6lnej sumy zakupu
tych towarowy ktére zuzytkowano do wykonania zamowien.
Poniewaz wzory ksigg podatkowych Nr 1 1 Nr 2 oraz wydane
co do nich przepisy i objasnienia sprawy tei nie reguluja,
Erzeto dla praktycznego rozwigzania tego problemu podatnicy,
torych nalezy w tym wzgledzie odpowiednio poucza¢, powinni
we wiasnym interesie w jednej z wolnych rubryk ksiegi podat-
kowej Nr 1 wykazywa¢ wg cen zakupu wartosci towaréw zu-
zytkowanych w ciqgu roku do wykonania zaméwien; w ten
sposéb na obrét podatkowy w tego rodzaju przypadkach skta-
ajg sie:

1) obroét z transakcyj, wykonanych na zamowienia, a wynika-

jacy z ksiegi podatkowej Nr 2,
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2) obr6t, ustalony na podstawie ujawnionej w ksiedze podat-
kowej Nr 1 ogélnej sumy zakupu, pomniejszonej o warto$¢
towaréw, zuzytkowanych do wykonania zamowien.

Do § 39.

1. Sumami do rozliczenia, o ktérych mowa w objasnieniach
do wzoru ksiegi podatkowej Nr 3 i dla ktérych sg przeznaczone
rubryki 8 i 15 tej ksiegi, sg kwoty, otrzymywane od Klientow,
czy pacjentdw przez podatnikéw, mienionych w przepisie
na pokrycie kosztow, ktére w mys$l panujacych zwyczajow
w danym zawodzie nie obcigzajg $wiadczacego ustugi, lecz
sg ppzezen wykladane w zastepstwie klienta, czy pacjenta.

W mysl panujacego zwyczaju z istoty np. zawodu adwokata
wynika, iz otrzymuje on honorarium za swoje osobiste ustugi,
natomiast koszty, zwigzane z procesem, np. koszt sprowadzenia
biegtego, powotanego w obronie mocodawcy, z natury rzecz
obcigzajg tego ostatniego, a nie adwokata, ktory ma obowiaze

wyliczenia sie przed mocodawcg z otrzymanych na ten cel
sum.

Natomiast nie istnieje tego rodzaju stosunek miedzy leka-
rzem-dentystg a pacjentem, ktéremu np. przy leczeniu zebow
dokonuje sie jednoczesnie wstawienia mostka, czy ztotego ze-
ba itd. Mimo bowiem, iz tego rodzaju prac lekarz-dentysta sam
nie wykonuje, a powierza je do wykonania samodzielnym tech-
nikom, to jJednak w mysl' panujacych zwyczajow pacjent nie
z tym ostatnim, a z lekarzem-dentystg zawiera umowe o dzieto
wstawienia mostka, zeba itd., a osoba technika jest dla niego
pod tym wzgledem obojetna. Nie nastgpuje tu zatem wylozenie
sum jarzez lekarza w imieniu i w zastepstwie pacjenta, a ma
t:i miejsce pokrywanie przez lekarza kosztdw, zwigzanych z wy-
konywaniem jego zawodu.

2. Wobec tego, iz podatnicy, wymienieni w § 39, z natury
rzeczy ponosza caty szereg wydatkow, zwiqzanglch Z osiagnie-
ciem przychodu, ktére ze wzgledu na ich rodzaj wykluczajg
mozliwo$¢ uzyskania dowodu zewnetrznego (rachunku), jak
np. koszty przejazdéw (ryksze, dorozki, taksowki itp.) w szcze-
golnosci u lekarzy i adwokatdw, u tych ostatnich nadto wydatki
na szatniarzy, woznych itp., przeto Ministerstwo Skarbu poleca
do wymienionych w § 39 grup podatnikdw stosowa¢ odpowie-
dnio przepisy. § 12.

Do § 40.

W przypadku prowadzenia przez wspomniane w § 40 przed-
sighiorstwa takze sprzedazy towarowej, powinny one prowa-
dzi¢ rowniez ksiege podatkowa Nr 1 1 wykazywa¢ w niej
wszystkie zakupy towarow, niezaleznie od tego, czy towar jest
przeznaczony do wykonywania zawodu, czy tez do sprzedazy,
te ostatnie towary nalezy jednak wykazywa¢ nadto w jednej
z wolnych rubryk ksiegi: 9—13 (zob. wyzej wyjasnienia do
§ 37), ogolna suma tej rubryki stanowi podstaWF do ustalenia
obrotu ze sprzedazy towarowej; obrét z pozostatych czynnosci

nika z ksiegi podatkowej Nr 4. Natomiast w przypadku,
gdy podatnicy ci sprzedazy towarowej nie prowadzg, to dla
towaréw, zakupywanych dla wykonania zawodu, nie majg obo-
wigzku prowadzenia ksiegi podatkowej. Nr 1; w takim przy-
padku moga oni prowadzi¢ tylko ksiege podatkowg Nr 4.

Do § 43.

1. Wycena remanentow towarowych w koncu roku przez
Eodatnikow, prowadzacych ksiegi podatkowe Nr 1, powinna
y¢ dokonana zgodnie z zasadami §§8 4 i 27 rozporzadzenia,
tj. na_podstawie kosztu wtasnego lub ceny rynkowej, jesli jest
ona nizsza od cenK kosztu wiasnego. Pod ,.kosztami wasnymi*
nalezy rozumie¢: koszty wytworzenia, jesli chodzi o pétwyroby
i wyroby gotowe, produkowane przez podatnika, a koszty na-
bycia, jesli chodzi o surowce i towary, nabywane do dalszej
odsprzedazy. Pojecie kosztdw wytworzenia oraz kosztéw na-
bycia dokfadnie sprecyzowano w § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia.
Stosowanie powyzszych zasad, jesli chozzi o ustalanie kosztu
nabycia, nie powinno zasadniczo natrafiaé w wiekszosci przy-
adkdw na powazniejsze trudnosci, gdyz przy transakcjach za-
upu loco sktad podatnika rozporzadza on niezbgdnymi do wy-
ceny tych towarow (surowcéw) elementami, a wiec: ceng zaku-
pu, tj. czysta ceng towaru oraz kosztami ubocznymi: transpor-
tu, ubezpieczenia, prowizji posrednika itd., ktére sg uwidocz-
nione w rachunku dostawcy; w pr?/padku, %dy przy tego ro-
dzaju transakcji zakupu (loco skiad podatnika jako odbiorcy)
rachunek opiewat na ogo6lng sume bez specyfikowania kosztow
ubocznych, cena nabycia jest identyczna z cena, figurujacg na
rachunku; przy rachunkach zbiorowych, obejmujacych rozne
artykuty, dla ustalenia ceny nabycia poszczegolnych towardw,
podatnik powinien rozbi¢ koszty uboczne proporcjonalnie do
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wagi, ilosci sztuk, wartosci lub t. p. kazdego towaru. Pewne
trudnosci moga jedynie powstawac przy transakcjach zakupu,
przy ktérych podatnik odbiera towar bezposrednio z magazynu
dostawcy, ponoszac nastepnie zwigzane z tym koszty uboczne.

Poniewaz koszty te z natury rzeczy nie figurujg w rachun-
ku, a przepisy i objasnienia, dotyczace ksiegi podatkowej Nr 1,
rie przewiduja obowigzku wpisywania do niej tego rodzaju
kosztéw, przeto przy wycenie wspomnianych towarow podat-
nik nie zawsze rozporzadza S$cistymi danymi co do tej czesci
sktadowej kosztow nabycia.

W zwigzku z tym, celem unikniecia ew. sporéw, jakie mo-
gtyby w tym wzgledzie w przysztoSci powstawa¢ miedzy po-
datnikami a wladzami podatkowymi, Ministerstwo Skarbu po-
leca nie kwestionowa¢ tego rodzaju wyceny towaréw, naby-
wanych przez podatnika loco sktad dostawcy, przy ktorej ko-
szty uboczne sg dorzucane przez podatnika do ceny zakupu
w wysokosci, odpowiadajacej figurujgcym w rachunkach kosz-
tom, ponoszonym przy nabywaniu innych partyj towaru loco
sktad podatnika jako nabywcy. Nie nalezy réwniez kwestiono-
waé wyceny w przypadku, ﬂdy podatnik, nie majac tego ro-
dzaju danych poréwnawczych, w inny sposob wyposrodkowat
kwote przypadajacych na dany towar kosztéw ubocznych, pod
warunkiem jednak, iz wycena ta nie odbiega znacznie od cen,
przyjmowanych przez innych podatnikéw, prowadzacych ana-
logiczne przedsiebiorstwa w tej samej miegscowoéci I znajdu-
chych sie mniej wiecej w tej samej odleglosci od zrédia za-
upu danego towaru.

W przypadku, gdyby ustalona w taki sposéb cena kosztu
wiasnego byta wyzsza od ceny rynkowej, podstawe dla wyce-
ny towaru powinna stanowi¢ cena rynkowa. Przez cene ryn-
kowg nalezy rozumieC ceng, jaka podatnik bytby zmuszony
uiscic w dniu sporzadzenia inwentarza przy zakupie danego
towaru loco sktad wiasny.

2. Na trudnosci przy ustalaniu kosztu wiasnego moga na-
trafia¢ podatnicy, trudnigcy sie wytwarzaniem wyrobow goto-
wych i potwyrobow, ktérzy obok ceny nabycia zakupywanych
surowcow i Innych materiatbw pomocniczych muszg dla_doko-
nania prawidtowej wyceny posiada¢ znajomos$¢ innych jeszcze
sktadnikéw Kkalkulacyjnych, jak: kosztéw robocizny, energii,
remontoéw, konserwacji itp. wydatkéw, zwigzanych z produk-
cja, ktorych rejestrowanie w ksiedze podatkowej Nr 1 nie jest
przewidziane. W zwigzku z powyzszym w tych wszystkich
przypadkach, gdzie podatnik nie rozporzadza odpowiednimi
danymi pomocniczymi w postaci notatek, zapiskéw itp. mate-
riatow, ktére umozliwiatyby mu przeprowadzanie dla wiasnych
potrzeb kalkulacji kosztu wiasnego produkowanych wyrobow,
Ministerstwo Skarbu poleca nie kwestionowa¢ dokonanego przez
podatnika oszacowania remanentow na podstawie ceny rynko-
wej, tj. jak wyzej powiedziano, na podstawie ceny, jakg po-
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datnik zmuszony bytby uisci¢, zakupujagc w dniu sporzadzania
inwentarza dany artykut loco skiad tiasny

3. Wedtug ceny rynkowej powinny by¢ réwniez oszacowane
do remanentu, sporzadzonego na dz. 1. 1 1947 r. towary, co
do ktérych podatnicy nie posiadajg danych co do kosztow na-
bycia lub wytworzenia. Dot%/czy to m. in. towarow, zakupio-
anh w okresach ubiegtych bez rachunkéw oraz towar6w, po-
chodzacych z okresu przedwojennego lub okupacyjnego, co do
ktérych dowody zakupu (rachunki) zaginety w czasie dziatan
wojennych. Ze wzgledéw praktycznych Ministerstwo Skarbu
poleca nadto instruowac¢ podatnikéw, by ten sposéb wyceny
stosowali oni w odniesieniu do wspomnianych towaréw (é)rzed-
wojennych, z okresu okupacyjnego) réwniez w przypadkach,
gdy posiadajg dowody na zakup tych towaréw. Ma to na celu
uproszczenie postepowania podatkowego, gdyz inaczej przy
przyjeciu co do tych towar6w za podstawe oszacowania ceny
zakupu z wiasciwych okreséw, zachodzitaby konieczno$¢ od-
rebnego ustalania obrotéw i dochodéw, osigganych ze sprze-
dazy tych towaréw, co w zwigzku z niewspdélmiernoscia cen
owczesnych i biezacych nastreczatoby duze trudnosci, a nadto
zmuszatoby wiadze podatkowe do suniecia w stosunku do
podatnikéw zadania oddzielnego ewidencjonowania tych to-
warow.

4. W praktyce podatnik, sporzadzajac w koncu roku rema-
nent, w wielu przy‘padkach nie jest w stanie od razu ustali¢
wartosci  poszczegolnych sktadnikdow. Potrzebnz mu jest pe-
wien okres czasu dla przeprowadzenia badz kalkulacji, badz
tez ustalenia ceny rynkowej. Z drugiej stron&/ ani  omawiany
przepis, ani tez objasnienia do ksiegi podatkowej Nr 1 nie
okreslajg terminu, w jakim wycena ma nastgpi¢. Celem zapo-
biezenia ewent. sporom na ten temat miedzy podatnikami,
a wiadzami podatkowymi | czy Il instancji, Ministerstwo Skar-
bu ustala, jako ostateczny termin dla dokonania powyzszych
czynnosci grzez podatnikow, prowadz7cych ksiegi podatkowe
— dzien 15 stycznia nastepnego roku

5. Zasadniczo w mysl pkt. 12 ust. 2 objasnien do ksiegi
podatkowej Nr 1 remanent powinien by¢ wpisany <jo ksiegi
podatkowe] zaréwno za rok ubiegly jak i za biezacy wedtug
Poszczegélnych rodzajow towar6w. Ministerstwo Skarbu po-
eca jednak nie kwestionowac ksiag w tych przypadkach, gdy
podatnik wpisat remanent w jednej sumie, okreslajacej tylko
Jego og()lng wartos¢, jesli sporzadzono ‘réwnocze$nie na pod-
stawie brudnopiséw szczegétowe zestawienie, zawierajgce do-
ktadne dane co do rodzajéw ilosci, ceny jednostkowej oraz
wartosci poszczegdlnych sktadnikdéw remanentu. W takim razie
zestawienle to, jako stanowigce integralng cze$¢ ksiegi podat-
kowej, powinno by¢ stale przechowywane w przedsiebiorstwie
tacznie z ksiegg podatkowsg biezaca, a jeden jego egzemplarz
powinien by¢ przestany wiadzy podatkowej przy zeznaniu wraz
z ksiega podatkowg za rok ubiegly (zob. art. 62 post. pod.).

Ze Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce

Czasopismo ,,Rachunkowo$¢ — Podatkill powotuje sie
dla petnienia funkcji pierwszego po wojnie i jedynego
na razie pisma fachowego w naszym zawodzie. Ksiegowi
i wszyscy ci, ktérzy doceniajg role i znaczenie rachunko-
wosci w przedsiebiorstwie, koniecznos¢ jej doskonalenia
dla uzyskania aparatu, petlnigcego bez zarzutu wazne
funkcje w gospodarce spotecznej, szczeg6lnie z chwilg
wejscia na droge gospodarki planowej, powitajg niewat-
pliwie nowe pismo z zadowoleniem. Wyrosto ono bo-
wiem z istotnych, zyciowych potrzeb naszego zawodu
i dla jego poprawy jest przede wszystkim przeznaczone.
Obok dobrze prowadzonego pisma fachowego podsta-
wowym warunkiem postepu jest wzmocnienie ruchu za-
wodowego przez rozwoj organizacji zawodowej, zmie-
rzajagcej nie tylko do reprezentacji i obrony interesow
zawodowych, ale i do dzwigniecia zawodu do odpowied-
niego, naleznego mu poziomu. Dlatego tez Stowarzysze-
nie Ksiegowych w Polsce z uznaniem powitato inicjatywe
wydawania czasopisma ,,Rachunkowo$¢ — Podatkill.
Nie sta¢ nas jeszcze na podjecie samodzielnego wysitku
przy tworzeniu wiasnego organu prasowego. Zanim to
nastapi, a nastgpi¢ musi, korzystamy z radoscig z moz-

nosci nie tylko komunikowania sie z Kolegami przy po-
mocy tej rubryki, ale réwniez ze wspotpracy redakcyjnej
z tymi Kolegami, ktérzy podjeli trud wydawania mie-
siecznika. Chcemy im pomoc, aby czasopismo byto istot-
nie cennym przyczynkiem do ulepszenia i usprawnienia

zawodu. .
«

Mamy za sobg dtugie lata wojny i okupacji. Wyszlismy
z opresji z takimi samymi gtebokimi ranami, jak wszyst-
kie zawody i organizacje w Polsce, jak caty Narod. Sag
one dla nas o tyle ciezsze, ze w zawierusze dziejowej
ubyli z naszego grona ludzie najlepsi, najbardziej za-
stuzeni dla zycia organizacyjnego, dla pracy zespoto-
wej, a jednocze$nie najlepsi fachowcy. Zanim bedziemy
mogli zestawi¢ i zanalizowa¢ wszystkie nasze straty,
uwypukli¢ zastugi i skromng prace licznych, dzi$ nie
zyjacych kolegéw oraz w trwalej formie przekazac ich
imiona przysztosci, z profesorami Konradem Czerwin-
skim, Andrzejem Bienkiem oraz Sekretarzem General-
nym Kazimierzem Smolenskim na czele, oddajmy cze$¢
ich Swietlanej pamieci. Oby ich wysitek, praca szczera
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i bezinteresowna, a wytrwata i owocna na terenie ruchu
-zawodowego, stata sie wzorem dla nas dawnych i dla
licznych nowych kolegéw!

Zgineta duza czes¢ naszych ludzi. Wraz z nimi za-
wierucha wojenna zmiotta z powierzchni dorobek pracy
wielu lat na polu organizacyjnym, w postaci Zwigzku
Ksiegowych w Polsce. Stracony zostat wiasny lokal, bo-
gata biblioteka i urzadzenia i to nie tylko w centrali
w Warszawie, ale i w poszczegélnych oddziatach na te-
renie calego kraju. Pozostata jednak i zyje w nas tra-
dycja organizacyjna, pozostaty w pamieci wyprobowane
metody pracy zespotowej i piekne przykiady oddania sie
sprawie ogolne;j.

Obok zniszczenia tego co byto, w zwigzku z catkowitg
przebudowsg ustroju panstwowego, zmiang granic, prze-
sunieciami w zakresie wagi gatunkowej poszczeg6lnych
osrodkow zycia, przybyciem nowych poteznych osrodkow
przemystowych i handlowych, wysunieciem nowych idei
i haset nastgpity zasadnicze, rewolucyjne zmiany dla na-
szego ruchu zawodowego, ktére musialy nim silnie
wstrzgsna¢. Trzeba, rzecz jasna, wiele czasu, aby w tej
dziedzinie ponownie wroci¢ do réwnowagi i stworzy¢
nowe formy organizacyjne.

Jednoczesnie z powaznym rozproszeniem dawnych na-
szych towarzyszy pracy organizacyjnej mamy do czynie-
nia z olbrzymim przyptywem do zawodu sit nowych,
miodych, podejmujacych wazne funkcje nieraz w warun-
kach bardzo trudnych, nieraz bez dostatecznych kwalifi-
kacyj naukowych, czy praktycznych. Tego wymaga bo-
wiem zycie i fgkt ten musi by¢ przez nas brany w rachu-
be, poniewaz naktada na nas olbrzymie i wazne zada-
nia. Musimy bowiem nie tylko przyczynic sie do podnie-
sienia zawodu do odpowiedniego poziomu, ale réwniez
wciagna¢ w ramy organizacyjne licznych mtodych kole-
gow, musimy przygotowac tych, ktorzy nas zastgpig
wzglednie silnie poprg swa wiasng, realng pracg w Sto-

warzyszeniu. . .

¢

Stusznym tez w Swietle powyzszego wydaje sie pyta-
nie: cosmy przez ubiegte dwa lata zrobili na polu or-
ganizacyjnym? Czy posuneliSmy sie naprzod i jakie sg
widoki na przyszto$¢?

Nalezymy wiec dzi§ wszyscy do zawodowych zwia-
zkéw branzowych, zogniskowanych w K. C. Z. Z.
Tworzymy juz, wzglednie bedziemy tworzyli w niedale-
kiej przysztosci, sekcje zawodowe w tych zwigzkach.
Organizacje te przejety na siebie liczne, mieszczace sie
w ramach naszego Zwigzku przedwojennego funkcje,
i te, rzecz jasna, z dziatalnosci Stowarzyszenia Ksiego-
wych w Polsce odpadajg. Pozostaje nam jednak olbrzy-
mie pole do pracy i z tego wiasnie wzgledu powota-
nie do zycia organizacji typu Stowarzyszenia uznalismy
za konieczne i potrafiliSmy o tym przekona¢ wiasciwe
czytmiki, uzyskujac po wielomiesiecznych staraniach za-
twierdzenie statutu, a tym samym formalng podstawe
dziatania .

Stowarzyszenie nasze jest wiec organizacjg dobro-
wolng wszystkich tych, ktérzy w zawodzie pracuja,
poczawszy od pomocnikéw ksiegowych, koriczac na
profesorach uczelni akademickich. Interesuje nas caty
zawodd, bez wzgledu na branze, specjalnosci, funkcje
itp., caty tez zawdd jednoczymy. Stowarzyszenie stawia
sobie za cel: rozwijanie i doskonalenie rachunkowosci
wszelkimi dostepnymi sposobami, przyczynianie sie do
jej upowszechnienia w zyciu praktycznym, przede
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wszystkim przez wspotdziatanie ze wszystkimi zainte-
resowanymi czynnikami w panstwie, przez czuwanie
nad nalezytym poziomem etycznym i zawodowym czton-
kéw, wreszcie przez reprezentowanie zawodu w kraju
i za granica.

Obok tego Stowarzyszenie, jako organizacja ponad-
branzowa, powotane jest do obrony intereséw zawo-
dowych, ekonomicznych i kulturalnych dla podnoszenia
stopy zyciowej cztonkéw. Nie zajmujemy sie natomiast
sprawami placy i czasu pracy, ktore sg wytgczng dome-
ng zwigzkow zawodowych.

Na tej plaszczyznie dziatania nie dublujemy w za-
dnym razie pracy zwigzkéw zawodowych. W ten sam
bowiem sposoéb, ijak technicy lub inne zawody w swych
dobrowolnych stowarzyszeniach, musimy organizowac
naszg prace, nasz zawod, jesli chcemy istotnie dojsé
do jego dzwigniecia pod kazdym wzgledem w gore.
W ten sam sposéb i w najszerszym zakresie musimy
Scisle wspotpracowa¢ z K. C. Z. Z., wspolpraca ta
bowiem lezy nie tylko u podstaw prawidtowej organi-
zacji, ale jest koniecznym warunkiem powodzenia. For-
my tej wspotpracy wysunie — wzglednie wysuneto juz
— samo zycie, gdy wyjdziemy z fazy organizacyjnej,
gdy nalezycie okrzepniemy i bedziemy mogli ze swej
strony wnies¢ realny aport do wspolnego wysitku
w zakresie usprawnienia i rozwoju ruchu zawodo-

wego.
*

Mamy szerokie granice dziatania w ramach naszego
statutu. Cosmy jednak realnie zrobili w okresie od
wrzesnia ub. r., tzn. od momentu uzyskania statuto-
wych podstaw dziatalnosci? Powiedzmy jasno: niewiele
w stosunku do potrzeb, duzo w stosunku do mozliwo-
éci 1 Srodkéw dziatania, jakimi dysponowalismy.

Powotalismy wiec Glowny Komitet Organizacyjny,
ktorego zadaniem jest doprowadzi¢ do powstania od-
dziatdw Stowarzyszenia na terenie catego kraju oraz
do zorganizowania pierwszego Zjazdu Delegatow dla
powotania w drodze wyboréw Zarzadu Gldéwnego
Stowarzyszenia. Do dnia dzisiejszego utworzono i pra-
cujg oddzialy Stowarzyszenia w Warszawie, todzi
i Poznaniu. W toku sg prace organizacyjne przy two-
rzeniu oddziatéw w Katowicach, Jeleniej Gorze, Gdyni,
Krakowie i Lublinie. Do konca roku zamierzamy we
wszystkich miastach wojewddzkich utworzy¢ oddziaty.
Wowczas Zjazd Delegatow bedzie moégt zakonczyé
ostatecznie okres organizacyjny.

Do dzi$ w szeregach naszych zorganizowalismy oko-
to 1500 cztonkéw. Codziennie ich przybywa i przyby-
wa¢ musi, cztlonkiem naszym bowiem moze by¢ kazdy
obywatel Rzeczypospolitej, posiadajgcy czynne prawo
wyborcze, odpowiednie kwalifikacje zawodowe i nie-
poszlakowang opinie. Jednoczymy ijuz dzis zaréwno
pomocnikéw ksiegowych — najmiodszych naszych ko-
legéw, dopiero wkraczajacych w zawdd, jak ksiego-
wych samodzielnych, biegtych ksiegowych, nauczycieli
i profesoréw rachunkowosci. W pracy naszej poszlis-
my przede wszystkim w kierunku doskonalenia zawo-
dowego oraz nawigzania kontaktu z cztonkami dla oka-
zania im czynnej pomocy w pracy. Dlatego tez zorga-
nizowaliSmy poprzez nasze oddziaty w Warszawie i w
todzi 3 kursy dla ksiegowych, z ktérych 2 na poziomie
wstepnym, jeden na wyzszym. Przy pomocy tych kur-
sow, prowadzonych w catosci wiasnymi sitami, bez
jakichkolwiek subsydiéw, przygotujemy w tym roku
lub podniesiemy kwalifikacje ponad 200 os6b. Z po-
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czatkiem nowego roku szkolnego przewidujemy zwiek-
szenie i zrOzniczkowanie ilosci kurséw nie tylko
w osrodkach dotychczasowych, ale i w innych. W Po-
znaniu koledzy nasi biorg czynny udziat w kursach,
zorganizowanych przez Akademie Handlowa.

We wszystkich czynnych juz o$rodkach zorganizo-
wano wieczory dyskusyjne. Odbywajg sie one z reguty
raz na tydzien i dajg moznos¢ cztonkom nie tylko wy-
stuchania referatéw na aktualne tematy, uzyskania rad
i wskazowek, ale i przedyskutowania z kolegami intere-
sujgcych ich zagadnien. W naszych skromnych i nie-
odpowiadajgcych potrzebom lokalach organizacyjnych
prowadzimy juz, wzglednie organizujemy pomoc dla
cztonkébw w zakresie porad zawodowych oraz posre-
dnictwa pracy.

Montujemy wreszcie prace Komitetow Naukowych,
jako wewnetrznych organéw Stowarzyszenia, jednocza-
cych najbardziej kwalifikowanych kolegéw dla rozwig-
zywania zagadnien zwigzanych z doskonaleniem zawo-
du przez prace oSwiatowg, instrukcyjng i opiniodawcza.
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W najblizszej przysztosci czeka nas rozwigzanie tru-
dnej i odpowiedzialnej sprawy unormowania zawodu
ksiegowego, jego kwalifikacyj, uprawnien i obowigz-
kéw. Nie potrafilismy jej rozwigzac¢ przed wojng. Dzi$
mamy jedyng okazje, aby przyczyni¢ sie do prawidio-
wych i tak koniecznych rozstrzygnie¢. Pracujemy, wal-
czac z przer6znymi trudnosciami zycia powojennego.
Do najwazniejszych naleza: szczuptos$¢ srodkéw mate-
rialnych, brak odpowiednich lokali dla biur i zebran,
wreszcie brak chetnych do wspotpracy, wzglednie tak
wielkie przecigzenie pracg zarobkowg cztonkow, ktore
nie pozwala im z nalezytg energig wspoétdziata¢ w roz-
woju Stowarzyszenia. Jednak wszystko mija, nasze
ktopoty i troski tez nie sg wieczne. Patrzymy wiec ze
spokojem w przyszto$¢, wierzac, ze okres najtrudniej-
szy jest przebyty, ze wszyscy nasi koledzy w zawodzie
ze zrozumieniem wagi chwili i sw«go obowigzku
przystgpig do organizacji naszej ”~ czynnie dopomoga
do spetnienia postawionych celdw.’

Koledzy pisza do nas...

E. Sz, todz

»Chce zwrdéci¢ uwage wiadz nadrzednych na jedng z najwiek-
szych bolgczek dzisiejszej ksiegowosci w panstwowych przedsie-
biorstwach przemystu skdérzanego. Jest jasne, ze juz niedtugo
tolerowane bedzie sporzadzanie bilanséw raz na rok i to po upty-
wie wielu miesiecy od konca okresu sprawozdawczego.

W gospodarce planowej bilansowanie bedzie niezbedne co
miesigc i, aby temu podotaé, ksiegowy musi kontowaé¢ bez zalegto-
sci. Rozne sg przyczyny, ktore dotychczas utrudniajg doprowa-
dzenie ksiegowosci do petnej sprawnosci, a mianowicie: brak wy-
kwalifikowanych ksiegowych, nieznajomos¢ jednolitego planu kont
i inne. Najwieksza jednak przeszkoda w naszych zaktadach jest
niezalezna od ksiegowego. Jest nig brak jaktur tub wielkie opéz-
nienia w nadsytaniu faktur za materiaty dostarczane zaktadom
przez Centrale Zaopatrzenia, ktére ttumaczg sie tym, ze wielka
cze$¢ materiatow pochodzi ze zrédet zagranicznych i ze rozlicze-
nia nadchodza z wielkim opdznieniem. Sa wypadki, ze dotych-
czas nie nadestano faktur za materiaty dostarczone w 1945 roku.

Taki stan rzeczy nie daje nawet najlepszemu ksiegowemu
mozliwosci sprawnej organizacji kontowan i kalkulacy). Naka-

zem chwili jest wiec opracowanie przez Centralne Zarzady sta-
tego cennika na wszystkie materiaty do produkcji, dostarczane
przez Centrale Zaopatrzenia zaktadom. Dotychczas byto to trud-

ne do zrealizowania ze wzgledu na to, ze nie wszystkie artykuty
miaty ustabilizowane ceny. Obecnie, przypuszczam, mozliwos¢ ta
istnieje. ROznice, ktére powstang pomiedzy cenami statego cen-
nika, a faktycznym zakupem, muszag by¢ odniesione na specjalne,
w tym celu stworzone konto. Saldo tego konta w korcu nie be-
dzie takie wielkie, zeby Centrala nie mogta go pokryé we wias-
nym zakresie. Jesli chodzi o przemyst skérzany, jest to o tyle
utatwione, ze wszystkie prawie potrzebne do produkcji materiaty
sg dostarczane zakladom przez Centrale Zaopatrzenia, i gdyby
nawet byty wypadki, ze pojedyncze fabryki zakupywatyby niektore
artykuty pomijajagc Centrale Zaopatrzenia, wtedy roznice cen
tych artykutéw do cen tychze artykutéw w cenniku statym byty-
by kazdorazowo awizowane Centrali, prowadzacej rozliczenia
tego konta.

Staty cennik materiatdbw do produkcji niewatpliwie przyspie-
szy usprawnienie ksiegowosci w.zaktadach przemystowych'l.
Przyp. Red.:

Bolaczka wyzej opisana jest do$¢ powszechna. Usuniecie
jej nie wydaje nam sie jednak ani tatwe ani rychto mozliwe,
jesli pominiemy wypadki patologiczne, wynikajace z chaosu,
niedbalstwa, czy nieodpowiedzialnosci pewnych osrodkéw dys-
pozycji gospodarczej. Tych ostatnich jest chyba coraz mniej.
Jesli jeszcze sa, trzeba z nimi walczy¢. Ksiegowy winien
zajmowac¢ wobec nich czynng postawe, bombardujgc ciggle
i na rozne sposoby o nadsylanie wszelkich brakujacych, za-
tacznikow.

Dr T. K, Grudzigdz:

~Skoro od podatnika zada sie doktadnego wypetnienia zobo-
wigzan, to i vice versa, postanowienia okre$lajace te zobowigzania
winny by¢ jasne i rzeczowo uzasadnione. Temu wymogowi nie
czynig zados¢ m. i. postanowienia dotyczgce obrotu podatkowego.

Ustawa z 4.5.193S o podatku obrotowym, obowigzujgca do
konca roku 1945, w art. 5 (1) stanowita, ze obrotem jest ,zaplata
nalezna za spetnione $wiadczenia bedace przedmiotem podatku".
Wobec tego obowigzek podatkowy powstawat z chwilg wykonania
Swiadczenia bez wzgledu na to, czy i kiedy zaplata nastgpita.
Konsekwencjg tego byto, ze mimo nieotrzymania jeszcze, lub
w og6le zaptaty, trzeba byto uisci¢ podatek, a wiec do wykona-
nego Swiadczenia dotozy¢ jeszcze gotowke na podatek, zamiast
— jakby to byto logicznym «- oddac skarbowi czes¢ zaptaty uzy-
skanej.

Nowy dekret z 22.12.45 o podatku obrotowym obowigzujacy
od 1.1.1946 okresla w art. 15 (2), ze obrotem jest ,odptata za
$wiadczenia bedace przedmiotem podatku". Wobec tego obowia-
zek podatkowy powsta¢ moze dopiero z chwilg otrzymania przez
$wiadczgcego odptaty, gdyz przedtem o istnieniu odptaty logicz-
nie nie moze by¢ mowy. Skoro wiec ustawodawca, zatrzymujgc
zresztg zasadnicza konstrukcje ustawy o podatku obrotowym,
zmienit poprzednie okreslenie obrotu na nowe, to oczywiscie rnu-
siat sobie zdawac sprawe z konsekwencji tej zmiany, wzglednie
cticial wyraznie te konsekwencje osiggngc, a mianowicie uzaleznic¢
zaptate podatku od faktu pobrania zaptaty za $wiadczenie; ciicial
zatem Swiadczgcego zwolni¢ od wyktadania podatku przed, otrzy-
maniem przezen zaptaty, wzglednie zwolni¢ go catkiem od zaptaty
podatku w razie nieotrzymania zaptaty, czyli w razie utraty pre-
tensji. Nie trzeba uzasadniaé, ze obie te konsekwencje, aczkol-
wiek niemile dla fiskusa, gospodarczo i spotecznie sg zupenie
uzasadnione.

Tymczasem Dz. U. R. P. Nr 15 z 15. 2. 47 przyniost rozporza-
dzenie wykonawcze do tego dekretu, datowane z 31.12.46, a obo-
wigzujace z mocg wsteczng od 1.1.1946. Ten catoroczny okres
przygotowania urzedowej interpretacji dekretu przyniést w § 68
przekreslenie wyzej rozwinietych konsekwencyj. Brzmi on mia-
nowicie: ,,W przedsiebiorstwach prowadzacych prawidtowe ksiegi
handlowe obrot podatkowy powstaje z chwilg ujawnienia w ksie-
gach naleznosci za spetnione $wiadczenie". Przepis ten jest oczy-
wiscie sprzeczny z brzmieniem art. 15 (2) dekretu, ktory wyra-
Znie stanowi, ze obrotem jest odptata, a wiec nie naleznos¢,
co przeciez jest grubag roznica. Odptata moze by¢ tylko wza-
jemne Swiadczenie odbiorcy, ale nigdy nalezno$¢, a tym mniej
jej ujawnienie w ksiegach handlowych dostawcy.

Przepis ten zatem, jako nie majacy uzasadnienia w ustawie,
musialby by¢ przez Najw. Trybunat Administracyjny uznany za
niewazny i sprzeczny z intencjg ustawodawcy (cho¢ w tym wy-
padku identycznego z wykonawca).
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Tak samo i przepis 8 69 (5); ,strat na dtuznikach nie wyta-
cza sie z podstawy opodatkowania", jest w togicznej sprzecz-
nosci z pojeciem odptaty.

Bytoby zatem wskazane zniesienie obu tych przepisow, tj. § 68
i 8 69 (5), a natomiast postanowienie, ze podatnicy prowadzacy
prawidtowe ksiegi handlowe majg ksiegowac nateznosci za wyko-
nane $wiadczenia na rachunek sprzedazy (dostawy) kredytowej,
z ktorego majg by¢ potrgcane storna, bonifikaty i odpisy, tak
aby rzeczywiste wptywy z koncem kazdego miesigca byty przeno-
szone na rachunek utargu tj. obrotu podlegajgcego opodatko-
waniu. Podstawg obliczenia tego przeniesienia bytaby nadwyzka
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kazdorazowego satda rachunku sprzedazy kredytowej ponad sume
otwartych rachunkéw diuznikow za $wiadczenia (dostawy). Przy
zamknieciu rocznym satdo rachunku sprzedazy kredytowej prze-
nositoby sie na rok nastepny jako przechodnia pozycja stanu
biernego. W ten sposéb ksiegi handlowe bytyby podstawg opta-
cania podatku w miare rzeczywiscie uzyskanej odptaty zgodnie
z brzmieniem dekretu.”

Przypisek Redakcji:

List powyzszy drukujemy bez komentarza, traktujac go
jako sugestie dyskusyjna.

To | owo — z kroju i zagranicy

POKLOSIE CZTERECH MIESIECY (styczen—kwiecienn 1947)

Nie ukazywato sie dotychczas u nas pismo fachowe, po-
Swiecone wytgcznie ' zagadnieniom rachunkowosci. W Polsce
przedwrze$niowej pism'. takich bylo kilka. Zainteresowanie
jednak dla zagadnien rachunkowos$ci jest ogromne, czego do-
wodem, iz na przestrzeni tylko dwu wymienionych miesiecy br.
ukazaty sie na roznych tamach nastepujace artykuty:

Dotyczy ksigg handlowych — H. M. — Przemyst Fermenta-
cyjny 1947, nr 1—2 (17—18).

Jeszcze o obowigzku prowadzenia ksigg — Dolnoslaski Biu-
letyn Gospodarczy 1947, nr 1.

Kilka uwag o zamknieciach rachunkowych — St. Taubwurcel
— Przemyst Widkienniczy 1947, nr 1.

Ksiegi i obowigzek ich prowadzenia — Feliks Wajcht — Infor-
mator Gospodarczy Okregu lzby Przemystowo-Handlowej
w Czestochowie 1947, nr 1—2.

Ksiggi handlowe uproszczone i podatkowe — Andrzej Widera
— Rzemieslnik Slaski 1947, nr 1; H. Tarnowicz — Slaski
Informator Przemystowy 1947, nr. 1 (12).

Ksiggowanie zakupéw w hurtowniach farmaceutycznych i ap-
tekach — Slgski Informator Przemystowy 1947, nr 2 (13).

O ksiegowosci stow pare — Kazimierz Sowa — Kupiec Pol-
ski 1947. nr 1, 2.

O zadaniach kalkulacji fabrycznej —
1947, nr 2.

Organizacja ksiegowosci i zjednoczen — Wactaw Szadkowski
— Przeglad Skérzany 1947, nr 2.

Rachunkowos$¢ gospodarstw rolnych w szkotach rolniczych —
Jozef Grabowski — O$wiata Rolnicza 1946, nr 12.

Rola rachunkowosci w akcji org. wsi i gospodarstw oraz
w nauce ekonomii w szkolnictwie rolniczym — Jan Sondel
— Oswiata Rolnicza 1947, nr 1—2.

W sprawie sporzadzania inwentury w ksiegarniach — Edward
Fryt — Kupiec Polski 1947, nr 2.

Zastosowanie jednolitego planu kont do amerykanki — Edward
Wojciechowski — Przeglad Organizacji 1947, nr L

Cesja wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa na pokrycie za-
legtosci podatkowych — Jézef Tendera — Slaski Informator
Przemystowy 1947, nr 3 (14).

Czy nasza polityka podatkowa winna uhc zmianie? — Rze-
miesInik Slaski 1947, nr 3.

Dziatalno$¢ naukowa, literacka i artystyczna a podatek docho-
dowy — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 10.

Ksiegowos¢ a postepowanie podatkowe — A. Andrzejewski —
Czasopismo Skarbowe 1947, zesz. 1—2.

Na marginesie dekretdw o podatku od nabycia praw majgtko-
wych i optaty skarbowej — Jerzy Opydo — Czasopismo
Skarbowe 1947, zesz. 1—2.

O whasciwe obliczenia zaliczek na podatek dochodowy — Ku-
piec Polski 1947, nr 3.

Przedterminowe przedktadanie bilansu Urzedowi Rewizyjnemu
— Kupiec Polski 1947, nr 3.

Uwagi do wyjatkowych przepisdow postepowania podatkowego
o ksiegach — T. tadyzynski — Czasopismo Skarbowe 1947,
zesz. 1—2.

Zagadnienie zeznan podatkowych — Zygmunt Mielcarzewicz
— Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 8.

Pluzek — Echo HCP

Zamkniecia rachunkowe za rok 1947 w $wietle wymogoéw skar-
bowych — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 12.

Zmiany w podatku dochodowym — S. Kofakowski — Spol<
dzielczy Przeglad Bankowy 1947, nr 4; — Wiadomosci Dro-
gistowskie 1947, nr 7.

Badanie kosztow wiasnych w przedsiebiorstwach przemysto-
wych — Jan Kujawski — Gospodarka Planowa 1947, 6 (8).

Biezaca ewidencja urzadzen fabrycznych w kalkulacji kosztow
whasnych — Jerzy Witowski — Tygodnik Gospodarczy,
1947, nr 9.

Ewidencja urzadzen fabrycznych dla celéw amortyzacji — Je-
rzy Witowski — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 7.

Gospodarka inwentarzem krotkotrwatym — Mieczystaw Pen
per — Przeglad Organizacji 1947, nr 3.

Kontrola i rozliczenie materiatbw — Wiodzimierz Wronski —i
Przeglad Techniczny 1947, nr 3, 4.

Kontrola opakowan zwrotnych — Jerzy Witowski — Tygo-
dnik Gospodarczy 1947, nr 16.
Kontrola zapaséw magazynowych — Jerzy Witowski — Ty-

godnik Gospodarczy 1947, nr 10.

Kontrola zuzycia urzadzen wytwoérczych — J. Witowski —
Przeglad Techniczny 1947, nr 5.

Metody odpisow amortyzacyjnych — Jerzy Witowski — Ty-
godnik Gospodarczy 1947, nr 3.

O potrzebie nowych metod badania kosztéw wiasnych — Jan
Falewicz, Hutnik 1947, zesz. 1.

O zadaniach kalkulacji fabrycznej — Jozef Pluzek — Echo
HCP 1947, nr 3, 4.

Réznice kalkulacyjne — Kazimierz Sowa — Przeglad Organi-
zacji 1947, nr 3.

Statystyka poréwnawcza kosztow — Jan Kujawski — Prze-
myst Fermentacyjny 1947, nr 3 (19).

Ustalanie wyjsciowej wartosci urzadzen fabrycznych dla celow
amortyzacyjnych — Jerzy Witowski — Tygodnik Gospo-
darczy 1947, nr 8.

Warto$¢ majatku i oprocentowanie kapitatu zainwestowanego
— Jerzy Witowski — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 5.

Bilansowa wartos¢ sktadnikéw majagtkowych statych w minio-
nym roku gospodarczym — M. Nowicki — Tygodnik Go-
spodarczy 1947, nr 9.

Jednolity plan kont — M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy
1947, nr 8.

Konta finansowe wedtug jednolitego planu kont — M. No-
wicki — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 10.

Konta kosztéw w ksiedze gtdwnej wedtug jednolitego planu
kont — M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 17.

Konta majatku statego, kapitatow wiasnych i sprawozdawcze
wedtug jednolitego planu kont — M. Nowicki Tygodnik
Gospodarczy 1947, nr 9.

Ksiegi podatkowe — M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy
1947, nr 4, 5, 7.

Ksiegowanie transakcji komisowych, M. Nowicki — Tygodnik
Gospodarczy 1947, nr 14, 15.

Ksiegowanie zakup6éw dokonywanych przez hurtownie farma-
ceutyczne — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 4.
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m"Ksiegowanie zakupu materiatdbw i towaréw wediug jednolitego
planu kont — M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy 1947,

nr 14.

Ksiegowos$¢ uproszczona — M. Nowicki — Tygodnik Gospo-
darczy 1947, nr 3.

Ksiegowy w gospodarce planowej — Jan Kujawski — Prze-

myst Fermentacyjny 1947, nr 4, 5 (20—21).

O ksiegowosci stow pare. Cz. 5, 6 — Kazimierz Sowa — Ku-
piec Polski 1947, nr 3, 4.

Organizacja ksiegowosci zaktadow i zjednoczen — Wactaw
Szadkowski — Przeglad Skoérzany 1947, nr 1.

Sporzgdzanie remanentu przy ksiegach podatkowych — Kupiec
Polski 1947, nr 3.

Ukfad kont pozaoperacyjnych i rozliczeniowych wedtug jedno-
litego planu kont — M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy
1947, nr 11, 12.

Ustalenie zaliczki miesiecznej na podatek obrotowy i docho-
dowy w przedsiebiorstwach i zaktadach prowadzacych
ksiegi podatkowe — M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy
1947, nr 6.

.Wprowadzenie do ksigg zakupu towaréw na podstawie dowo-
déw wewnetrznych — M. Nowicki — Tygodnik Gospodar-
czy 1947, nr 3.

\Wycena przedmiotdw majatkowych (Nowe zasady ksiegowosci
handlowej) — Z. Mielcarzewicz — Tygodnik Gospodarczy
1947, nr 4.

Zasady prawidlowego bilansowania, Kazimierz Niemski —
Spotdzielczy Przeglad Bankowy 1947, nr 4.

Zastosowanie jednolitego planu kont w zurnalu tabelarycznym
— M. Nowicki — Tygodnik Gospodarczy 1947, nr 13.

*
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Z konferencji w sprawie planu kont w spotdzielniach, od-
bytej w Centrali Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni R. P.,
w dniach 17 i 18 czerwca 1947 r.

Na konferencji uzgodniono m. in., ze jednolity plan kont,
zatwierdzony przez Przewodniczagcego Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow, powinien by¢ podstawg dla ramowego
planu kont dla wszystkich spotdzielni. Wyjatek stanowig jedy-
nie spotdzielnie kredytowe. Dla szczeg6towego opracowania
zagadnienia wybrano 3 podkomisje, a mianowicie:

I. Podkomisja: Rozbudowanych Spétdzielni Spozywcow.

1. Podkomisja: Spotdzielni Przetwdrczych i Pracy.

111. Podkomisja: Central Gospodarczych.

Powyzsze podkomisje przepracujg zagadnienia w przeciggu
miesigca lipca i sierpnia rb.

Na zakonczenie konferencji przewodniczacy dokonat prze-
gladu prac konferencji i zdefiniowat wytyczne, a mianowicie:
1) przyjeto zasade jednolitego ramowego planu kont, w opar-

ciu o plan ,rzadowy" co do klas 0—4, 8—09;

2) do przepracowania Klas rozliczeniowych (5, 6 i 7) powotano
specjalne podkomisje;

3) metoda ksiegowosci w zasadzie jest dowolna;

4) termin wprowadzenia ramowego planu kont — 1. 1. 1948;

5) wzory ksigg i drukdw, jako tez instrukcje do planéw kont
bedg odrebnie opracowane;

6) wybor odmiany przebitki bedzie dokonany p6zniej;

7) ostateczne zatwierdzenie przepracowanych przez podkomi-
sje materialtdw nastgpi na nastepnym plenarnym posiedze-
niu Komisji, ktérego termin ustali przewodniczacy w poro-
zumieniu z Biurem Studidéw i Planowania Centrali Zwiazku
Rewizyjnego.

Projekty nowych rozporzadzen

dotyczacych rachunkowosci

Jak sie dowiadujemy, przygotowywane sg obecnhie projekty
'‘dwu nowych rozporzadzen, dotyczacych bezposrednio wzgl.
posrednio rachunkowosci.

Pierwsze z nich wprowadzi pewne zmiany w rozporzadze-
niu Ministra Skarbu z dnia 31. 10. 1946 o ksiegach handlowych,
uproszczonych i podatkowych. Zmiang zasadniczg bedzie tutaj
nowy ustep w § 6, dotyczacy dziennych utargéw gotdwkowych.
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Utargi te bedg musiaty by¢ poparte kwitami z bloczkdw kaso-
wych urzedowego naktadu, wystawianymi w przebitce, przy
czym jeden egzemplarz otrzyma¢ winien odbiorca, a drugi po-
zostaje w bloczku jako dowdd utargu. Kwit bedzie rnusiat za-
wiera¢: liczbe kolejng kwitu, kwote utargu, date i podpis wy-
stawiajgcego kwit, oraz piecze¢ odno$nego przedsiebiorstwa,
z podaniem adresu. Na podstawie k\vitow trzeba bedzie wpi-
sywa¢ utargi do zestawienia gotéwkowych utargéw dziennych
i dzienng sume zestawienia przenies¢ do dziennego raportu
kasowego.

Drugi projekt, to projekt rozporzadzenia Ministra Prze-
myslu i Handlu, wydanego w porozumieniu z Ministrami: Spra-
wiedliwosci, Skarbu oraz Rolnictwa i Reform Rolnych, w spra-
wie zmiany rozporzadzenia Ministrow: Przemystu, Aprowi-
zacji i Handlu oraz Zeglugi i Handlu Zagranicznego z dnia
11, 7. 46, w sprawie okreslenia przedsiebiorstw prowadzonych
w wiekszym rozmiarze. Projekt ten brzmi:

»,Na podstawie art. 4 § 2 Kodeksu Handlowego zarzadza sie,
co nastepuje: § 1. W. § 1 pkt. c) rozporzadzenia Ministrow:
Przemystu, Aprowizacji i Handlu oraz Zeglugi i Handlu Za-
granicznego z dnia 11 lipca 1946 r. wydanego w porozumieniu
z Ministrami: Sprawiedliwosci, Skarbu oraz Rolnictwa i Re-
form Rolnych w sprawie okreslenia przedsiebiorstw, prowa-
dzonych w wiekszym rozmiarze (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 223)
wyrazy ,.5 milionéw zI" zastepuje sie wyrazami: ,,12 milionéw
ztotych".

§ 2. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem pier-
wszym trzeciego miesigca po ogtoszeniu."

Nowe zarzadzenia w Czechostowacji

Specjalny Dodatek do Gazety Urzedowej Przemystu (nr 47)
publikuje obowigzkowe, branzowe plany kont. We wstepie do
nich czytamy:

»Sekretariat Generalny Rady Gospodarczej wyda w dyrek-
tywach wigzacych wytyczne rachunkowosci dla przedsigbiorstw
przemystowych. Wytyczne te wydane zostang na mocy posta-
nowienia ustawy z dnia 16. 5. 1946, o jednolitej organizacji
rachunkowosci przedsiebiorstw oraz na mocy postanowien de-
kretu z dnia 5. 11. 1946, ktory okresla jednolite zasady rachun-
kowosci. Aby zapewni¢ dokfadne i jednolite wykonanie wspom-
nianych wytycznych, do czasu wydania przez Sekretariat Ge-
neralny Rady Gospodarczej odpowiednich wskazowek po mysli
postanowien § 2 ust. 2 cytowanej ustawy, ogtosit prezes Cen-
tralnego Zjednoczenia Przemystu Czechostowackiego, w poro-
zumieniu z Sekretariatem Generalnym Rady Gospodarczej wig-
zace, branzowe plany kont, ktére obowiazujg az do dalszej
regulacji. Od 1. 1. 1947 zobowigzane sg do wprowadzenia
w zycie ogtoszonych planéw kont wszystkie przedsiebiorstwa
znacjonalizowane, ewent. w niektorych branzach i inne przed-
siebiorstwa, wedtug odrebnego zarzadzenia. Dla reszty przed-
siebiorstw dzien, od ktérego bedg zobowigzane oprze¢ swojg
ksiegowo$¢ finansowg o ogtoszone plany kont, zostanie usta-
lony po6zniej. Do tego czasu pozostawia im sie do wyboru czy
chca sie ogtoszonymi planami kierowaé, czy tez nie"..

Dotychczas ogtoszono branzowe plany kont dla nastepuja-
cych przemystow:
cukrowniczego,
piwowarsko-stodowniczego,

papierniczego,
ceramicznego,

hutniczego, szklarskiego,
metalowego, tekstylnego,
energetycznego, miynarskiego,
drzewnego,

Syhiacf i rachunkowosci we Franciji

Prowadzenie ksigg handlowych jest jednym z obowigzkéw
zawodowych kupca. Obowigzek ten wynika z art. 8 i na-
stepnych francuskiego kodeksu handlowego. Kodeks handlo-
wy nie ogranicza sie do natozenia obowigzku prowadzenia
ksigg, ale ponadto okresla, ktdére ksiegi muszg by¢ prowadzo-
ne. Obok tych ksiagg obowigzkowych, kupcy prowadzg
ksiegi rozne co do ilosci i uktadu, zalezne od rodzaju i roz-
miarow przedsiebiorstwa.
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Z art. 8 i 9 kodeksu handlowego wynika, iz obowigzkowe
sg: dziennik i ksiega inwentarzowa, a poza tym niezbedne
jest odpowiednie przechowywanie korespondencji.

a) Dziennik. — Kazdy kupiec jest obowigzany do prowa-
dzenia dziennika, wykazujgcego chronologicznie narastanie
jego wierzytelnosci i zobowigzan i obejmujacego wszystkie
cyfrowo uchwytne zaszlosci przedsiebiorstwa; szczeg6lnie
wszystkie przychody i rozchody z jakiegokolwiek tytutu,
z wyodrebnieniem sum zuzytych miesiecznie na utrzymanie
domu.

b) Inwentarz. — Art. 9 kodeksu handlowego nakazuje
kupcom sporzadzenie kazdego roku inwentarza majatku ru-
chomego i nieruchomego, wierzytelnosci i zobowigzan i do
sktadania ich z roku na rok. Inwentarz musi by¢ przez
kupca podpisany osobiscie.

Art. 8 okreslajac tre$¢ dziennika moéwi m. in.. ,calg za-
wartos¢ ksigg pomocniczych, uzywanych w przedsiebiorstwie™.

Ksiegi pomocnicze (a wiasciwie — rozne) sg wiec wyka-
zem szczegOtowym tego, co reasumuje dziennik. Prowadze-
nie roznych ksigg handlowych na luznych kartach nie jest
kwestionowane, poniewaz sg to ksiegi fakultatywne. Problem
ten przedstawia sie inaczej w odniesieniu do ksigg obowigz-
kowych. Nigdy nie uznano dotychczas formalnie za prawidto-
wy dziennik, prowadzony na luznych kartkach. Niedawno
la Direction generale d‘Enregistrement potwierdzita, ze ksiegi
handlowe, prowadzone na luznych kartkach, nie mogtyby by¢
przyjete przez powyzszy urzad, szczegOlnie w sprawach, do-
tyczacych ustalenia dtugéw. Stanowisko bardzo formalistyczne
i tradycjonalistyczne.

Ustawodawca chce, aby ksiegi, ktore nakazuje kupcom pro-
wadzi¢, przedstawiaty wartos¢ dowodowg dla o0sob trzecich
i dlatego zakazuje i utrudnia réznego rodzaju poprawki. Ksiegi
majg by¢ oparafowane i poswiadczone przez sady handlowe
albo przez burmistrza lub jego zastepce (w matych miejsco-
wosciach). Numeracja kart ma zapobiec réznym naduzyciom.
Parafowanie polega na skroconej sygnaturze urzednika pan-
stwowego i ma uniemozliwi¢ ewentualny zamiar zastepowania
kartek innymi. Po$wiadczenie zawiera stwierdzenie przedto-
zenia ksigg, nazwisko urzednika i kupca i ilos¢ kartek. For-
malnosci te odbywajg sie bez kosztow.

Do tego nalezy doda¢, ze art. 10 kodeksu handlowego na-
kazuje kupcom prowadzi¢ ksiegi w porzadku chronologicznym,
mbez luk, przerw, zapisbw na marginesie, co ma zapewni¢ rze-
telno$¢ zapisow i przeszkodzi¢ dodatkowym zmianom, ktdre
zamierzatoby sie pdzniej wprowadzi¢. W razie btedu lub omyt-
ki, trzeba przeprowadzi¢ nowy zapis. Ten sam artykut poddaje
corocznej ,,wizie" dziennik i ksiege inwentarzows, ale ustawa
z dnia 15. 1. 1930 r. zniosta te formalnos¢ bez znaczenia, ktdra
w praktyce i tak nie byta przestrzegana. Kupcy sg zobowigzani
do przechowywania ksigg handlowych przez 10 lat, liczac od
ostatnich zapisow kazdej ksiegi.

Kary za nieprzestrzeganie przepisow' prawnych w odnie-
sieniu do .ksiegowosci, sg nastepujace:

Z PRAKTYKI -

(z czasopisma ,,Podnikova organisace”, — Praga)
1. Nowoczesne wyposazenie biurka.

W nowoczesnie prowadzonych przedsiebiorstwach zwraca
si?( uwage na to, by pracownicy byli wyposazeni w mozliwie
jak najlepsze narzedzia, przyrzady itp. Jest to ped zdrowy
I usprawiedliwiony, poniewaz lepsze gatunkowo narzedzia,
mimo iz sg drozsze, szybko sie amortyzujg, umozliwiajg bo-
W’iem wieksza wydajnosc pracy.

O tej zasadzie, ktdra na ptaszczyznie produkcji nie podlega
dyskusji, zapomina sie jakze czesto w pracy biurowe]. Spoj-
rzawszy na biurko urzednicze, czy to ksiegowego, czy urzed-
nika dziatu sprzedazy lub dziatu zakupéw, zauwazymy zwykle
najprymitywniejsze wyposazenie, takie jakie zalegaty te same
biurka niejednokrotnie jeszcze 50 lat temu. Zauwazymy tam:
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1. Wedtug art. 13 kodeksu handlowego o ile ksiegi obowigz-
kowe nie odpowiadajg wymogom nie bedg mogty by¢ przed-
stawiane jako dowdd i uznane za wiarogodne.

2. Na mocy art. 586 tegoz kodeksu, kupiec, ktory ogtosit upa-
dtos¢ albo przedsiebiorstwo jego znajduje sie w likwidacji
sadowej, a nie prowadzit ksigg i nie miat dokiadnych in-
wentarzy, za$ ksiegi jego sg niekompletne lub nierzetelne,
moze by¢ uznany za zwyktego bankruta.

Art. 154 kodeksu handlowego pozwala na badanie ksigg
i zobowiazuje banki, kupcow, administratorow débr i wszyst-
kich tych, ktérzy maja jaka$ tgczno$¢ z wyptacaniem dochodu,
do przedkiadania na kazde zadanie rewizora skarbowego, upo-
waznionego do przeprowadzenia kontroli, ksigg przepisanych
przez kodeks handlowy, a takze innych ksiag, zatgcznikow,
dowodéw wplat i wyptat. Prawo powyzsze obejmuje takze
w spotkach ksiege akcyj i obligacyj i karte obecnosci z wal-
nego zgromadzenia.

Dyskutowano nad problemem, czy Urzad Skarbowy mo-ze
korzysta¢ z tego prawa dla ustalenia podatkéw, ktére nie
wymagajg zadnej deklaracji ze strony podatnika. Bez watpie-
nia art 154 kodeksu handlowego moze by¢ zastosowany przez
Urzedy Skarbowe dla kontroli do wymiaru podatku dochodo-
wego. Ma to utatwi¢ badanie zeznan podpisanych przez zainte-
resowanego lub osoby trzecie. W ten sposéb moga by¢ na
przyktad dokonane poszukiwania w ksiegach kupca, odnoszace
sie nie do niego, ale do innych podatnikéw. Takie poszuki-
wania moga takze mie¢ miejsce w bankach, dla wykrycia zata-
jen dokonanych przez ich klientéw.

Art. 156 kodeksu handlowego przewiduje, ze odmowa
przedtozenia ksigg albo zniszczenie ich przed uptywem 10 lat,
s§ Uwazane jako przewinienia i uprawniajg do natozenia
grzywny od 1.000 do 10.000 fr. W wypadku za$ zlekcewazenia
tego obowigzku do grzywny od 100 fr. minimum, za kazdy
dzien zaniechania.

Komisja Ministerialna, utworzona w czasie wojny w 1942
roku, przygotowata projekt obowigzkowego planu kont. Plan
ten spotkat sie z obszerng krytyka i nie byl nigdy wprowa-
dzony w zycie. Obecnie inna Komisja Ministerialna dla Nor-
malizacji Ksiegowosci przygotowuje nowy projekt, ktory be-
dzie sie od tamtego zasadniczo roznit.

Widaé¢ z tego, iz ustawodawstwo francuskie jest w odnie-
sieniu do rachunkowosci bardziej liberalne niz nasze. Nie
nakfada obowiazku udokumentowania zapiséw rachunkami
o Scisle okreslonej formie — przeciwnie — dopuszcza nawet
,r0znego rodzaju dowody" a nawet domniemania. Dalej, nie
mowi nic o przechowywaniu brudnopiséw inwentarza, o pro-
wadzeniu kontroli towarowej ani o koniecznosci wykazywania
szczegotowo dostawcow i odbiorcow. Brak tez wzmianki
0 tym, ze zapisy muszg by¢ dokonywane biezaco i ze odpisy
amortyzacyjne nalezy przeprowadzi¢ bez wzgledu na wyniki
bilansowe. Dziwnie tradycyjne jest ustosunkowanie sie
do luznych kart dziennikowych i kontowych oraz obowigzek
parafowania i po$wiadczania ksigg handlowych. Ustawodawstwo
podatkowe nie interesuje sie rachunkowoscig prawie wcale,
normalizacja zagadnien rachunkowosci znajduje sie w powija-
kach. ' * (KS

DLA PRAKTYKI

katamarz, kilka stalowek i otéwkoéw, drewniang linijke, nadia-
mang obsadke itp. Brak natomiast jakichkolwiek nowoczesnych
pomocy biurowych, jak linijki z podziatkg logarytmiczng, pod-
recznych i porecznych kartotek, unowocze$nionych kalendarzy
terminowych, podrecznej registraturki, maszyny do liczenia itp.
Zauwazymy réwniez brak podktadek szklannych, pod kto-
rymi miesci¢ sie mogg potrzebne ustawicznie zestawienia sta-
wek, cen, wspolczynnikéw itd. Obserwuje sie réwniez na-
gminnie fakt poiiczania z sasiedniego biurka nozyczek, kleju,
spinaczy, maszynki do spinania, dziurkacza i innych pomocy,
ktore powinien posiada¢ do swojej wytacznej dyspozycji kazdy
pracownik umystowy.

Rozgladnij sie wiec w swoim przedsigbiorstwie, zaobserwuj
jak wyposazeni sg pracownicy umystowi w pomoce biurowe,
a jezell zaopatrzenie to nie jest wystarczajgce, uzupetnij je,
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nie dajgc sie uwieS¢ mirazowi oszczednosci. Daj kazdemu
pracownikowi wszystkie pomoce jakich potrzebuje do wyko-
nywania pracy, ale pomoce mozliwie najnowoczesniejsze i naj-
lepsze gatunkowo. Poniesione w zwigzku z tym koszty, przy-
niosg przedsiebiorstwu wielokrotne  korzysci, —oszczedzajac
mnostwo  wysitkow i czasu.

2. Usprawni¢ ewidencje opakowan.

Ewidencja szczeg6towa opakowari wiasnych, wydawanych
odbiorcom z zastrzezeniem ich zwrotu, nie jest w wielu przed-
siebiorstwach prowadzona wystarczajgco doktadnie. Prowadzi
sie ja zwykle z zalegtoSciami i nie zamyka zbyt czesto, tak, ze
poczatkowe niewielkie niescistosci i roznice, zwiekszajg sie
z miesigca na miesigc. Nalezy podkreslic, ze w wigkszych
przedsigbiorstwach prowadzenie dokfadnej eWIdeanI opakowan
kaucjonowanych jest nieuniknione. Ewidencje te najlepiej jest
i najtatwiej prowadzi¢ wedtug zasad rachunkowosci systemu
podwaojnego, otwierajac odrebne konta osobowe dla poszcze-
gélnych Kontrahentéw oraz zapaséw magazynowych opakowan
kaucjonowanych. Niezaleznie od tych ostatnich nlezbgdne jest
prowadzenie specjalnie opracowanego graficznie dziennika,
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przy czym kontowanie powinno przebiega¢ o ile moznosci tech-
nikg przebitki.

3. Klucz do kontowan.

Jest rzecza niezbedng, by wszystkie jednorodne zaszitosci
kontowane byty w przedsiebiorstwach stale pod jednym i tym
samym katem widzenia. Osiagniecie tego w praktyce mozliwe
jest tylko wowczas, gdy dyspozycja kontowaniami lezy w je-
dnych rekach, a niezaleznie” od tego utrwalone zostaty na pis-
mie sposoby kontowar poszczegolnych charakterystycznych
i rzadko powtarzajacych sie zasztosci. Ma to znaczenie zwia-
szcza wowczas, gdy osoba wzgl. ostatecznie osoby dysponu-
jace kontowaniami nie sg silami w petni samodzielnymi i kwa-
lifikowanymi. Najlepszym srodkiem sg w tym wypadku mate
podreczne kartoteki wzgl. ,kolo-teki*, w ktorych uktada sig
poszcze 6lne .wskazowki alfabetycznle wedtug stdw wybra-
n ch, o symbol oznaczeniowy. Tak ufozone wskazowki za-

owajq elastyczno$¢ i tatwo je pozniej uzupetni¢. Postgpowa-
nie takie ma znaczenie takze | z tego wzgledu, iz stepia kon-
sekwencje wszelkiego rodzaju zmian personalnych w  Kksiego-
wosci.

PODDAJ PROBIE SWA FACHOWOSC-

ZADANIE KONKURSOWE NR i

Pewne przedsiebiorstwo przemystowe posiadato w
dniu 31. 12. 46 nastepumcy bilans sald:

Winien: Ma:

Tereny i bud0W|e ................... 4.300.000,—
Maszyny, urzagdzenia techniczne

i érodki transportowe . . , 1.000.000,—
Roézne ruchomosci - - - - - = 71.000,—
Udziaty w innych przedsieb. , 1.350.000,—
Odbiorcy oo 3.600.000,
GOtOWKA oo 10.000,—
Materiaty do wytwarzania . 4.000.000,—
Materiaty techniczne, ruchu i in. 370.000,—
Wyroby potgotowve.................. 10.000,—
Sprzedaz wyrobéw got. i podtgoi. 1.971.000,—
Kapitat zaktadowy..........ccccceee... 11.500.000,—
Dostawcy - - - - - - - - - 2.720.000,—
AKCEPLY ..o 331.250,—
Dochody i zyski pozaoperacyjne

i nadzwyczajne...........ccoeuene. 40.000,—
Robocizna i wspoélne koszty

wytwarzania..........ccoceeeeeeeeene. 460.000,—
Wspolne koszty administracji

i Sprzedazy  ...cceeeeveriiennnn, 1.391.250,—

16.562.250,—  16.562.250,—

Okruchy bibliograficzne

Wydawnictwa krajowe:

Uboga byfa polska literatura fachowa ksiegowego
przed wojng, uboga jest i obecnie. Podajemy ponizej
zaréwno nowosci, jak i $wieze naktady prac dawnych.
Posrdd nich zwracamy szczeg6lng uwage na podrecz-
nik prof. S. Skrzywana, wybitnego fachowca, naukow-
ca i profesora, ktory to podrecznik winien znalez¢ sie

w rekach kazdego dla uporzadkowania Wzglednle
uzupetnienia posiadanych wiadomosci.

1. ,,Rachunkowos¢”, czes¢ | (Ogolne zasady ksiegowosci)
Skrzywan S., Trzaska, Evert i Michalski, Warszawa 1947.

2. ,Zarys ksiegowosci kupieckiej przedsiebiorstwa jednostko-
wego", Karbowiak T,, mgr. Kursy Handlowe, Chorzéw,
stron 138 (zt 140,—).

Remanenty:
Materiaty do wytwarzania - - - - 500.000,—
.Materiaty techniczne,
ruchu i inne - - - - - - - - 40.000,—
Wyroby poétgotowe.........cccooveeenrnnnene. 10.000,—
Wyroby gotowe.........ccoceevieiiiennn. 3.217.500.—

Produkcja roczna: 858.000 sztuk.

Nalezy:

1. zestawi¢ bilans majatkowy i wynikowy;

2. obliczy¢ koszt wytwarzania na jedng sztuke;

3. wyprowadzi¢ cene kosztéow wiasnych jednej sztuki sprze-
danej;

4. oznaczy¢ cene sprzedazy jednej sztuki;

5. okreslic faczny przychdd przedsiebiorstwa oraz przychéd na
jednej sztuce w wypadku, gdyby udato sie wspolne koszty
administracji oraz sprzedazy obnizy¢ o potowe, przy zato-

zeniu, iz koszty wytwarzania oraz obrot pozostajg niezmie-
nione.
Uwaga! Pomiedzy autoréw prawidlowych rozwiga-

zan powyzszego zadania konkursowego
bedg rozlosowane 3 nagrody ksigzkowe.
Rozwigzanie przesta¢ nalezy do 20. 9. 1947,
pod adresem Redakcji: Krakéw, ul. Grott-
gera-Boczna 9, m. 7.

»Ksiegowos¢ jednostek gospodarczych™ Karbowiak T. mgr,

Chorzow, 1946 (z+ 130,—).

| »Zasady inwentaryzowania i bilansowania”,

V A Krzycki, Znin, 1945, stron 163 (zI 220,—).

"B Ocena dziatalnosci przedsiebiorstw na podstawie zamkniec

rachunkowych”, Skalski W., A. Krzycki, Znin, 1945,
stron 159 (zt 250,—).

f ,Analiza sprawozdan rachunkowych"
1946 (z+ 150,-).
,Jednolity plan kont",
stron 70.

J ,Plan kont dla przemystu widkienniczego",
Powiernicze, Ska z o. 0., £6dz, 1946, skrypt,
(z1 300,-).

t ,Zasady Kkalkulacji" Wojciechowski

i Ska, Czestochowa, 1947 (skrypt)

Skalski W.,

Asenko, Warszawa,

—

Skalski W., W. Wilak, Poznan, 1946,

Towarzystwo
stron SS

E. mgr, Naglowski
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10.
11.

12.

13.

..Obliczanie kosztéw wiasnych”, Witowski inz., Spot-
dzielnia Wydawnicza ,Wydawnictwa Techniczne", +£06dz,
1945, stron 203.

,Ksiegowos¢ i kalkulacja przemystowa na tle jednolitego

planu kont“, Kalinowski, Sktad Gléwny ,Czytelnik”, Kato-

wice, 1947, stron 83.

»Biezaca kontrola kosztéw ogolnych w zaktadzie przemy-
stowym", Gorczyca J., mgr, Wiedza, Zawdd, Kultura, Kra-
kéw, 1947, stron 108 (zt 290,-).

BIBLIOTEKA PRAWA PODATKOWEGO:

ukazaty sie:

Tom 1: Podatek obrotowy i dochodowy (wyczerpany i cze-
sciowo nieaktualny),

Tom 11: Podatek od wynagrodzen (tekst, komentarz, tabele)
— zt 320,-.

Tom 1ll: Zobowigzania podatkowe (tekst,
zl 350,-.

Wydawca: Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Skarbowych

R. P. Warszawa-Praga, Ministerstwo Skarbu.

komentarz) —

Wydawnictwa obce (mniej znane).

amerykanskie:

Finney, H. A.. Principles of accounting. s. 802, New

York, 1946,

Curiis, A. B.: Mathematics 0? accountings, s. 480, New
York, 1946,

Roy B. Kester: Principles of accountings, s. 235 New
York, 1939,

George O. May: Financial Accounting, s.
York. 1943,

KSIEGOWOSC PRZEBITKOWA
Poznan, ul. 27 Grudnia 19 - Tel. 26-80

poleca

petny asortyment (140 wzoréw) drukow

dla

Handlu
Przemystu
Rzemiosta
Bankéw
Spotdzielni
Rachunkowosci Budzetowej

Dwa systemy Ksiegowosci Finansowej

1. trzykolumnowy na obroty do 99 milionéw
2. dwukolumnowy na obroty do 99 miliardow

Na zadanie wzory bezptatnie

Przedstawicielstwa we wszyst. wiekszych miastach Polski

RACHUNKOWOSC — PODATKI

274, New

Nr 1-2

angielskie:

Cropper, L. C.: Higher book-keeping and accounfs,
s. 854, London, 1945,

Fazakerley, Thos. W.: Management accountancy, Lon-
don, 1944.

Derksen J. B. D.: A system of national book-keeping,
s. 31, Cambridge, 1946,

Rowland, Stan. W.: Accounting, London, 1945,

czeskie:

Zimmer, Jarosl.: Zakladni bilan¢ni pojmy, s. 128, Praha,
1947,

Fiala, Jos.: Podnikove pocetnictvi (uéetnictvi), s. 171,
Praha, 1945,

Ing. V. Hurdikova: Jak uctovat, s. 180, 1947,

francuskie i szwajcarskie:

Folliet, Ed.: Le bilan dans les societes anonymes au
gl)gjgt de vue juridigue et comptable, s. 628, Lausanne,
Louis Hair: Principes de technigue comptable, Paris, 1945,
Kafer, Karl, Dr: Fabrikbuchhaltung und Kalkulation,
s. 107, Ziirich, 1939,

Giroud, Emil: Manuel de la revision des Livres et du
Bilan en Suisse, s. 378, Lausanne, 1945,

Bonjour, P. E.: Manuele de comptabilite, s. 182, Ziirich,
1946,

Morrigia, R.: Comptabilite et analyse comptable, s. 224,
Ziirich, 1943,

Kaler, K. Dr.: Die Betriebsrechnung, Theorie, Methoden

und Formen. s. 323, Ziirich, 1943.

Kaler, K. Dr.: Industrielles Rechnungswesen, 4 tomy,
Ziirich, 1946.

KSIEGOWOSC PRZEBITKOWA

/Perfecta”

dla przedsiebiorstw
handlowych, przemystowych
bankowych i spoétdzieln
poleca:

E. ALBINSKI i SKA, KATOWICE
ulica Stowackiego 16, Telefon 356-85

‘Utyttatem samac&adcui cieiacGuycfi

KOMUNIKACJA AUTOBUSOWA
Katowice, Nysa, Kudowa, Waitbrzych

dokonuje
_ SPOLDZIELNIA
2OLASKI TRANSPORTY
Centrala:
Katowice, ul. Teatralna 12, tel. 326-60, 552-32
Oddziaty:

Gliwice, ul. Wroctawska 2a, tel. 20-56
Nysa, ulica Jagiellonska 41, telefon 287

Prenumerata miesiecznika ,,Rachunkowo$¢ — Podatki" wynosi (wraz z przesytka pocztowa) kwartalnie 225 zt potrocz-
nie 450 zt. Numer pojedynczy kosztuje 75 zt. — Cennik ogtoszen: cata strona 25 tys. zt, pot strony 13 tys. zI, /i strony
7 tys. zt, Vs strony 4 tys. zl, l/io strony 2% tys. zl.

Adres Redakcji: Krakéw, ul. Grottgera Boczna 9/7. — Adres Administracji: Katowice, ul. 3 Maja 23, tel. 317-73

Druk: Ksiegarnia i Drukarnia Katolicka, Katowice, Warszawska 58

K 14443




Miesiecznik

RACHUNKOWOSC — PODATKI

TRESC: NR 1 — 2 LIPIEC / SIERPIE

Od Redakcji (,Na droge")
»,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47
Wstep: Eugeniusz Szyr
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

Kaz. Sowa: Ksiegowos¢, rachunkowos$é czy buchalteria?
»,Rachunkowos¢ — Podatki" Nr 1—2/47

St. Wojciechowski: Dlaczego jednolity plan kont?
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

Br. Blass: Zagadnienie amortyzacji majatku statego
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

K. A. Koztowski: Trias kosztow
»,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

R. Rejs: Planowa gospodarka finansowa w przemysle
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

Fr. Kielan: Kontrola funduszu udziatlowego w spoétdzielniach
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

K. S.: Nasza 1 ankieta
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

St. Bolland: Kodyfikacja prawa podatkowego
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

HDEMECI 51 PODATKOWE
A. Bielecki: Obyw. Komisje Podatkowe i lustratorzy spoteczni
,Rachunkowosé¢ — Podatki" Nr 1—2/47

A. Bielecki: Zasady postepowania podatkowego
,Rachunkowo$é¢ — Podatki" Nr 1—2/47

Okolniki Min. Skarbu
,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47

ROZNE
Ze Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
»,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47
Koledzy pisza do nas...
»,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47
To i owo — z &aju i zagranicy
»,Rachunkowo$é¢ — Podatki" Nr 1—2/47
Z praktyki — dla praktyki
»,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47
Poddaj prébie swg fachowos€...
,Rachunkowo$é — Podatki" Nr 1—2/47
Okruchy bibliograficzne
»,Rachunkowo$¢ — Podatki" Nr 1—2/47







